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Réunie le 25 juillet 2012, sous la présidence deldan-Pierre Sueur,
président, la commission a examiné le rapport ddédn-Yves Leconte sur la
proposition de résolution européenne n° 678, nadadi la réforme du systéme
Eurodac, dont le texte avait été adopté par la cesion le 18 juillet.

La commission a adopté un amendement rédactionnehplporteur.
Elle a ensuite examiné trois amendements de MmendélLipietz, qui
tendaient d'une part a préconiser une modificatibes dispositions du
réglement relatives a la procédure a suivre posirdemandeurs d’asile dont
les empreintes sont impossibles a relever, d’'apet a rappeler que le
réglement Dublin Il n'empéche pas les Etats memde=§Union européenne
d’examiner une demande méme lorsqu’un autre Etataiteétre responsable
de cet examen en vertu des regles de droit comirurcommission a estimé
que ces éléments, quoiqu’importants, ne pouvaiérg @troduits dans la
résolution sans en affaiblir la cohérence et latger Mme Héléne Lipietz
ayant retiré ses deux premiers amendements, la @®miom s’est prononcée
sur le troisieme et I'a rejeté.

En application de l'article 73 quinquiés du Régleméda commission
a en conséquence adopté la proposition de résolotaxdifiée dont le texte est
reproduit ci-apres.






PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Sénat,

Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunotadu Consell
(E 7388) relative a la refonte ' EURODAC ;

Considérant que la France et I'Union européenrsoredotées d’'un
cadre juridique garantissant un haut niveau deeptioh des données
personnelles ;

Considérant que l'utilisation des traitements derdes personnelles
en conformité avec des principes de finalité et padeportionnalité
constitue un élément essentiel de ce cadre jued&uune garantie de
I'acceptation sociale de ces traitements ;

Considérant par ailleurs que le droit d’asile esptincipe de valeur
constitutionnelle qui implique notamment que lesndadeurs du statut
de réfugié bénéficient d’une protection particudier

Considérant que toute atteinte a ces principesoneat étre fondée
gue sur une nécessité diment justifiée ;

Considérant que le texte ne contient aucun éléné¢ayant la
probabilité que des personnes suspectées de s$emeorou d'autres
infractions graves se trouvent parmi les persomagast demandé I'asile
dans un des pays membres de I'Union européenne ;

Estime que le fichier EURODAC doit garder sa fitealremiere qui
est de déterminer, conformément au Reglement Dulbline pays
responsable du traitement d’'une demande d’asile ;

Estime que, bien que les garanties devant encd@éreses des
services repressifs au fichier EURODAC sembleniesées, elles ne
suffisent pas a lever la difficulté de principe goese l'introduction
d'une finalité totalement nouvelle pour ce fichier



Considere en revanche que I'amélioration de laigesiu traitement
de données EURODAC, qui n’'est actuellement pasfasante, doit
constituer une priorité, et approuve par conséqulentaméliorations
proposees par la Commission dans ce domaine ;

Considére enfin que l'intérét d'un « marquage »sd&t/RODAC
des personnes ayant déja obtenu une protectiomati@nale ainsi que
d'un passage de deux a un an de la durée de catisardes données

relatives aux personnes dont les empreintes oneleées a I'occasion
d’'un passage irrégulier de frontiéres n’est pasaidra.



EXAMEN EN COMMISSION
MERCREDIZ25 JUILLET 2012

Amendement COM-1 présenté par le rapporteur

M. Jean-Yves Leconte rapporteur.-C’est un amendement
rédactionnel.

M. Christian Cointat. — J'approuve cette amélioration et je comprends
ce que veut dire la résolution mais je m’abstiendra

L’'amendement COM-1 est adopté.
Amendement COM-2 rectifié présenté par Mme Hélénpiétz

Mme Héléne Lipietz - C’'est un amendement que j'avais annoncé la
semaine derniére. Il concerne le rejet automatipse demandes d’asile lorsque la
releve des empreintes digitales des requérantsngsissible de maniére récurrente.
Je rappelle la jurisprudence.

M. Jean-Yves Leconterapporteur. - Les amendements COM-2 rectifié
et COM-3 rectifié sont liés.

M. Jean-Pierre Sueur président - Pour la bonne clarté du débat, je
demande a Mme Lipietz de présenter son amendent@¥t&rectifié.

Mme Hélene Lipietz - Les deux amendements COM-2 rectifié et COM-
3 rectifié s’inscrivent dans la méme logique : dairéféerence a la valeur
constitutionnelle du droit d’asile telle qu’enterdoar la France.

M. Jean-Yves Leconte rapporteur. - Une partie du probleme sera
prochainement résolue sur le plan technique, amatigpositif permettant de relever
des empreintes méme altérées. Vous avez raisoosge la question juridique.

Aujourd’hui, le placement en procédure prioritdaireervient dés lors que
les empreintes digitales ne sont pas lisibles. €d ptre volontaire mais certaines
maladies et la manipulation de produits chimiquesg@quent les mémes effets. Ce
n’est donc pas logique.

Aussi il semble nécessaire de préciser dans lemsgit EURODAC
gu’'en tout état de cause, la seule impossibilitéralever les empreintes ne peut
constituer un motif suffisant pour refuser I'examefune demande d'asile.
Rappelons que le code communautaire des visasserquoe « Le fait qu'un relevé
d’empreintes digitales est physiguement impossilple] n’influe pas sur la
délivrance ou sur le refus du visa ». Il convieg@lément que le reglement indique
la procédure a suivre en cas d’empreintes alt@eéexbsentes, ne serait ce que pour
prendre en compte le cas des personnes privéeaids au de doigts.

J’émets donc un avis favorable sur les amenden@Oid-2 rectifié et
COM-3 rectifié.

M. Jean-Jacques Hyest- Je ne comprends plus trés bien ce qu’est une
résolution européenne.
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Au départ, il s’agissait d’ouvrir d’autres finaktéu fichier EURODAC.
Si on commence a traiter de problemes de droitrite. La CNDA a dit : ce n'est
pas systématique. Donc, tres bien, c’est la juidpnce. Sinon, on mélange les
genres, méme si la proposition de Mme Lipietz mgressante.

M. René Vandierendonck - Je confirme les propos du président Jean-
Jacques Hyest.

M. Alain Richard. - Ces deux amendements n’ont pas vraiment la
possibilité de s’inscrire dans cette résolutios. the génent. Par définition, nous
avons tous accepté que le droit d’asile soit asdarhe mesure biométrique pour
s’assurer de l'identité de la personne. On peuttemger si une difficulté apparait.
Mais si 'amendement signifie que toute mesure lgimigue est une atteinte a la
personne... Si ce n'est pas son sens, il n'a patédin

M. Simon Sutour. - La résolution européenne est le moyen pour
'assemblée d’indiquer au gouvernement francais egtiun des 27 gouvernements
de I'Union européenne- dans quel sens elle soulité agisse. Nous avons
toujours la tentation de reprendre les débats maatio.

Je rejoins les positions exprimées par mes coledean-Jacques Hyest
et Alain Richard.

M. Jean-Pierre Sueut président - Je partage le point de vue de Jean-
Jacques Hyest, Alain Richard et Simon Sutour.

Je suis favorable a 'amendement COM-1 qui enléeeambiguité.

Je le dis @ Mme Lipietz : notre résolution a d'atifalus de force qu’elle
a un objet. Ce que dit Mme Lipietz est intéressaais c’est un autre sujet. Je ne
crois pas qu’'on gagne en force dans cette résoleticajoutant un certain nombre de
considérants.

Mme Hélene Lipietz - Je pense qu’a partir du moment ou on émet un
avis, il est bon de rappeler d’autres principegsCla reprise un peu plus poussée du
guatrieme considérant de la proposition de résmiufie la commission. Mais si mes
amendements sont de nature a affaiblir la posd®fa résolution, j'en prends acte et
je les retire.

Les deux amendements COM-2 rectifié et COM-3 restiint retirés
Amendement COM-4 présenté par Mme Héléne Lipietz

Mme Hélene Lipietz - Il est important de rappeler une procédure
méconnue de la plupart des Etats européens. Rutephs que le poids économique
des demandeurs d’asile soit un frein a 'examensitestions individuelles. C’est
pour lutter contre ce qui se passe en Gréece. ihgstrtant que I'Europe ne soit pas
une forteresse assiégee et que le droit d'asilee rags prégnant dans notre
conception européenne.

M. Jean-Yves Leconte rapporteur.- Quelques considérations
juridiques sur la proposition de Mme Lipietz. Elsgpelle des principes importants.

Toutefois, ceci concerne davantage le Reglementlibub que le
reglement EURODAC. Il ne me semble pas appropri@réeiser dans celui-ci que
Dublin Il peut ne pas étre appliqué dans certass ta démarche de la France



-11 -

devrait plutdt étre d’essayer de faire mieux famutier EURODAC pour mieux
appliquer les dispositions de Dublin II.

Je suis donc défavorable a 'amendement COM-4.
Mme Héléne Lipietz - Je maintiens mon amendement.
L’amendement COM-4 est rejeté

M. Jean-Pierre Sueut président - Je consulte la commission sur la
résolution ainsi modifiée.

M. Philippe Bas. - J'aurai volontiers voté pour cette résoluti@ar gen
partage I'objet principal. Mais |y reléve plusisumperfections, notamment dans le
quatrieme considérant qu’il aurait mieux valu rédiginsi : Toute limite & ces
principes doit étre diment justifiée.

Au cinquieme considérant, on ne peut pas exclure, guarmi les
demandeurs d’asile, certains soient animés d’iderriminelle.

M. Jean-Pierre Sueur président - Monsieur Bas, vous auriez pu
déposer des amendements.

M. Jean-Jacques Hyest- Méme si cette proposition de résolution recéle
des imperfections, il faut viser la finalité prene&lu reglement européen. Je voterai
donc cette résolution car 'amendement COM-1 afiddes choses.

La proposition de résolution est adoptée.

Le sort des amendements examinés par la commissiagrtracé dans le
tableau suivant :

PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE

Auteur N° Objet Sort de
I'amendement
M. LECONTE, 1 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Mme LIPIETZ 2 Cas des empreintes inexploitables Retiré
Mme LIPIETZ 3 Cas des empreintes inexploitables Retiré
Mme LIPIETZ 4 Clause dérogatoire a Dublin Il Rejeté
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ANNEXE
LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LE RAPPORTEUR

Secrétariat général du gouvernement

- M. Serge GUILLON, Secrétaire général des affagesopéennes.

- M. Laurent MONBRUN, chef du secteur « Sécurité lgspace
européen ».

- M. Stéphan OBRADOVIC, adjoint au chef du sectedRL.

Direction générale de la police nationale

M. Alexandre PICHON, commissaire de police, cldef service
chargé de la coopération européenne et interndéanda division
des relations internationales de la direction cdatde la police
judiciaire.

M. Eric JOYEUX, commissaire divisionnaire, de Hirection
centrale de la police aux frontieres.

Mme Sophie PEUS, commandant de police.
M. Gilles BARBEY, commandant de police.

Commission nationale informatigue et libertés (CNILD

- M. Edouard GEFFRAY, directeur des affaires jugigés,
internationales et de I'expertise.

- M. Emile GABRIE, juriste au service des affaijasdiques.
- M. Geoffroy Sigrist, attaché parlementaire.

CIMADE

- M. Gérard SADIK, coordinateur national de la corssion asile de
La Cimade

DEPLACEMENTS

- Préfecture de police de Paris

- Point d'acces central a EURODAC, secrétariat gdnéa
'immigration et a l'intégration, ministere de ltérieur.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de résolution Texte adopté par la commission

Proposition de résolution présentée en applicatiode Proposition de résolution présentée en applicatiode
l'article 73 quinquies du Reglement, sur la proposition de| I'article 73 quinquies du Réglement, sur la proposition de
réglement du Parlement européen et du Conseil relae a | reglement du Parlement européen et du Conseil relae a

la modification du systéme « EURODAC » pour les la modification du systéme « EURODAC » pour les
demandes de comparaison avec les données d'EURODA@Gemandes de comparaison avec les données d'EURODAC
présentées par les services répressifs des Etatsmiges | présentées par les services répressifs des Etatsmiges

et Europol a des fins répressives (E 7388) et Europol a des fins répressives (E 7388)
Le Sénat, (Alinéa sans modification).
Vu l'article 88-4 de la Constitution, (Alinéa sans modification).

Vu la proposition de reglement du Parlement europée  (Alinéa sans modification).
et du Conseil (E 7388) relative a la refonte dEWIRQ ;

Considérant que la France et I'Union européenre se (Alinéa sans modification).
sont dotées d'un cadre juridique garantissant um higeau
de protection des données personnelles ;

Considérant que l'utilisation des traitements de-¢do (Alinéa sans modification).
nées personnelles en conformité avec des prindipdinalité
et de proportionnalité constitue un élément esskdé ce caj
dre juridique et une garantie de l'acceptationadecile ces
traitements ;

Considérant par ailleurs que le droit d'asile est u (Alinéa sans modification).
principe de valeur constitutionnelle qui impliquetamment
qgue les demandeurs du statut de réfugié bénéficieme
protection particuliére ;

Considérant que toute atteinte a ces principesone p (Alinéa sans modification).
rait étre fondée que sur une nécessité dimentigesti

Considérant que le texte ne contient aucun élément (Alinéa sans modification).
étayant la probabilité que des personnes suspedé&stsTo
risme ou d'autres infractions graves se trouverrples per-
sonnes ayant demandé l'asile dans un des pays e®mi&
I'Union européenne ;

=

Estime que le fichier Eurodac doit garder sa ftgal
premiére qui est de déterminer, conformément aueRemt
Dublin Il, le pays responsable du traitement d'deenande
d'asile ;

(Alinéa sans modification).

Estime que-la-circonstancpie les garanties-esmrant Estime que,_biemue les garanties devant encadrer
Fintroduction-de—cette-nouvelle-finaligemblent sérieuses pkaccés des services répressifs au fichier EUROBA@blent
permet-pas—ddever la difficulté -essentiellgue pose—eetﬂesérieuses, elles ne suffisent pakever la difficulté_de prin-

nouvelle finalité, -d'autant-que—tintervention—d'un—jugest! cipe que pose l'introduction d'unénalité totalement nou-
prévue-a-adcun-stade-de-la-procedure velle pour ce fichier

Considere en revanche que I'amélioration de laagest (Alinéa sans modification).
du traitement de données Eurodac, qui n'est aetnelit pas
satisfaisante, doit constituer une priorité, etrappe palf
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Texte de la proposition de résolution Texte élaboré par la commission
en vue de I'examen en séance publique

conséquent les améliorations proposées par la Cssion
dans ce domaine ;

Considére enfin que l'intérét d'un « marquage »sfdan  (Alinéa sans modification).
Eurodac des personnes ayant déja obtenu une pootéct
ternationale ainsi que d'un passage de deux a de & du-
rée de conservation des données relatives auxrpersaon
les empreintes ont été relevées a l'occasion dlasgge irré
gulier de frontiéres n'est pas démontré.
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