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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2018

PROGRAMMES « CONSEIL D’ETAT ET AUTRES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES »

ET « COUR DES COMPTES ET AUTRES JURIDICTIONS FINANCIERES »,

DE LA MISSION « CONSEIL ET CONTROLE DE L’ETAT »

(Avis n° 114 - Tome 1V)

M. Patrick Kanner (SOCR- Nord), rapporteur pour avis

Réunie le mercredi 29 novembre 2017, sous la présidence de M. Philippe Bas,
président, la commission des lois a examiné, sur le rapport pour avis de M. Patrick Kanner, les
crédits alloués par le projet de loi de finances pour 2018 aux juridictions administratives
et aux juridictions financiéres, au sein de la mission « Conseil et contréle de I’Etat ».

Le rapporteur a tout d’abord observé que les moyens alloués par le projet de loi de
finances pour 2018 a ces deux programmes etaient en progression, mais que cette situation,
privilégiée en apparence, était trompeuse.

Certes, les juridictions administratives bénéficient d’une hausse de crédits de 3 %

et d’une augmentation de leur plafond d’emplois de 54 équivalents temps plein travaillé
(ETPT).
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Evolution des crédits par titre et catégorie
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Ouverts | Demandés | progression P . Ouverts | Demandés | Progression P .
en pour (millions rug;;ssmn pour (millions rog;:ssmn
2017 2018 d’euros) (%) 2017 2018 d’euros) (%)
163 — Conseil
@"Erat et autres 118 | 4208 +9,0 +22% | 3950 | 4067 <117 +3,0%
juridictions
administratives
Titre 2 - Dépenses | 33 5 338,1 +7.6 +23% 330,5 338,1 +7.6 +23%
de personnel
Titre 3 ~Dépenses 69,4 74,0 46 < 6,6 % 57.1 60,6 +35 +6,1%
de fonctionnement
Titre 5 —Dépenses 11,9 8.8 -3.1 26,1 % 73 8,0 07 +96%
d’investissement
T,l.tre 6— De.penses 0 0 0 0
d’intervention
a
Source : commission des lois 4 partir du projet annuel de performanices pour 2018
Plafond d’emplois
(en ETPT)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 PLF 2018
3635 3713 3738 3784 3 819 3 800 3953

Source : projets annuels de performances

Mais ces moyens supplémentaires sont en réalité destinés principalement a renforcer
les effectifs de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA), qui fait face a une hausse
importante du nombre des affaires enregistrées.

Progression des affaires enregistrées par la CNDA
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Pour faire face a la progression des contentieux de masse et a la dévolution de
nouvelles compétences par le législateur, a moyens constants, le rapporteur a rappelé que les
juridictions administratives avaient engagé de nombreuses réformes de procédure
(développement des téléprocédures, multiplication des procédures a juge unique,
encouragement de la médiation ou création d’une action collective destinée au traitement des
contentieux sériels). Il a considéré qu’il serait difficile d’aller au-dela sans porter atteinte a
la qualité des décisions de justice rendues. Il a donc proposé d’autres pistes d’amélioration
comme l’engagement d’une réflexion portant sur le controle de D’attribution de D’aide
juridictionnelle, au regard de la recevabilit¢ et du bien-fondé du dossier, ou le
renforcement du statut des assistants de justice, sur le modele des juristes assistants qui
interviennent auprés des magistrats judiciaires.



Evolution des effectifs physiques des assistants de justice de 2006 a 2016
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Source : services du Conseil d’Etat

Quant aux juridictions financiéres, la hausse de 1,9 % de leurs crédits est a peine
suffisante pour atteindre le plafond d’emplois ouvert, 1 840 ETPT, stable depuis 2010.
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Evolution des crédits du programme 164
« Cour des comptes ef aufres juridictions financiéres »

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Titre et catégorie | LFI PLF ngr.es.sion Progression LFI PLF Progrfas?'ion Progression
2017 | 2018 |(emmillions) o | 2017 | 2018 |(enmillions) .,
d’euros) d’euros)
TOTAL 2193 | 2195 +0,2 +0,1% 214,1 | 218,1 +4,0 +1,0 %
:““’ 2.Dépenses | yg05 | 1928 +4,3 +23% | 1885 | 192,8 +43 +23%
e personnel
Autres titres 30,8 26,8 -4,0 - 13,0 % 25,6 25,3 -0,3 -1,2 %
Dont titre 3. )
Dépenses de 207 257 -39 135 @ 245 243 -0.2 -0.8%
fonctionnement 2 70
Dont titre 5.
Dépenses 1,1 1,0 -0.1 -91% 1.1 1,0 -0,1 -9.1%
d’investissement
Dont titre 6.
Depenses 0,1 0.1 0.0 0,0 % 0.1 0,1 0,0 0.0 %
d’intervention

Source : commission des lois d partiv des donndes
du projet annuel de performances 2018

Evolution des catégories d’emplois du programme 164

(en ETPT)
Plafond Plafond | "84 | prtond | Plafond | ..
L . . . . . autorisé . . . | Variation
Catégorie d’emplois autorisé autorisé autorisé demandé 201772018
2014 2015 g;‘l’; pour 2017 | pour 2018
Catégories A +et A 1 200 1 263 1275 1285 1295 + 10
Catégorie B 350 317 311 305 303 -2
Catégorie C 290 260 254 230 242 -8
TOTAL 1 840 1 840 1 840 1 840 1 840 1]

Source : services de la Cour des comptes

Le rapporteur a souligné que les juridictions financiéres assumaient des missions
toujours plus nombreuses, parfois au détriment de leurs compétences traditionnelles, et
avaient désormais un véritable réle d’accompagnement des collectivités territoriales,
rendant nécessaire 1’adaptation de leurs outils de travail. Ainsi, il lui est apparu pertinent de
leur permettre de contréler des politiques locales thématiques qui font intervenir une
pluralité d’entités différentes.

Enfin, il a considéré qu’aucune nouvelle compétence ne devrait désormais étre
confiée aux juridictions administratives ou aux juridictions financieres sans une évaluation
sérieuse de son impact sur ’activité de ces juridictions et sans ’allocation de moyens
suffisants, sous peine de mettre en péril leur fonctionnement.

Sur la proposition de son rapporteur, la commission des lois a émis un avis favorable
a Dadoption des crédits des programmes « Conseil d’Etat et autres juridictions
administratives » et « Cour des comptes et autres juridictions financieres » rattachés a la
mission « Conseil et contréle de I’Etat » inscrits au projet de loi de finances pour 2018.

http://www.senat.fr/rap/al7-114-4/a17-114-4.html
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Lien vers le rapport :
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