N°® 462

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2022-2023

Enregistré a la Présidence du Sénat le 29 mars 2023

PROPOSITION DE LOI

visant arenforcer I'accesdesfemmesauxresponsabilitésdans lafonction
publique,

TEXTE DE LA COMMISSION

DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LEGISLATION, DU BRIKGE UNIVERSEL, DU
REGLEMENT ET D'ADMINISTRATION GENERALE (1)

(1) Cette commission est composée & Francgois-Noél Buffetprésident ;Mmes Catherine Di Folco, Marie-Pierre de La

Gontrie, MM. Christophe-André Frassa, Jérdme Dursiarc-Philippe Daubresse, Philippe BonnecarrémeMNathalie Goulet, M. Thani
Mohamed Soilihi, Mmes Cécile Cukierman, Maryse €aay MM. Alain Marc, Guy Benarrocheice-présidents M. André Reichardt,
Mmes Laurence Harribey, Muriel Jourda, Agnés Canagecrétaires ;Mme Eliane Assassi, MM. Philippe Bas, Arnaud deeBet,
Mmes Nadine Bellurot, Catherine Belrhiti, EsthemBassa, MM. Frangois Bonhomme, Hussein Bourgi, Mialérie Boyer, M. Mathieu
Darnaud, Mmes Frangoise Dumont, Jacqueline Eustach®, M. Pierre Frogier, Mme Francoise Gatel, MMic Hervé, Patrick Kanner,
Eric Kerrouche, Jean-Yves Leconte, Henri Leroy,pBéée Le Rudulier, Mme Brigitte Lherbier, MM. DidiMarie, Hervé Marseille,
Mme Marie Mercier, MM. Alain Richard, Jean-Yves Roulean-Pierre Sueur, Mme Lana Tetuanui, M. DormimigThéophile,
Mmes Claudine Thomas, Dominique Vérien, M. Dany télded.

Voir les numéros :
Sénat : 123et461(2022-2023).






S

® © & 6

-3-

Proposition de loi visant a renforcer 'acces desfmmes aux responsabilités
dans la fonction publique
Article 1*
|. — L’article L. 132-9 du code général de la foaotpublique est abrogeé.

Il. — Le | entre en vigueur le*ljanvier 2029.

Article 2

|. — Au premier alinéa de l'article L. 132-5 du eodénéral de la fonction
publique, le taux : « 40 % » est remplacé parua ta< 45 % ».

Il (nouveau)— Le | entre en vigueur le®"Janvier 2025 pour les emplois
mentionnés aux 1°, 2°, 3° et5° de larticle L. 3B2lu code général de la
fonction publique.

lll (nouveau)— Le | entre en vigueur a I'issue du prochairoterellement
général des assemblées délibérantes des commuitess @hblissements publics
de coopération intercommunale pour les emplois imlenés au4° de
I'article L. 132-5 du code général de la fonctiarbfique.

Article 3

|. — L’article L. 132-5 du code général de la fooot publique est ainsi
modifié :

1° Au 3°, les mots : « de direction des » sont desgs par les mots:
« comportant un mandat exécutif de dirigeant d’ » ;

2° Au 5°, apres le mot : « Emplois », il est indérénot : « supérieurs ».

Il (nouveau)— Au premier alinéa de l'article L. 132-8 du capéral de la
fonction publique, apres le mot: «emplois», it einséré le mot:
« Superieurs ».
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Article 3 bis (nouveau)

|. — La section 2 du chapitre Il du titre Il dwrdé I*" du code général de la
fonction publique est complétée par un article22-9-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 132-9-1. — La proportion de personnes de chaque sexeiaulss
personnes occupant chacun des ensembles menticaunéd® a5° de
I'article L. 132-5 ne peut étre inférieure a 40 %.

« Lorsque I'employeur ne se conforme pas a I'obiagaprévue au premier
alinéa du présent article, il dispose d’'un délaitads ans pour se mettre en
conformité. L’employeur publie, au bout d’un ansasbjectifs de progression et
les mesures de correction retenues, selon des mésddéfinies par décret. A
I'expiration de ce délai, si les résultats obtesost toujours inférieurs au taux
fixé, 'employeur peut se voir appliquer une péalinanciére.

« Le montant de la pénalité prévue au deuxiemeéalire peut excéder 1 %
de la réemunération brute annuelle globale de I'ee des personnels. Il est
fixé en tenant compte de la situation initiale gagnt de la représentation des
femmes et des hommes dans le département ministéaiecollectivité
territoriale, I'établissement public de coopératioimtercommunale ou
I'établissement mentionné a larticle L. 5, desodf constatés en la matiere
ainsi que des motifs du non-respect du taux fixé.

« Dés lors gu’une pénalité lui est appliquée sufoledement du présent
article, I'employeur ne peut se voir appliquer knalité financiere prévue a
I'article L. 132-8. »

Il. — Le | entre en vigueur le*ljanvier 2029.
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Article 4

|. — La section 3 du chapitre Il du titre Il dwrdé I*" du code général de la
fonction publique est ainsi rétablie :

« Section 3

« Suppression des écarts de rémunération entrédéasmes et les hommes et
répartition équilibrée de chaque sexe parmi les doipsupérieurs et de
direction

«Art. L. 132-9-2— Lorsqu’ils comptent au moins cinquante agents e
gestion, les départements ministériels, les ésdfients publics de I'Etat, les
régions, les départements, les communes et ledisétahents publics de
coopération intercommunale de plus de 40 000 habitde Centre national de
la fonction publique territoriale ainsi que leskdigsements publics mentionneés
a l'article L. 5 publient chaque année I'ensembés dndicateurs relatifs aux
ecarts de rémunération entre les femmes et les ksnaimsi qu'aux actions
mises en ceuvre pour les supprimer, selon des neéxlat une méthodologie
définies par décret. L’ensemble de ces indicatestsrendu public sur le site
internet du ministere chargé de la fonction puldiqgadans des conditions
déterminées par décret.

«Art. L. 132-9-3— En cas de non-respect de la publication meméera
I'article L. 132-9-2, une contribution est due,m@elle cas, par le département
ministériel intéressé, par la collectivité territde ou par I'établissement public
de coopération intercommunale concerné ainsi queep&entre national de
gestion mentionné a l'article L. 453-1.

« Le montant de cette contribution est égal au amninitaire mentionné a
I'article L. 132-8.

« Des lors gu’une pénalité lui est appliquée sufoledement du présent
article, I'employeur ne peut se voir appliquer knalité financiere prévue a
I'article L. 132-3.

«Art. L. 132-9-4— Lorsque les résultats obtenus au regard dediable
des indicateurs mentionnés a l'article L. 132-9ahtsinférieurs a un niveau
défini par décret, des objectifs de progressioghiun de ces indicateurs sont
fixés et publiés dans des conditions définies paret.
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« L'employeur dispose d'un délai de trois ans patteindre le niveau
mentionné au premier alinéa du présent articléedplration de ce délai, si les
résultats obtenus sont toujours inférieurs au wmivelefini par décret,
I'employeur peut se voir appliquer une pénalitéaficiere dont le montant ne
peut excéder 1 % de la rémunération brute anngddleale de I'ensemble des
personnels. Dés lors qu'une pénalité lui est apgkgsur le fondement du
présent article, 'employeur ne peut se voir apmigla pénalité financiere
prévue a l'article L. 132-3.

«Art. L. 132-9-5— Lorsqu’ils comptent au moins cinquante agents e
gestion, les départements ministériels, les éwdfients publics de I'Etat, les
régions, les départements, les communes et ledisétahents publics de
coopération intercommunale de plus de 40 000 habitde Centre national de
la fonction publique territoriale ainsi que leskdigsements publics mentionnes
a l'article L. 5 publient chaque année les écarentuels de représentation entre
les femmes et les hommes au sein des emplois tssajéobligation prévue a
I'article L. 132-5. Ces écarts de représentationt sendus publics sur le site
internet du ministere chargé de la fonction puldigadans des conditions
déterminées par décret.

« Le non-respect de la publication mentionnée ampar alinéa du présent
article peut étre sanctionné par une pénalité domontant ne peut excéder 1 %
de la rémunération brute annuelle globale de I'efide des personnels. »

Il. — Le | entre en vigueur l€"]juin 2024 pour les départements ministériels
et les établissements publics de I'Etat.

lIl.—Le | entre en vigueur le ®ljuin 2025 pour les régions, les
départements, les communes et les établissemeiicgpude coopération
intercommunale de plus de 40 000 habitants, ler€erdtional de la fonction
publique territoriale ainsi que pour les établisseta publics mentionnés a
I'article L. 5 du code général de la fonction pghk.



