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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS.

La loi n” 85-835 du 7 aoit 1985 relative a la modernisation de la
police nationale a, par son article 5, créé une nouvelle forme d’exercice
du service national actif, le service dans la police nationale, en com-
pléetant en consequence larticle L. 1 du code du service national et en
ajoutant a ce code un article L. 94 bis nouveau.

Afin que cette nouvelle forme d’exercice du service national
s'inscrive rapidement daas les faits, {'article 10 de’la loi n® 85-835 a
prevu que son article 5 entrerait en vigueur le 1% janvier 1986, dans des
conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat.

L’ensemble de ce dispositif législatif et réglementaire est apparu
incomplet. justifiant la rédaction de nouveaux textes. complétant et
modifiant les dispositions initiales.

C’est ['objet notamment de ce projet de loi qui precise le cadre
general d’emploi. 'etendue et 1a nature des droits et des obligations des
appeles. ainsi que leur regime disciplinaire et leur statut au regard des
dispositions du code de justice militaire.

*

Le projet de loi définit d'abord le cadre général d’emptloi ainsi que
les droits et obligations des appelés servant dans la police nationale.

Recrutés sur la base du volontariat. les appelés pourront participer
— en tant que policier-auxiliaire — a I'exécution des missions de la police
nationale. Ces missions qui recouvrent des tiches de sécurité publique
ou des taches techniques auxquelles ils ont été préparés par leur for-
mation professionnelle, s’effectueront sous ["autorite et la responsabilite
des fonctionnaires de police. Iis n'auront pas compétence. a !'instar des
gendarmes-auxiliaires, pour établir des actes relevant de la police judi-
ciaire ou de la police administrative. et ne pourront participer a des
opérations de maintien de 'ordre.

Il est apparu important. par ailleurs. de soumettre ces appeles aux
obligations de réserve conformement aux dispositions de article L. 2
du code du service national. obligations qui avaient ete exclues par la loi
n” 85-835 du 7 aout 1983.
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Enfin. le projet de loi ouvre la possibilite d'une prolongation du
service actif au-deia de la durée légale pour une periode de quatre a
douze mois.

Outre ces dispositions qui doivent permettre aux policiers-auxiliai-
res de servir dans des conditions equivalentes a celles des auxiliaires de
la gendarmerie nationale, le projet de lGi precise le contenu de leurs
droits et de leurs obligations. I est apparu necessaire. a cet égard. de
soumettre les policiers-auxiliaires aux regles traditionnelles de discretion
et de neutralite qui s'imposent a I'ensemble des appeles.

L'interét du service ou l'inadaptation des intéressés a l'emploi
qu’ils occupent. peut commander. dans les deux premiers mois de
service aciif. leur remise a disposition au ministére de la defense.

Enfin. ie projet de foi etend aux policiers-auxiliaires le regime de
securite sociale. daide sociale et de reparation des dommages subis dans
le service en vigueur deja pour les appelés accomplissant leur service
militaire.

e projet de loi definit egalement fe regime disciplinaire et les
dispositions penales auxquels sont scumis les appeles servant daps la
police nationale.

Enumerees a article L. [49-1. les sanctions disciplinaires sont
prononcees par le ministre de Vinterieur ou Nautorite ayant regu dele-
gation. Les modalites d application sernnt precisees par les reglements
interieurs pris par arrétes du ministre de 'interieur.

Le systeme penal mis en plice par le projet de loi prevoit. par
ailleurs. la competence des juridictions specialisees en matiere militaire
instituees par Ia jor du 21 juillet 1982 en remplacement des tribunaux
permanents des forces armees. et Papplication des incriminations
prévues dans le code de justice militaire.

Le cheix de ce systeme penal. gu s"applique deja a d’autres formes
civiles d'accomplissement du service national, comme ["aide technique
ou la cooperation. est justifie par le souci de ne pas rompre. au benefice
de quelques-uns. le principe d'egalite de traitement de tous les appeles
devant [a justice penale.

Un decret precisena les modalites d application de ces dispositions.

Tels sont les objets du present projet de lor.



PROJET DE LOI

Le Premier ministre.

Sur le rapport du ministre de la défense et du ministre déelégue
aupres du ministre de l'interieur, charge de la sécurité,

Vu larticle 39 de la Constitution,

Decrete -

Le present projet de loi relatif au service national dans Ia police.
delibere en Conseil des ministres apres avis du Conseil d'Etat, sera
presente au Senat par le ministre de la défense et le ministre délegue
aupres du ministre de 'interieur. chargé de la sécurité qui sont charges
d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article premier.
Le troisieme alinéa de I"article L. 6 du code du service national est
remplace par les dispositions suivantes :

« Compte tenu des besoins des armées. le Gouvernement arréete
chaque année le nombre, la qualification ou le niveau d'aptitude des
jeunes gens incorporables au cours de 'année dans le service de défense.
le service dans la police nationale, le service de I'aide technique et le
service de la coopération ainsi que le nombre des jeunes gens qui. au
cours de ladite année. peuvent €tre admis au beénefice des dispositions
de I'anticle L. 9. »

Art. 2.

Les dispositions du chapitre II bis du titre III du code du service
national sont remplacées par les dispositions suivantes :

o Crapitre 11 bis

« Service dans la police nationale.

e Section [

« Dispositions generales.

« Art. [. 94-1. — Le service dans Ia police nationale comporte le
service actif. la disponibilite et Ia reserve. Il s'etend jusqu'a I'age de
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trente-cing ans dont cing ans dans le service actif et Ia disponibilite et
le reliquat dans la réserve.

« Art. L. 94-2. — Les jeunes gens peuvent. sur leur demande, étre
admis 4 accomplir leur service national dans la police nationale. en
qualité de policier auxiliaire. Leur nombre ne peut dépasser [0 % de
I'effectif du personnel actif de la police nationale.

« Section I1.
« Droits et obligations.

« Art. L. 94-3. — Les policiers auxiliaires sont tenus aux obligations
qui decoulent de ['accomplissement du service national ainsi qua celles
qui sont inherentes a leur emploi.

« lIs peuvent etre appelés a servir en tout temps et en tout lieu.

« Art. L. 94-4. — Les policiers auxiliaires doivent s"abstenir de toute
activité syndicale ou politique.

« Toute incitation ou participation a une cessation concertée de
service est considérée comme un acte d'indiscipline et sanctionnee
comme telle.

« Art. [. 94-3. — Le régime des permissions dont peuvent béneficier
les policiers auxiliaires est fixé par décret.

« Art. L. 94-6. — I_es policiers auxiliaires ont droit a la gratuite ou
au remboursement des soins meédicaux. des fournitures. des medica-
ments et des frais d’hospitalisation dans les conditions qui sont fixées
par décret.

« Art. [. 94-7. — En cas d'infirmités contractées ou aggravées, par
le fait ou a ["'occasion du service qu'ils accomplissent au titre du présent
chapitre, les policiers auxiliaires béneficient, ainsi que leurs ayants droit
en cas de déces, des dispositions du livre premier du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de guerre, a I'exclusion de tout
autre régime Iégislatif ou statutaire de pensions d'invalidité ou de rentes
d’incapacité permanente. La pension est liquidée sur Ia base du taux
prévu pour le soldat.

« Toutefois, les policiers auxiliaires victimes de dommages corpo-
rels subis dans le service ou a Poccasion du service peuvent, ainsi que
leurs ayants droit, obtenir de ['Etat, lorsque sa responsabilité est enga-
gée, une réparation complémentaire destinée a assurer I'indemnisation
intégrale du dommage subi, calculée selon les régles du droit commun.

« Art. L. 94-8. — L'aide sociale ainsi que les prestations de securite
sociale qui peuvent étre accordées aux famitles dont les soutiens effec-
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tuent fe service dans la police nationale sont les mémes gue celles qu
sont accordees aux familles des jeunes gens accomphissant fe service
militaire,

« Les prestations et indemnites regues par les policiers audbiares
neatrent pas en ligne de compte dans Pevaluation des ressources des
familles dont ils sont les soutiens en vue de Fexzmen d'une demunde
daide sociale.

« Arr. L. 94-9. — Les policiers auxiliaires peuvent demander a
prolonger leur service actif dans la police nationale au-dela de Ia duree
legale pour une periode de quatre a douze mois,

« Cette demande. formulee des mvant Fappel au senice ach: ou. au
plus tard. avant Ia fin de ce service. est soumuse a Fagrement du ministre
de Fintericur. Elle est renouvelable une fois sans que iz duree totale des
services puisse exceder vingt-quatre mois.

« La demande peut étre retiree tant qu'elle n'a pis ete acceptee par
Ie ministre de interieur ainsi que dans le moss qui suit cette scceptat.on.,
ce delai ne courant qu'a partir de Fincorporation. En cas de modification
de sa situation personnclie ou familiale. Pinteresse peut demander au
ministre de Finterievr la resifition de son acte de volontariat.

~ Nonobstant toute disposition contraire, les volontaires gardent
qualite d'appele pendant e temps ou Hs senent au-dela de In aurce
e
fegale.

La periode de voloptariat entre dans le calcut des pensions de
vieillesse  Elfe donne droit avsy maniages previs au deusieme alinea de
Farticle L. 63 et a Varticle L. 64 uinsi qu'a une priorite dans Papplication
des arickes L. 65 et L. 66.

La remuneration des appeies dont fa demande de volontariat est
acceptee et les conditons dans fesquetles un pecule leur est attribue en
fin de service sont fixees par ke decret prevu au dernier alinea de Particle
I.. 72-1.

w Art. L. 94-10. — Dans Finterét du service. Ie ministre de Vinterieur
peut. dans les deux premiers mois de service aciif. mettre fin a Iaffec-
tation de policiers auxiliaires : ceux-ci sont remus a fa disposition du
ministre charge des armees. Dans ce cas a duree du service accomph
au titre du service dans la police rationale ne vient pas en deduction du
temps de service militaire actif impese au contingent avec feguet il ont
ete iNCOEPOTeES.

o Are. L 9411 — Les dispositons des articles L. "6 et L 77 du
code du service national sont apphlicables Juy appeles senvant dams fa
police natinnale.



« Section [[1.

« Disponibilite el reserve dans la police naticnale.

« Art. L. 94-12. — Tout policier auxiliaire de la réserve. pére d'au
moins quatre enfants vivants ou ayant a sa charge. du fait de son mariage.
quatre enfants ou pius. est libéré de toute obligation du service dans la
police nationale.

« Art. L. 94-13. — Pendant la disponibilite. les policiers auxiliaires
restent attachés au contingent avec lequel ils ont eté appeles au service
act’f. Dans la reserve. ils sont classes en fonction de la date de leur
naissance. les hommes nes au cours d’une meme annee constituant une
classe d’'age.

« Ar. L. 94 /4. — Les policiers auxiliaires de Ia disponibilité ou de
ia reserve peuvent recevoir une affectation dans les divers services-de la
police nationale.

« lls sont tenus de rejoindre leur service en cas de mcbilisation
generaie ou partielle. ordonnée par decret. en cas de rappel par ordre
individuel et en cas de convocation pour les periodes d’exercice.

« }l peut étre procéde au rappel des disponibles et reservistes d'une
maniere distincte et indépendanie par service. unité. ou partie du
territoire. Le rappel peut intervenir par contingent ou classe d age,

« Art. L. 94-/5 — Les peliciers auxiliaires appartenant a la
disponibilité et a la reserve sont assujeitis a prendre part a des périodes
d'exercicz dont e nombre et la duiée sont fixés dans le cadre de 'article
L. 2 par le ministre de {'intérieur.

« lls peuvent egalement souscrire un engagerent special d'entrai-
nement volontaire dans la reserve et effectuer des periodes voiontaires.

« Les convocations pour les périodes d’exercice seront fixées en
tenant compie. dans toute la mesure du possible. des intéréts régionaux
et locaux. notamment des cpoques de travaux agricoles.

« Les policiers auxiliaires de la disponibilite et de la reserve
convoqués a une periode d'exercice ne peuvent obtenir aucun ajourne-
ment. sauf en cas de force majeure dument justifié.

« Dans le cas ou les circonstances |'exigeraient, le Gouvernement
est autorisé a conserver proviscirement sous les drapeaux, au-dela de ia
période réglementaire. les policiers auxiliaires appelés a un titre quel-
conque pour accomplir unc periode d'exercice. Il en rend compte
immédiatement au Parlement s'il est en session. et dés sa réunion. s'il
est hors session.
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« Lorsqu'un salarie. convoque pour une periode obligatoire. fait
connaitre a son employeur son desir de benéficier. durant cette période.
des congés payes, il ne pourra étre fait obstacie a ce désir.

« Art. L. 94-16. — Les policiers auxiliaires de la disponibilité et ceux
de la réserve, appeles en cas de mobilisation. rappeles ou convoqueés par
application des articles L. 94-14 et L. 94-15 sont considéres sous tous
les rapports comme des policiers auxiliaires du service actif et soumis,
des lors. a toutes les obligations imposees par les lois et réglements. »

Art. 3.

Il est inseré au titre IV du code du service national le chapi-
tre 111 bis ci-apres :

« CHAPITRE 111 Ais

« Dispositions particulieres au service
dans la police nationale.

« Art. L. 149-1. — Sans prejudice de poursuites pénales éventuelles.
tout manquement aux obligations definies dans le chapitre 11 bis du
titre I1I du présent code et dans les réglememts interieurs des services
de police expose les contrevenants a des sanctions disciplinaires.

« Ces sanctions sont ['avertissement. le bléme. la consigne a la
residence administrative, la réduction d'un ou de deux grades. Elles
peuvent étre assorties d une réduction ou d'une suppression de jours de
permission. d'une majoration du temps de service ne pouvant excéder
deux mois. ou de piusieurs de ces mesures. Elles sont prononcees par
le ministre de l'interieur ou l'autorite avant recu délégation. aprés que
Iintéressé eut eté mis a méme de présenter ses observations.

« La majoration du temps de service est considéree comme une
prolongation du service actif. mais n’'est pas prise en compte au titre des
articles L. 63 et L. 64.

« Art. L. [49-2. — En temps de paix les policiers auxiliaires relévent,
pour les infractions definies par le livre 111 du code de justice militaire
ainsi que pour les crimes et delits de droit commun commis dans
I'execution du service. de la competence des tribunaux de droit com-
mun. dans les conditions prevues par lzs articles 697 a 698-8 du code
de procedurz penale.

« Les attributions devolues au ministre charge des armees ei a
I"autorite militaire par larticle 698-1 du méme code sont exercees
respectivement par le ministre de l'interieur et les autorites de la police
nationale habilitees par lui a cette fin par arréte ministeriel.
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« En temps de guerre et dans les cas prevus aux articles 699-1 et
700 du code de procédure penale. les policiers auxiliaires sont assimilés
aux militaires. L ordre de poursuite est delivré par ['autorité militaire de
armée de terre exercant les pouvoirs judiciaires sur le lieu de I'affecta-
tion. Le ministre de I'intérieur transmet a 1'autorité militaire les rapports,
proces-verbaux. pieces. documents et objets concernant les faits repro-
cheés ainsi que son avis sur |'opportunité des poursuites.

w Art. L. 149-3. — Toute infraction deéfinie aux articles 397 a 476
du code de justice militaire. completés par les articies L. 122 a L. 128
du présent code. et commise par les policiers auxiliaires. donne lieu a
proces-verbal d’un officier ou d’un agent de police judiciaire.

« L'infraction doit étre immediatement signalée par |autorite
d’emploi a I'officier de police judiciaire territorialement compeétent.

« Le ministre charge des armees est tenu informe par le ministre
de l'interfeur des infractions commises par ces jeunes gens ainsi que la
suite donneé aux poursuites engagees COntre Ces personnes.

« Art. L. ]49-4. — Lorsqu'un policier auxiliaire. poursuivi pour un
crime ou un delit de la competence des juridictions militaires. a des
coauteurs ou complices non justiciables de ces juridictions. la compe-
tence est determinee selon les regles etablies par le code de justice
militaire. I'interesse etant considere comme militaire pour leur applica-
tion.

« Art. L. 149-3. — Lorsque fes juridictions militaires sont appelees
a juger des policiers auxiliaires. un des juges est choisi parmi les jeunes
gens effectuant leur service dans la police nationale.

« Le ministre de l'interieur établit, pour chaque tribunal. la liste des
jeunes gens appeles a siéger comme juges.

« Le juge choisi par l'autorite militaire exercant les pouvoirs
judiciaires siége a la place du juge militaire le mcins eleve en grade. Il
doit deétenir ie grade de sous-brigadier auxiliaire de 1™ classe de ia police
nationale. A égalite de grade avec le prévenu. il doit étre d"une ancien-
neteé supeérieure.

o Art. L. 149-6. — Les dispositions du code de justice militaire qui
répriment les faits de desertion. dabandon de poste et de refus
d’obéissance. tels quils sont définis aux ariicles L. 149-7 a L. 149-10
ci-apres. sont applicables aux policiers auxiliaires.

« Art. L. [49-7. — Est deserteur et passible des peines prévues aux
articles 389 a 413 du code de justice militaire :

« a) six jours apres celui de I'absence constatée. tout policier
auxiliaire qui s’absente sans autorisation de son poste ou de la formation
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ou il est affecte ou d'un hopital militaire ou civil ou il était en traitement,
ou qui sevade d'un etablissement penitentigire ou il était détenu
provisoirement :

« b) tout policier auxiliaire dont ia mission ou la permission est
terminee et yui. dans les quinze jours suivant celui fixe pour son arrivée
Ou SOn retour. nic S'est pas presenme a son poste ou a sa formation ;

« ¢} tout policier auxiliaire qui. recevant un ordre de mutation dans

le service. ne rejoint pas son nouveau poste dans les quinze jours suivant
celui fixe pour son arrivee.

« Toutetois. le policier auxiliaire qui n'a pas trois mois de service
ne peut étre considere comme deserteur qu'aprés un mois d’absence.

w Arr. L. 149-5 — Est coupable d’abandon de poste et passible des
peines prevues a larticle 468 du code de justice militaire tout policier
auxiliaire qui s'absente de son poste sans autcrisation.

o Arr L. [49-9 — Est passible des peines prévues aux articles 447
et 448 du code de justice muilitaire le policier auxiiiaire qui refuse d’obéir
ou qui n'execute pas {'ordre recu de ceux qui ont qualité pour le donner.
sauf dans le cas ou ["ordre est manifestement illegal et de nature a
compromeltre gravement un interet public.

Are Lo 149 [0 — Les dispositions des articles 94. 181 et 375 du
code de justice militaire reiatives aux modes d'extinction de i'action
publigue et 4 la prescription des peines sent applicables aux policiers
auviligires. »

Fait a Pans, fe 1] mars 1937
Siene - Jacgues CHIRAC.

Par le Premier mimsire :
e st ce ks detonse,
Signe - Annre GIRAUD.
Te munmire de Vwteneur,
Signe - Cuarnis PASQUAL

I e munitre delesee aupres du woctre d2 Pinteneur
charge de 1a secumie

Signe : RoserT PANDRAUD



