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2019/0013 (NLE)

Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion de I'accord entre I'Unioneuropéenne et la Confédération suisse

pour I'application de certaines des dispositions dia décision 2008/615/JAl du Conseil

relative a I'approfondissement de la coopération &nsfrontaliere, notamment en vue de

lutter contre le terrorisme et la criminalité transfrontaliére, de la décision 2008/616/JAl

du Conseil concernant la mise en ceuvre de la déoisi2008/615/JAl relative a
I'approfondissement de la coopération transfrontakere, notamment en vue de lutter
contre le terrorisme et la criminalité transfrontaliere, y compris son annexe, et de la
décision-cadre 2009/905/JAl du Conseil relative dalccréditation des prestataires de
services de police scientifique menant des activitéle laboratoire
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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La décision 2008/615/JAl du Conseil du 23 juin 20@&tive a I'approfondissement de la
coopération transfrontaliere, notamment en vueutterlcontre le terrorisme et la criminalité
transfrontaliéré («la décision Priim»), a été adoptée dans le hnotédrer, dans le cadre
juridigue de I'Union européenne, le contenu degpakgions du traité de Prim antérieur
relatif & I'approfondissement de la coopératiomdfeontaliere, notamment en vue de lutter
contre le terrorisme, la criminalité transfrontediéet la migration illégale, approuvé par sept
pays européens le 27 mai 2005. Le méme jour, les€bra également adopté la
décision 2008/616/JAl du 23 juin 2008 concernant Hise en coeuvre de la
décision 2008/615/JAl relative a l'approfondisseinele la coopération transfrontaliere,
notamment en vue de lutter contre le terrorisma etiminalité transfrontaliéfe(«la décision
concernant la mise en ceuvre de la décision Priguwb)etablit les dispositions techniques
nécessaires pour la mise en ceuvre de la décis@Bi61b/JAI.

La décision Prim et la décision concernant la neiseceuvre de la décision Prim sont
destinées a améliorer I'échange d’informationseelds services chargés de la prévention des
infractions pénales et des enquétes en la matiesequ’a renforcer la coopération policiere
et judiciaire transfrontiére entre les Etats memlde I'Union. La décision Priim contient,
entre autres, des dispositions qui permettent dats Enembres d’accorder aux autres Etats
membres, sur une base mutuelle, des droits d'a&dears fichiers automatisés d’analyses
ADN, a leurs systémes automatisés d’identificataactyloscopique et a leurs registres
d'immatriculation des véhicules. Les informationstenues par comparaison des données
ouvriront en fait de nouvelles perspectives quamt méthodes d'enquéte et joueront ainsi un
role crucial en matiére d'aide aux services réfiges$ aux autorités judiciaires des Etats
membres.

Le 30 novembre 2009, le Conseil a adopté la décistmire 2009/905/JAl du Conseil relative
a l'accréditation des prestataires de services aliegpscientifique menant des activités de
laboratoiré («la décision relative aux services de policersifigue»). Cette décision-cadre
établit des exigences en ce qui concerne I'échdegdonnées ADN et dactyloscopiques afin
de garantir que les résultats d’activités de laioine menées dans un Etat membre par des
fournisseurs de services de police scientifiquaéalités soient reconnus par les autorités
chargées de la prévention et du dépistage degtiainag pénales ou des enquétes en la matiére
comme étant aussi fiables que les résultats diggdivde laboratoire menées par des
fournisseurs de services de police scientifiqueréalitts conformément a la norme EN
ISO/CEI 17025 dans tout autre Etat membre.

En octobre 2015, la Commission a soumis au Consel recommandation de décision du
Consell, et son annexe («les directives de nédonigt autorisant les négociations en vue de
la conclusion d’accords avec la Confédération sugtsla Principauté de Liechtenstein pour
I'application de certaines des dispositions dedaision 2008/615/JAl du Conseil relative a
I'approfondissement de la coopération transfroatali notamment en vue de lutter contre le
terrorisme et la criminalité transfrontaliere, et th décision 2008/616/JAl du Consell
concernant la mise en ceuvre de la décision 2008/AlLEelative a I'approfondissement de la

JO L 210 du 6.8.2008, p. 1.
JO L 210 du 6.8.2008, p. 12.
3 JO L 322 du 9.12.2009, p. 14.
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coopération transfrontaliere, notamment en vueutterlcontre le terrorisme et la criminalité
transfrontaliere, y compris son annexe.

Le 10 juin 2016, le Conseil a autorisé la Commisséoentamer des négociations avec la
Confédération suisse et la Principauté de Liecheééamsu sujet de I'application de certaines
dispositions de la décision 2008/615/JAIl du Consilla décision 2008/616/JAl du Consell,
y compris son annexe, et de la décision-cadre 2062JA1 du Conseil relative a
'accréditation des prestataires de services d&galcientifigue menant des activités de
laboratoire. Ces négociations ont été menées aebiimmvec les deux pays et ont abouti au
paraphe de I'accord le 24 mai 2018.

La Commission considére que les objectifs fixés lgaiConseil dans ses directives de
négociation ont été atteints et que le projet dat@st acceptable pour I'Union.

Cet accord international entre 'UE et la Confétiérasuisse vise a améliorer et a simplifier
I'échange automatisé d’informations et de renseigrds entre les services répressifs des
Etats membres de I'Union européenne et des paysiéssafin de stimuler la coopération
policiére internationale. La possibilité, pour amble des Etats membres, de bénéficier d’'un
accés aux bases de données nationales de la Catigaésuisse concernant les données
ADN, dactyloscopiques et relatives a I'immatricidatdes véhicules, et réciproquement, est
sans nul doute cruciale pour promouvoir et encarrgcoopération policiére internationale.
L’amélioration de I'échange d’informations en megigépressive en vue du maintien de la
sécurité au sein de I'Union européenne ne peuréalisée de maniére suffisante par les Etats
membres agissant isolément en raison de la natida driminalité internationale, qui ne
s’arréte pas aux frontieres de I'Union.

. Cohérence avec les dispositions existantes daeagsibmaine d’action

La décision-cadre 2006/960/JAl du Conseil du 18&ddwre 2006 relative a la simplification
de I'échange d'informations et de renseignementseeles services répressifs des Etats
membres de I'Union européeringlite I'«initiative suédoise», constitue un déyglement
des dispositions de l'acquis de Schengen au sefaa®rd entre 'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suigs€association de la Confédération
suisse a la mise en ceuvre, a I'application et aeldppement de I'acquis de Schenyen

L’initiative suédoise est, dans une certaine medi@re a la décision Prim puisqu’elle établit
des régles selon lesquelles les services répradsifsEtats membres et des pays associés
peuvent échanger d'une maniére efficace des infiione et des renseignements afin de
mener des enquétes pénales ou des opérations skgrement en matiere pénale. Selon
larticle 5, paragraphe 1, de linitiative suédgisdes informations et des renseignements
peuvent étre demandés aux fins de dépistage etédention d'une infraction ou dans le
cadre d’'une enquéte en la matiere si des raisatiseles donnent lieu de croire qu’un autre
Etat membre détient des informations et des rensgignts utiles. L'échange automatisé
d’'informations au titre de la décision Prim estpize a I'établissement de telles raisons
factuelles.

En outre, selon l'article 20, paragraphe 1, dueegint (UE) n° 603/20%3avant de présenter
une demande d’acces a Eurodac a des fins réprestegeEtats membres doivent d’abord

JO L 386 du 29.12.2006, p. 89.

JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.

Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement europtdn €onseil du 26 juin 2013 relatif & la création
d’Eurodac pour la comparaison des empreintes thgitux fins de I'application efficace du réglement
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effectuer une vérification en consultant les badesdonnées dactyloscopiques existant en
vertu du droit national et comparer les empreidiggales de la personne concernée avec les
données figurant dans les systemes automatisgsntification des empreintes digitales
d'autres Etats membres au titre de la décision PrésEtats membres qui ne remplissent pas
la condition préalable et obligatoire de procédena telle vérification au titre de la décision
Priim ne pourront pas présenter une demande d’adeaesodac a des fins répressives.

Le 14 décembre 2015, le Conseil a autorisé la Casion a entamer des négociations en vue
de la conclusion d’accords entre I'Union, d’unetpat le Danemark, I'lslande, la Norvege, la
Suisse et le Liechtenstein, d’autre part, sur legatités de la participation de ces Etats a la
procédure de comparaison et de transmission desédera des fins répressives établie au
chapitre VI du reglement (UE) n° 603/2013.

L’accord international entre I'Union européennd'lskande et la Norvege pour I'application
de certaines des dispositions de la décision 2Q88J8I1 du Conseil relative a
I'approfondissement de la coopération transfragralinotamment en vue de lutter contre le
terrorisme et la criminalité transfrontaliere, e¢ th décision 2008/616/JAl du Conseil
concernant la mise en ceuvre de la décision 2008/ALLEelative a I'approfondissement de la
coopération transfrontaliere, notamment en vueutterlcontre le terrorisme et la criminalité
transfrontaliere, a été conclu le 26 juillet 2010.

Conformément & I'article 3 du protocole n 2lrr la position du Royaume-Uni et de I'lrlande
a I'égard de l'espace de liberté, de sécurité etudéice, annexé au traité sur I'Union
européenne et au traité sur le fonctionnement daidn européenne, ces Etats membres
notifient leur souhait de participer a I'adoptidanéd’application de la présente proposition de
décision du Conseil dans un délai de trois moisrapter de son adoption par la Commission.

Conformément aux article§"®t 2 du protocole n° 32ur la position du Danemark annexé au
traité sur I'Union européenne et au traité surdecfionnement de I'Union européenne, le
Danemark ne participe pas a I'adoption de la ptésdécision et n’est pas lié par celle-ci ni
soumis a son application.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridigue de la présente proposition deisidr du Conseil est larticle 82,
paragraphe 1, point d), et larticle 87, paragrapheoint a), en liaison avec l'article 218,
paragraphe 6, point a), du traité sur le fonctiomeet de I'Union européenne (TFUE).

L’'approbation du Parlement européen est nécessd@reonclusion I'accord conformément a
l'article 218, paragraphe 6, point a) v), du TFUE.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Conformément au principe de subsidiarité consacrBardicle 5 du traité sur I'Union
européenne, les objectifs de I'accord ne peuveeatrétlisés qu’au niveau de I'Union.

(UE) n° 604/2013 établissant les critéres et méoaes de détermination de I'Etat membre responsable
de 'examen d’'une demande de protection internat@imtroduite dans I'un des Etats membres par un
ressortissant de pays tiers ou un apatride etifrelax demandes de comparaison avec les données
d’Eurodac présentées par les autorités répresda@&tats membres et Europol a des fins répressives
et modifiant le reglement (UE) n°® 1077/2011 porindation d’'une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information a grauhelle au sein de I'espace de liberté, de séaeirité
de justice (refonte) (JO L 180 du 29.6.2013, p. 1).

JO C 202 du 7.6.2016, p. 295.

JO C 326 du 26.10.2012, p. 299.
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. Proportionnalité

Pour stimuler la coopération internationale danglamaine, il est primordial que tous les
participants qui échangent des données au titrla d@iécision Prim mettent en ceuvre les
mémes normes et exigences techniques, procédwatlds protection des données afin de
permettre un échange d’informations rapide, efficat précis. La proposition respecte le
principe de proportionnalité car elle ne va pagield de ce qui est nécessaire pour atteindre
les objectifs d'une participation effective de lanf&dération suisse aux décisions Prim et a la
décision relative aux services de police scientdiq

. Choix de l'instrument

La présente proposition est conforme a l'articl8,2fdaragraphe 6, point a), du TFUE, qui
prévoit I'adoption, par le Conseil, de décisionkatiges aux accords internationaux, apres
approbation du Parlement européen.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Sans objet.

. Consultation des parties intéressées

Le Conseil a été informé et consulté au sein dwmgode travail du Conseil concerné
(DAPIX). Le Parlement européen (commission LIBEt@&informé.

. Droits fondamentaux

L’accord est pleinement conforme aux droits fondataex et aux principes relatifs a la
protection des données énoncés dans la décisiom {@hapitre 6).

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le considérant 8 de l'accord indique que la Conféiilgn suisse devrait assumer les frais
engagés par ses propres autorités dans le cadfapgdication de l'accord. L’article 1,
paragraphe 1, de l'accord énumere les articlesicgigpes de la décision Prim, notamment
I'article 34 qui dispose que chaque Etat membrerassles frais opérationnels engagés par
ses propres autorités dans le cadre de l'applitatde la décision Prim. L’article 1,
paragraphe 4, impose une obligation similaire atatsEmembres en ce qui concerne la
décision relative aux services de police scienidigPar conséquent, la proposition n'a pas
d’'incidence sur le budget de I'Union.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, ebduation et d'information

La mise en ceuvre, y compris I'évaluation préalgizslele Conseil et les Etats membres, les
notifications et les déclarations sont décritéaritle 8 de I'accord.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

L’accord énumere les dispositions de la décisiamPrde la décision concernant la mise en
ceuvre de la décision Prim et de la décision relaiw services de police scientifique qui
s’appligueront a la Confédération suisse apréesréeren vigueur de l'accord.
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L’'accord établit également des dispositions rettia une application uniforme (article 3), au
reglement des litiges (article 4), aux modificatiolfarticle 5) et aux notifications et
déclarations (article 8). Les parties contractard@sviennent de procéder a un réexamen
commun de I'accord au plus tard cing ans apresatée en vigueur (article 6). L'accord est
conclu pour une durée indéterminée, mais peut drmncé a tout moment par l'une des
parties contractantes (article 10).
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2019/0013 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion de I'accord entre 'Unioneuropéenne et la Confédération suisse pour
I'application de certaines des dispositions de laétision 2008/615/JAl du Conseil relative a
I'approfondissement de la coopération transfrontakere, notamment en vue de lutter contre le
terrorisme et la criminalité transfrontaliére, de la décision 2008/616/JAl du Conseil concernant la
mise en ceuvre de la décision 2008/615/JAl relatiad’approfondissement de la coopération
transfrontaliere, notamment en vue de lutter contrele terrorisme et la criminalité
transfrontaliere, y compris son annexe, et de la @éion-cadre 2009/905/JAl du Conseil relative a
I'accréditation des prestataires de services de pok scientifique menant des activités de
laboratoire

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 82, paragraphe 1,
point d) et son article 87, paragraphe 2, poinea)ljaison avec l'article 218, paragraphe 6, pajnt

vu la proposition de la Commission européenne,
vu 'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(2) Conformément & la décision [XXX] du Conseil [%XX] *, 'accord entre I'Union européenne et
la Confédération suisse pour l'application de dees des dispositions de la
décision 2008/615/JAl du Conseilrelative & I'approfondissement de la coopération
transfrontaliere, notamment en vue de lutter coetterrorisme et la criminalité transfrontaliere,
de la décision 2008/616/JAI du Con3eilconcernant la mise en oceuvre de la
décision 2008/615/JAl relative a I'approfondissemeate la coopération transfrontaliere,
notamment en vue de lutter contre le terrorismia etiminalité transfrontaliere, y compris son
annexe, et de la décision-cadre 2009/905/JAl du s€Bnrelative & Il'accréditation des
prestataires de services de police scientifiqueamiedes activités de laboratoire («l'accord»), a
éte signeé le [XXX], sous réserve de sa conclusianeadate ultérieure.

Décision [XXX] du Conseil du [XXX] relative a laignature, au nom de I'Union européenne, et a liaptbn
provisoire de certaines dispositions de Il'accordreer’Union européenne et la Confédération suisserp
l'application de certaines des dispositions dedleigion 2008/615/JAIl du Conseil relative a I'appradissement de
la coopération transfrontaliére, notamment en vaidutter contre le terrorisme et la criminaliténs&ontaliere, de
la décision 2008/616/JAlI du Conseil concernant lesemen ceuvre de la décision 2008/615/JAl relative a
'approfondissement de la coopération transfroétali notamment en vue de lutter contre le terraisn la
criminalité transfrontaliere, y compris son annegé,de la décision-cadre 2009/905/JAl du Consddtike a
I'accréditation des prestataires de services deg@akientifique menant des activités de laborat@O L [...] du
[...] p. [...]D.

Décision 2008/615/JAl du Conseil du 23 juin 208tive a I'approfondissement de la coopérationsirantaliére,
notamment en vue de lutter contre le terrorisma etiminalité transfrontaliere (JO L 210 du 6.830p. 1).

3 Décision 2008/616/JAl du Conseil du 23 juin 20GBhaernant la mise en ceuvre de la décision 2008815/
relative a I'approfondissement de la coopératiangfrontaliére, notamment en vue de lutter comtriedrorisme et
la criminalité transfrontaliere (JO L 210 du 6.8)80p. 12).

Décision-cadre 2009/905/JAl du Conseil du 30 ndwen2009 relative a l'accréditation des prestataleservices
de police scientifique menant des activités deratoire (JO L 322 du 9.12.2009, p. 14).
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(2) L’amélioration de I'échange d’informations eratimere répressive en vue du maintien de la
sécurité au sein de I'Union ne peut étre réalisgendniére suffisante par les Etats membres
agissant isolément en raison de la nature dedair@lité internationale, qui ne s’arréte pas aux
frontieres de I'Union.La possibilité, pour 'ensemble des Etats membtek éConfédération
suisse, de bénéficier d’'un accées réciproque aursbds données nationales concernant les
fichiers d’analyses ADN, les systémes d’identificat dactyloscopique et les registres
d’'immatriculation des véhicules est cruciale poronpouvoir la coopération transfrontaliere en
matiere répressive.

3) Conformément a l'article 8 de I'accord, cerggnde ses dispositions sont applicables a titre
provisoire a partir du jour de sa signature.

(4) Il'y a lieu d’approuver I'accord au nom de Ildn européenne.

(5) [Conformément a l'article 3 du protocole n°t la position du Royaume-Uni et de I'lrlande a
I'égard de I'espace de liberté, de sécurité etisteg, annexé au traité sur I'Union européenne et
au traité sur le fonctionnement de I'Union européeres Etats membres ont notifié leur souhait
de participer a I'adoption et a lI'application deidésente décision.]

(6) Conformément aux articles" et 2 du protocole n° 22 sur la position du Dan&naamexé au
traité sur I'Union européenne et au traité surdacfionnement de I'Union européenne, le
Danemark ne participe pas a I'adoption de la ptésdacision et n’est pas lié par celle-ci ni
soumis a son application,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L'accord entre I'Union européenne et la Confédératsuisse pour l'application de certaines des
dispositions de la décision 2008/615/JAl du Conssddtive a I'approfondissement de la coopération
transfrontaliere, notamment en vue de lutter coletterrorisme et la criminalité transfrontaliede la
décision 2008/616/JAIl du Conseil concernant la neiseeuvre de la décision 2008/615/JAl relative a
I'approfondissement de la coopération transfroétalinotamment en vue de lutter contre le terraism
et la criminalité transfrontaliére, y compris samexe, et de la décision-cadre 2009/905/JAl du €ibns
relative a l'accréditation des prestataires deisesvde police scientifique menant des activités de
laboratoire («I'accord») est approuvé au nom deidid.

Article 2

Le président du Conseil désigne la personne hedilt procéder, au nom de I'Union européenne, a la
notification prévue a l'article 8, paragraphe 1,l'decord, a I'effet d’exprimer le consentement de
I'Union européenne & étre liée par I'accord

Article 3

La date d'entrée en vigueur de l'accord sera @rlduJournal officiel de I'Union européenrgar les soins du
secrétariat général du Conseil.
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La présente décision entre en vigueur le jour suiv&lui de sa publication au Journal officiel de
I’'Union européenne.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



