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Compte rendu analytique officiel

SEANCE
du mardi 8 novembre 2022

16° séance de la session ordinaire 2022-2023

PRESIDENCE DE M. ALAIN RICHARD,
VICE-PRESIDENT

SECRETAIRES :
MMmE CORINNE IMBERT, M. DOMINIQUE THEOPHILE.

La séance est ouverte a 14 h 45.

Le procés-verbal de la précédente séance,
constitué par le compte rendu analytique, est adopté
sous les réserves d'usage.

Salut a une délégation étrangére

M. le président. — Je salue la présence dans la
tribune d’honneur du Sénat de M. Thomas Hetfti,
président du Conseil des Etats de la Confédération
helvétique, de M. Charles Juillard, président du groupe
d'amiti¢  Suisse-France, et de Mme Simone
de Montmollin, conseillére nationale, vice-présidente
de la délégation pour les relations avec le Parlement
francais.

lls sont accompagnés par notre collégue Bernard
Bonne, président du groupe d’amitié France-Suisse.

Le Sénat entretient depuis toujours d’excellentes
relations de confiance et d’amitié avec I'Assemblée
fédérale suisse. La présence de nos collégues dans
'hémicycle l'illustre parfaitement, tout comme la visite
en octobre dernier dune délégation conjointe
composée de parlementaires du Conseil national et du
Conseil des Etats.

Permettez-moi de souhaiter, en votre nom a tous et
toutes, a nos homologues du Conseil des Etats suisse
et a Mme la conseillere nationale, la plus cordiale
bienvenue. (Applaudissements)

Mises au point au sujet d’un vote

M. Pierre Cuypers — Lors du scrutin public n°29,
MM. Jérbme  Bascher, Damien  Regnard, Henri
Leroy, Olivier Paccaud et Mme Christine Bonfanti-
Dossat souhaitaient voter contre.

Quant a MM. Sébastien Meurant et Jean-Francgois
Rapin, ils souhaitaient s’abstenir.

M. le président. — Acte vous est donné de ces
mises au point. Elles seront publiées au Journal officiel
et figureront dans I'analyse politique du scrutin.
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Financement de la sécurité sociale
pour 2023 (Suite)

M. le président. — L'ordre du jour appelle la suite
de la discussion du projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2023, considéré comme adopté
par I'Assemblée nationale en application de l'article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

Discussion des articles de la troisiéeme partie
(Suite)

ARTICLE 7 SEXIES

M. le président. — Amendement n°832, présenté
par Mme Cohen et les membres du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste.

Supprimer cet article.

Mme Laurence Cohen. - Encore de nouvelles
exonérations de cotisations sociales, cette fois au
prétexte de favoriser le maintien en activité des
médecins libéraux retraités.

Daprées la Caisse autonome de retraite des
médecins de France (Carmf), une telle exonération
sans compensation entrainerait une baisse de 8 % des
pensions des médecins. La sécurité sociale n’est pas
un outil de gestion de I'emploi, et elle n'a pas a
supporter de nouvelles pertes de recettes. Ce n’est
pas ainsi que l'on régle le probléme de l'accés aux
soins.

Nous avons exposé des solutions alternatives en
défendant notre motion : déconventionnement sélectif,
aide aux centres de santé dans les territoires.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale de
la commission des affaires sociales.— Cette
exonération, qui durera un an, est une solution
temporaire satisfaisante. Les médecins en cumul
emploi-retraite cotisent mais sans que cela ouvre les
droits correspondants, ce qui n’est pas constitutionnel.
L’an dernier, le ministre Olivier Dussopt avait annoncé
que la réforme des retraites serait I'occasion de s’y
pencher. Dans cette attente, avis défavorable.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée chargée
des petites et moyennes entreprises, du commerce, de
l'artisanat et du tourisme.— Les exonérations de
cotisations sociales sont un instrument comme un
autre pour rendre des métiers plus attractifs. Le
Gouvernement cherche a inciter les médecins retraités
a reprendre leur activite. Depuis la crise covid, ces
mesures ont permis de maintenir en activité environ
12 000 médecins. Avis défavorable.

Mme Nadia Sollogoub. — Dans mon département,
cette mesure est trés attendue. Heureusement que
des médecins nivernais travaillent jusqu'a 70 ou
75 ans pour ne pas abandonner la patientéle ! 1l est
inéquitable de leur faire payer des cotisations retraite a
cet age.
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M. Bernard Jomier. — Depuis quelques années,
nous multiplions les dispositifs pour maintenir les
médecins retraités en activité. Cependant, le président
de la Carmf a raison de dire qu’avec ces exonérations,
on fragilise les générations futures et les jeunes
médecins.

Le groupe SER propose plutét d’ouvrir des droits
supplémentaires pour les cotisations versées aprés la
retraite. C’est cela, travailler plus pour gagner plus !

Malheureusement, la commission des finances n'y
a vu qu’'une dépense supplémentaire, sans voir les
recettes supplémentaires qu’elle engendrerait.

M. Daniel Chasseing. — Beaucoup de médecins
retraités ne veulent pas reprendre leur activite, car ils
paieront alors des cotisations sans acquérir aucun
droit. J'avais proposé que certains médecins puissent
s'inscrire a I'Urssaf jusqu’a un plafond fixé non a
19 000 euros - soit deux mois de remplacements
environ - mais a 40 000 euros. Je voterai contre la
suppression de cet article, qui va dans le bon sens.

M. René-Paul Savary. — Le manque a gagner de
200 millions d’euros pour la Carmf sera-t-il compensé,
madame la ministre ?

M. André Reichardt. — Trés bien !

M. René-Paul Savary. — La loi organique n’est pas
toujours appliquée.

Mme Laurence Cohen. — Notre droit
d’amendement est remis en cause. La moitié des
amendements au PLFSS ont été déclarés
irrecevables, de maniére aléatoire | De plus, au Sénat,
contrairement a [I'Assemblée nationale, chaque
demande de rapport est retoquée. Enfin, le
Gouvernement n’écoute pas les propositions des
oppositions. Le chemin est étroit. Bernard Jomier a
donné des arguments pertinents, mais tous les
amendements autres que de suppression sont frappés
d’irrecevabilité...

M. Olivier Henno.—- Compte tenu de Ila
désertification médicale dans les territoires, le statu
quo est impossible.

Beaucoup de médecins renoncent a continuer leur
activitt' car cela nest pas  avantageux.
Personnellement, je serais favorable a la solution de
M. Jomier, mais la situation étant ce qu’elle est...

M. Bernard Jomier.— C'est la faute du

gouvernement !

M. Olivier Henno. — Je préfere I'exonération de
cotisations a la suppression de I'article.

M. Alain Milon. — Je suis a lorigine des refus
systématiques de demandes de rapport : sur la loi de
modernisation du systéme de santé en 2016, il y en
avait soixante. Au point que javais alors invité le
président Hollande a nommer un ministre des
rapports... Dans le présent texte, il y en a jusqu'a
quinze par article. Les rapports sont certes parfois
utiles, mais il ne faut pas exagérer.
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Mme Laurence Cohen. - Alors pourquoi les
refuser systématiquement ?

M. André Reichardt. — Le statu quo n’est pas
possible, étant donné I'ampleur de la désertification
meédicale. Je ne voterai pas I'amendement; mais,
madame la ministre, la Carmf recevra-t-elle une
compensation ?

Le maniement de l'article 40 par la commission des
finances n'est pas acceptable : cela revient a limiter le
droit d’amendement. Puisque celui de M. Jomier a été
retoqué, pouvez-vous au moins, madame la ministre,
étudier la proposition ?

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — J'ai été
longtemps parlementaire, et je vous réponds
volontiers.

Il s’agit avant tout d’apporter une réponse rapide a
une situation extrémement problématique.

Le débat sur la charge des exonérations reléve du
PLF. Je n'ai aucun tabou a ce sujet.

Ensuite, le dispositif est borné a douze mois, en
attendant la réforme des retraites qui doit aboutir a une
réponse plus pérenne. La réponse proposée n’est pas
idéale, mais elle est pragmatique.

L’amendement n°832 n’est pas adopté.

M. le président. — Amendement n°33, présenté par
Mme Doineau, au nom de la commission des affaires
sociales.

Rédiger ainsi cet article :

I. - Sous réserve que leur revenu professionnel non
salarié annuel soit inférieur & un montant fixé par décret,
les professionnels de santé au sens de la quatrieme
partie du code de la santé publique remplissant les
conditions prévues aux quatre derniers alinéas de
I’article L. 643-6 du code de la sécurité sociale sont
exonérés, au titre d’une activité non salariée reprise ou
poursuivie en qualité de professionnel de santé au sens
de la quatriéme partie du code de la santé publique, des
cotisations mentionnées aux articles L. 642-1, L. 644-1,
L. 645-2 et L. 645-2-1 du code de la sécurité sociale
dues au titre de 1’année 2023.

II. - La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
I’accise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre ler
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
Cet amendement étend I'exonération de cotisations
retraite a I'ensemble des professionnels de santé.
Pendant la crise, infirmiers, kinés, pharmaciens ont
eux aussi eté mobilisés.

Mme Laurence Cohen. — Et voila !

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Je
comprends la logique, mais I'enjeu principal reste la
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médecine générale, alors que 47 % des généralistes
ont plus de 55ans. Les départs en retraite vont
s’accélérer avant que la réforme du numerus clausus
n'ait produit ses effets. La solution proposée par le
Gouvernement est temporaire et ciblée. La
démographie des autres professions de santé est
moins préoccupante.

De plus, si nous exonérions tous les
professionnels, I'équilibre de notre régime de retraite
serait mis & mal. Avis défavorable.

Mme Monique Lubin. — Dans le privé, les salariés
peuvent travailler aprés la retraite, méme chez leur
ancien employeur. Dans ce cas, il ny a pas
d’exonération de cotisations retraite ni d’ouverture de
droits | Pourquoi ne pas exonérer tout le monde ?

Mme Laurence Cohen. — Exactement !

Mme Monique Lubin. — Ces salariés retraités qui
reprennent un emploi y sont contraints pour vivre
dignement. Pour eux, on ne s’est jamais posé la
question des exonérations.

Mme Laurence Cohen. — La boite de Pandore est
ouverte | Au probléme de la démographie médicale, la
seule réponse de la commission est d’amplifier les
exonérations de cotisations sociales au détriment de la
sécurité sociale. Cela devient une course aux
exonérations et aux fiscalisations. Mais faire payer les
actionnaires, surtoutpas! On préfere s’attaquer a
Femploi. Il 'y a une collusion entre la majorité
sénatoriale et le Gouvernement. Nous voterons contre
cet amendement.

M. Bernard Jomier.— Madame la rapporteure,
votre souci déquité et de justice entre les
professionnels de santé vous entraine dans une
mécanique folle. Vous allez abaisser 'age moyen de la
retraite dans des professions ou I'on travaille souvent
jusqu’a 70 ans, ce qui est tout a fait orthogonal avec
ce que vous proposez par ailleurs! N’entrons pas
dans cette logique.

Mme Nadia Sollogoub. — La réflexion ne doit pas
étre médico-centrée. Dans les territoires, trouver un
rendez-vous chez un dentiste est aussi trés difficile.
Les professionnels de santé forment un tout, ils
doivent étre traités de la méme fagon. Je voterai cet
amendement.

M. René-Paul Savary. — Le débat est celui des
retraites, notamment progressives. Peut-étre aurons-
nous cette discussion dans un prochain projet de loi...

C’est un amendement d’appel, pour prendre en
compte les infirmiéres. La durée du dispositif est
limitée a un an, en attendant mieux. Je le voterai, pour
que la discussion se poursuive en CMP.

M. Bernard Fialaire. — Je voterai contre cet
amendement, qui dénaturerait le précédent. Je ne
veux pas voir institutionnaliser les exonérations de
cotisations retraite pour ceux qui cumulent emploi et
retraite. La mesure était prévue pour un an, pour
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libérer du temps médical dans les déserts médicaux. Il
n'y a pas de pénurie d’infirmiéres actuellement.

L’amendement n°33 est adopté
et l'article 7 sexies est ainsi rédigé.

L’amendement n°142 n’a plus d’objet.

APRES L’ARTICLE 7 SEXIES

M. le président. — Amendement n°128 rectifié bis,
présenté par Mmes Guidez, Belrhiti et Bonfanti-

Dossat, MM. Bonne, Cadec, Chauvet, Cigolotti,
Daubresse, Decool et Delcros, Mme Delmont-
Koropoulis, M. Duffourg, Mmes Férat, Gacquerre,

Garriaud-Maylam, Gatel et N. Goulet, MM. Guerriau et
Henno, Mme Jacquemet, MM. Kern, Klinger, Lafon,
Le Nay, Levi, Louault et P. Martin, Mmes Morin-
Desailly, Perrot et Puissat, M. Ravier, Mme Saint-Pé,
M. Sautarel et Mme Vermeillet.

Apres l'article 7 sexies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. — Le chapitre I du titre IIT du livre I¥ de la quatriéme
partie du code de la santé publique est complété par un
article L. 4131-... ainsi rédigé :

« Art. L. 4131-.... — Par dérogation a
I’article L. 161-22-1 A du code de la sécurité sociale, les
médecins bénéficiaires d’une pension de vieillesse qui
continuent D’exercice libéral de la médecine sont
exonérés des cotisations de retraite. »

II. — La perte de recettes résultant pour I’Etat dul est
compensée, a due concurrence, par la création d’une
taxe additionnelle a 1’accise sur les tabacs prévue au
chapitre IV du titre I du livre Il du code des
impositions sur les biens et services.

Mme Jocelyne Guidez. — Nous supprimons les
cotisations retraite pour les médecins libéraux en
situation de cumul emploi-retraite.

En fle-de-France, prés de la moitié des médecins
libéraux ont plus de 60 ans. Il est anormal que ceux
qui se trouvent en cumul emploi-retraite continuent a
payer des cotisations retraite sans  droits
supplémentaires.

La mesure a déja fait ses preuves lors de la crise
sanitaire, en faisant revenir plusieurs centaines de
médecins au travail.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
L’amendement de la commission n’est pas la solution
miracle aux déserts médicaux, bien sir. Mais dans les
territoires, on trouve injuste que les infirmieres ne
bénéficient pas de la méme exonération. Il ne s’agit
pas d'institutionnaliser la mesure, mais seulement
d’aider les professionnels pour un an.

L’amendement de Mme Guidez pérennise les
exonérations. Nous y réfléchirons dans le cadre de la
réforme des retraites. Retrait, sinon avis défavorable.
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Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Pour
les mémes raisons, avis défavorable.

L’amendement n°128 rectifié bis est retiré.

M. le président. — Amendement n°666 rectifié bis,
présenté par MM. Burgoa et D. Laurent, Mme Estrosi
Sassone, MM. Belin, Cambon, Bouchet, Bonne,
Charon et Lefévre et Mme Lassarade.

Apres l'article 7 sexies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. — L’article L. 646-3 du code de la sécurité sociale est
abrogg.

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
Paccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

M. Daniel Laurent. — La loi de financement de la
sécurité sociale pour 2016 a harmonisé le taux des
cotisations maladie, maternité et décés des
professionnels indépendants et des professionnels de
santé libéraux, créant en compensation pour ces
derniers une taxe additionnelle applicable aux
dépassements d’honoraires et a [lactivité non
conventionnée.

Nous proposons de supprimer cette taxe, qui
introduit une discrimination entre les professionnels de
santé libéraux selon leur régime d’affiliation.

M. le président. — Amendement identique n°715
rectifié, présenté par Mme Sollogoub.

Mme Nadia Sollogoub. — Défendu.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
Il s’agissait d'inciter les praticiens a limiter les
dépassements d’honoraires. Le dispositif a été modifié
pour prendre en compte les spécificités des pédicures-
podologues, dont la majoritt ne sont pas
conventionnés: ils  peuvent demander leur
désaffiliation afin de ne pas étre redevables. Retrait,
sinon avis défavorable.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Cette
réforme visait a limiter les dépassements d’honoraires.
Supprimer la contribution additionnelle va a I'encontre
de 'objectif d’accés aux soins.

En outre, cet amendement priverait 'assurance
maladie de 105 millions d’euros de recettes. En
premiére lecture a [I'Assemblée nationale, le
Gouvernement a pris en compte la situation
particuliére des pédicures-podologues, comme I'a dit
la rapporteure générale. Pour ces raisons, avis
défavorable.

Les amendements identiques n°*666 rectifié bis
et 715 rectifié ne sont pas adoptés.

M. le président. — Amendement n°882 rectifié,
présenté par Mme Jasmin, MM. Lurel, Chantrel, Pla et
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Bourgi, Mme G. Jourda, MM. Tissot et Montaugé et
Mmes Espagnac et Préville.

Apres l'article 7 sexies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I.— Apres larticle L. 1434-3 du code de la santé
publique, il est inséré un article L. 1434-3-... ainsi
rédigé :

« Art. L. 1434-3-.... — 1. - A titre expérimental, pour une
durée de quatre ans, dans le cadre du schéma régional
pluriannuel d’organisation des soins, sont créées, sur
proposition de I’agence régionale de santé, dans les
zones démographiques sous dotées médicalement, des
zones franches rurales et d’outre-mer médicales.

« Il est institué, dans les zones franches médicales
prioritaires, une exonération des cotisations sociales
auxquels sont assujettis les médecins généralistes
retraités et les médecins spécialistes retraités a hauteur
de 100 % pendant les deux premicres années a compter
de leur installation dans la zone franche rurale et
d’outre-mer médicale et de 50 % pendant les deux
autres années suivantes.

«II.—Un décret détermine les modalités de mise en
ceuvre de I’expérimentation mentionnée au I. Les
ministres chargés de la santé et de la sécurité sociale
arrétent la liste des territoires participant a cette
expérimentation, dans la limite de trois régions.

«IHI.—Au plus tard six mois avant le terme de
I’expérimentation, le Gouvernement remet au Parlement
un rapport d’évaluation, qui se prononce notamment sur
la pertinence d’une généralisation. »

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du 1 est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
laccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I*
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

Mme Victoire Jasmin. — Nous proposons une
exonération progressive, sur quatre ans, des
cotisations sociales pour les meédecins retraités
acceptant de se réinstaller en zone sous-dense.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
Votre amendement a le mérite d’attirer I'attention sur
les outremers, ou la situation est encore plus difficile
qu’en métropole. Vous allez encore plus loin que la
commission en créant des zones franches. Attendons
la réforme des retraites. Avis défavorable, a regret.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Le
levier des exonérations fiscales et sociales doit étre
utilisé avec parcimonie — il est colteux et crée des
effets d’aubaine. Impossible, vu I'état des finances
publiques, d’appliquer des exonérations dans toutes
les zones sous-dotées de notre territoire, qui sont trés
nombreuses. Avis défavorable.

Mme Victoire Jasmin. — Lorsqu’il s’agit de santé, il
ne devrait pas étre question d’effets d’aubaine !
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L’amendement n°882 rectifié n’est pas adopté.

ARTICLE 7 SEPTIES

M. le président. — Amendement n°34, présenté par
Mme Doineau, au nom de la commission des affaires
sociales.

I. — Alinéa 1
Remplacer cet alinéa par deux alinéas ainsi rédigés :

I.— Apres le 37°de Ilarticle L. 311-3 du code de la
sécurité sociale, il est inséré un 38° ainsi rédige :

«38°Les éleves et étudiants de I’enseignement
supérieur réalisant ou participant a la réalisation,
moyennant rémunération, d’études a caractere
pédagogique au sein d’une association constituée
exclusivement a cette fin. »

II. — Alinéas 2, 4 et 5

Remplacer la référence :

I

par la référence :

38¢ de I’article L. 311-3 du code de la sécurité sociale

L’amendement rédactionnel n°34,
accepté par le Gouvernement, est adopté.

L’article 7 septies, modifié, est adopté.

APRES L’ARTICLE 7 SEPTIES

M. le président. — Amendement n°292 rectifié ter,
présenté par M. Klinger, Mme Drexler, M. Belin,
Mme Belrhiti, M. Bonne, Mme Bourrat, MM. Capus,
Charon, Chasseing et Decool, Mmes Delmont-
Koropoulis, Demas, Di Folco, Dumont et Férat,
MM. B. Fournier et Genet, Mme Gosselin,
MM. Gremillet, Guérini, Haye et Houpert,
Mmes Jacques et Joseph, MM. Joyandet, Karoutchi,
Kern et Laménie, Mme Lassarade, MM. D. Laurent,
P. Laurent, Lefévre et Levi, Mmes M. Mercier, Paoli-
Gagin et Raimond-Pavero, MM. Rapin, Reichardt et
Sautarel, Mmes Schalck et Sollogoub, M. Somon,
Mme Ventalon et M. J.P. Vogel.

Apres l'article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I.— Apres le f du 4°du III de I’article L. 136-1-1 du
code de la sécurité sociale, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« ...) Les rémunérations et indemnités pergues par les
employés des organismes permanents a caractére social
des collectivités locales et des entreprises ainsi que des
associations et fondations sans but lucratif qui
présentent un caracteére social ou philanthropique et dont
la gestion est désintéressée au sens du d du 1°du 7 de
Particle 261 du code général des impdts, a 1’occasion
d’au plus six manifestations de bienfaisance ou de
soutien organisées dans I’année a leur profit exclusif,
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mentionnées au ¢ du 1° du 7 de DParticle 261 du méme
code ; ».

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
Paccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

M. Christian Klinger. — Nous simplifions les
procédures pour les associations qui ont recours a la
déclaration d’emploi ponctuel pour des manifestations
de bienfaisance. En effet, elles doivent remplir une
déclaration d’emploi pour quelques heures de travail.
Le cheque emploi associatif (CEA) permet en théorie
aux associations de recruter pour une courte durée,
mais dans les faits son usage est limité.

D’ou la proposition d’exclure ces emplois ponctuels
de l'assiette de la contribution sociale sur les revenus
d’'activité et de remplacement, dans la limite de six
manifestations par an. C’est une transposition du
dispositif qui exonére les associations de la TVA pour
ce type d’événements.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
Une exonération de la contribution sociale généralisée
(CSG), est-ce une simplification administrative ? I
existe déja le CEA, qui est payant. Le Gouvernement
pourrait envisager de le rendre gratuit.. Avis
défavorable.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Vous
réclamiez tantét des droits en contrepartie des
cotisations ; ici, vous supprimez les cotisations...

Les bénévoles ne sont pas des salariés dont les
rémunérations entrent dans l'assiette de la CSG. Une
telle exonération introduirait une inégalité de traitement
entre salariés dont les revenus et la situation sont
identiques. Ce serait contraire au principe d’égalité
devant les charges publiques. De plus, cette mesure
n'exonére en rien les associations concernées des
formalités déclaratives.

Le CEA a été créé pour faciliter les démarches des
associations. Avis défavorable, mais je vous invite a
évoquer la question avec Marléene Schiappa, qui m'a
succédé comme secrétaire d’Etat chargée de
I'économie sociale et solidaire.

M. Christian Klinger. — Nous ne visons pas les
salariés habituels des associations mais uniquement
des personnes employées ponctuellement, par
exemple pour gérer un parking, a qui I'on donnera
50 euros tirés de la caisse a la fin de la journée.

Mme Nadia Sollogoub. — Dans nos petites
communes rurales, une manifestation organisée par
une association, c’est bien peu de chose ! Parfois, on
rémuneére en liquide ; parfois, c'est une caisse de vin...
(Sourires) 1l faut trouver une solution simple pour un
fonctionnement fluide.

Mme Monique Lubin. — Je suis sidérée par ce que
jentends. Rémunérer en prenant 50 euros dans la
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caisse, cela s’appelle du travail au noir! Soit
l'association fait appel a des bénévoles, soit elle fait
appel a des salariés, mais on ne se sert pas dans la
caisse. On paie les salariés en chéque, et non en
liquide ou en nature. Et on paie les cotisations.

Il'y a le CEA, mais aussi un maillage d’associations
qui font travailler des gens en difficulté pour quelques
heures - contre un salaire et les cotisations qui vont
avec. (Mmes Emilienne Poumirol, Martine Filleul et
M. Bernard Buis applaudissent.)

M. André Reichardt. - Jai cosigné cet
amendement. En Alsace, le tissu associatif est
particulierement dense, et les maires sont souvent
sollicités. Cette simplification est souhaitée par les
associations, dont les présidents n’ont guére de temps
a consacrer du temps aux formalités administratives.

De plus, [l'exonération est limitée a six
manifestations : le manque a gagner pour la sécurité
sociale est trés réduit.

M. Daniel Chasseing.— Je suis également
cosignataire. Les associations font parfois appel a des
aides ponctuelles : garde de parking, par exemple. On
n'a pas toujours cela en téte, en ville... Une
simplification de la déclaration serait précieuse, dans
le rural profond.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — L’objet
de 'amendement fait bien référence a des salariés,
non a des bénévoles. Le CEA est une facilité pour le
recrutement de personnes a l'occasion d’'un
événement particulier. La solution ne serait-elle pas de
le rendre gratuit ?

M. Gilbert Bouchet. — Rien n’est gratuit !

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — Créer
une exonération, et donc une inégalité de charge,
complexifierait encore la situation. (Marques
d’approbation sur les travées du RDPI.)

M. Alain Milon. — Je ne suis pas favorable a cet
amendement. Si une personne recrutée pour un
événement a un accident, la sécurité sociale la prend
en charge. Pourquoi dispenser de cotisations ? A ce
compte-la, autant exonérer les associations des droits
d’auteur... (Sourires sur les travées du RDPI)

L’amendement n°292 rectifié ter n’est pas adopté.

M. le président. — Amendement n°506 rectifié ter,
presenté par Mmes Deseyne, Lassarade et Gruny,
M. Sautarel, Mme Puissat, MM. Panunzi, Cadec,
Brisson, Burgoa, Belin et Karoutchi, Mme Gosselin,
M. Allizard, Mmes Delmont-Koropoulis et Belrhiti,
MM. Bouchet et Sido, Mme Dumont, MM. Genet,
Charon et Piednoir, Mmes Micouleau et Dumas,
M. Laménie, Mme Raimond-Pavero et MM. Gremillet
et Klinger.

Apres l'article 7 septies

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :
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I. — Le III de I’article L. 136-1-1 du code de la sécurité
sociale est complété par un alinéa ainsi rédigé :

«...° L’avantage résultant de la prise en charge par
I’employeur du cotit des contrats d’assurance en maticre
d’habitation, de perte de revenus et de mobilité, dans
des conditions et limites prévues par décret. »

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurit¢ sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
laccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre T*
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

Mme Chantal Deseyne — Alors que de nombreux
salariés sont mal assurés contre les risques du
quotidien, I'employeur peut souscrire des contrats
d’assurance « inclusive » qui offrent une couverture
supplémentaire aux salariés économiquement fragiles.

Cet amendement exclut de Ila qualification
d’avantage en nature la prise en charge par
I'employeur du colt de ce type de contrat d’assurance.
Voila qui compléte les mesures votées récemment en
faveur du pouvoir d’achat.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
Peuvent étre exonérés de CSG l'actionnariat salarié,
les titres-restaurant et les frais de déplacement en
transports publics, dépenses qui sont liees directement
a lactivité de lemployé au sein de Ientreprise.
L’assurance n’est pas directement liée a cette activite.
I est donc logique qu'elle soit exclue. Avis
défavorable.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — La
mise a disposition d’'un bien ou service grace auquel
un salarié économise des frais est un avantage en
nature et constitue une forme de rémunération.

Le code de la sécurité sociale prévoit que toute
rémunération est assujettie a cotisations sociales.
C’est ce qui garantit 'acquisition de droits sociaux.

Votre amendement crée une iniquité de traitement
entre salariés, selon que la rémunération se fait en
salaire ou en nature.

Mme Chantal Deseyne. — C’était un amendement
d’appel, en faveur des plus fragiles.

L’amendement n°506 rectifié ter est retiré.

M. le président. — Amendement n°1024 rectifié bis,
présenté par Mme Lubin et les membres du groupe
Socialiste, Ecologiste et Républicain.

Apres l'article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Au premier alinéa du I de I’article L. 136-2 du code de
la sécurité sociale, le mot : « quatre » est remplacé par
le mot : « une ».

Mme Monique Lubin.— Nous plafonnons
labattement de 1,75% sur Jlassiette de Ia
CSG-CRDS, qui profite actuellement aux hauts
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revenus. Cette mesure rapporterait 150 millions
d’euros par an.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —
L’abattement pour frais professionnels est censé
représenter les frais engagés par les intéressés.
Des 2024, la branche autonomie bénéficiera d’'une
fraction de CSG. A plus long terme, il faudra réfléchir &
son financement. Néanmoins, avis défavorable.

Mme Olivia Grégoire, ministre déléguée. — En
divisant par quatre le plafond pour I'abattement pour
frais professionnels, vous proposez, en réalité, une
hausse d’impét de 150 millions d’euros pour les
Francais. (Mme Emilienne Poumirol proteste.) Nous
menons une politique inverse depuis2017. Cet
abattement a été institué lors de la création de la CSG
par la LFSS pour 1991, sous Michel Rocard. C’était
une trés bonne décision. Compte tenu de la charge
créée, avis défavorable.

L’amendement n°1024 rectifié bis n’est pas adopté.

M. le président. — Amendement n°1001 rectifié,
presenté par MM. Le Gleut et Frassa, Mme Gruny,
MM. Cambon et Bascher, Mme Borchio Fontimp,
M. Bouchet, Mmes V. Boyer, Dumont, Gosselin et
Lavarde, M. Lefevre et Mmes Lopez, M. Mercier,
Procaccia et Schalck.

Apres I’article 7 septies

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifi¢ :
1° L’article L. 136-6 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du I, les mots: « fiscalement
domiciliées en France au sens de I’article 4 B du code
général des impdts » sont remplacés par les mots « qui
sont & la fois redevables de I’impét sur le revenu en
France a raison de certains de leurs revenus et
simultanément assujettis a quelque titre que ce soit a un
régime obligatoire francais d’assurance-maladie » ;

b) Les I bis et I ter sont abrogeés ;

c) A la premiére phrase du premier alinéa du III, la
premiére occurrence du mot : « a » est remplacée par le
mot : « et »;

2° L’article L. 136-7 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du I, les mots: « fiscalement
domiciliées en France au sens de I’article 4 B du code
général des impots » sont remplacés par les mots : « qui
sont & la fois redevables de I’impét sur le revenu en
France a raison de certains de leurs revenus et
simultanément assujettis, a quelque titre que ce soit, a
un régime obligatoire frangais d’assurance-maladie » ;

b) A la premiére phrase du 1°du méme I, les mots :
« fiscalement domiciliées en France au sens de
Particle4 B du code général des impots» sont
remplacés par les mots : « qui sont a la fois redevables
de I’imp06t sur le revenu en France, a raison de I’origine
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de certains de leurs revenus et, simultanément assujettis
a un régime obligatoire francais d’assurance-maladie » ;

c) Les I bis et I ter sont abrogés ;
d) Le deuxié¢me alinéa du VI est supprimé.

II. — Au premier alinéa du I de Darticle I5 et a la
premiére phrase du I de I’article 6 de 1’ordonnance
n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative au remboursement
de la dette sociale, les références : « aux I et I bis » sont
remplacées par la référence : « au I ».

II. —Le 1° du I s’applique aux revenus pergus et aux
plus-values réalisées au titre des cessions intervenues.

IV. - La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du 1 est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
Paccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

M. Christophe-André Frassa. — Nous exonérons
'ensemble des non-résidents, sans distinction
géographique, du paiement de la CSG et de la CRDS
sur les revenus du patrimoine qu’ils pergoivent en
France. Depuis 2012, ils sont assujettis a des
prélevements sociaux de 17,2 %, sans bénéficier en
contrepartie de prestations sociales. Cette imposition a
été jugée incompatible avec le principe d’unicité de
Iégislation de sécurité sociale par la Cour de justice de
'Union européenne (CJUE). La LFSS pour 2019 a
donc exonéré de la CSG-CRDS les non-résidents
affiliés a un systéeme de sécurité sociale de I'Union
européenne, de I'espace économique européen et de
la Suisse. Nous généralisons cette exonération, au
nom de I'équité fiscale.

M. le président.— Amendement n°688
rectifié sexies, présenté par Mme Renaud-Garabedian,
MM. Bansard et Retailleau, Mme Estrosi Sassone,
M. Mouiller, Mme Imbert, MM. Lefévre, Babary et
Somon, Mmes Joseph et Procaccia, MM. Bouchet et

D. Laurent, Mmes Dumont et Gruny, M. Rapin,
Mmes Dumas et Noél, MM. Chatillon, Tabarot,
Bascher, Meignen et Duplomb, Mme Férat,

MM. H. Leroy et  de Nicolay, Mme de Cidrac,
M. Hugonet, Mmes Delmont-Koropoulis et Puissat,
M. Le Rudulier, Mmes Lavarde, L. Darcos, Lassarade,
Berthet, M. Mercier et Bourrat, MM. Belin, Klinger,
Bonnus et Segouin, Mmes Belrhiti et Canayer,
MM. Grosperrin et Laménie, Mme Malet et
MM. Hingray, Charon, Moga et Calvet.

Apres l'article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. - Le chapitre 6 du titre III du livre 1* du code de la
sécurité sociale est ainsi modifié :

1°Le I bis de Il’article L. 136-6 est complété par les
mots : «et qui ne justifient pas d’une affiliation
antérieure d’au moins cinq années a un régime
obligatoire frangais d’assurance-maladie, qu’elles soient
consécutives ou non » ;
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2°Le I bis de I’article L. 136-7 est complété par les
mots : « qui ne justifient pas d’une affiliation antérieure
d’au moins cinq années a un régime obligatoire francais
d’assurance-maladie, qu’elles soient consécutives ou
non ».

II. - Le présent article s’applique aux revenus pergus a
compter du 1¥ janvier 2023 et aux plus-values réalisées
au titre de cessions intervenues & compter de cette
méme date.

III. - La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
l’accise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I
du livre IIl du code des impositions sur les biens et
services.

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Je défends
chaque année cet amendement qui vise a exonérer les
Francgais vivant hors-Union européenne de CSG et de
CRDS sur les revenus du patrimoine pergus en
France.

L’amendement de M. Frassa bénéficierait aux
propriétaires immobiliers étrangers ne résidant pas en
France. Le mien exclut ces investisseurs puisqu’il
exige l'affiliation préalable, pendant cinq ans, a une
caisse de sécurité sociale en France.

Cet amendement a été cosigné par 45 collégues,
dont le président Retailleau. Il n'y a plus d’excuse.
Corrigeons cette terrible iniquité.

M. le président. - Amendement n°1000 rectifié,
présenté par MM. Le Gleut et Frassa, Mme Gruny,
MM. Cambon et Bascher, Mme Borchio Fontimp,
M. Bouchet, Mmes V. Boyer, Dumont, Gosselin et
Lavarde, M. Lefevre et Mmes Lopez, M. Mercier,
Procaccia et Schalck.

Apreés I’article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. — Au premier alinéa du I ter de I’article L. 136-6 et au
premier alinéa du I ter de I’article L. 136-7 du code de
la sécurité sociale, les mots: «, par application des
dispositions du  réglement (CE) n° 883/2004 du
Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 sur
la coordination des systemes de sécurité sociale,
relevent en matiére d’assurance maladie d’une
législation soumise & ces dispositions et qui» sont
supprimeés.

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
Paccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre I*
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

M. Christophe-André Frassa. — Amendement de
repli. Le Sénat a adopté cette disposition le 19 mai
2020 dans le cadre de la proposition de loi de Bruno
Retailleau, rapportée par Jacky Deromedi. Le
12 novembre 2020, il a adopté un amendement voisin,
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que reprend celui-ci. Il s’agit de rétablir 'égalité entre
Frangais vivant a I'étranger dans I'Union européenne
et hors de I'Union.

M. le président. — Amendement n°397 rectifié ter,
présenté par Mme Tetuanui, M. Kern, Mme Billon,
MM. Cadic, Capo-Canellas, Hingray, Guerriau et
Pellevat, Mme Sollogoub, MM. Janssens, Houpert,
Wattebled, Levi, Decool, Détraigne, Folliot, Le Nay et
Guérini, Mmes Jacquemet et Malet, M. A Marc,
Mmes Perrot et Létard, M. Capus, Mme Paoli-Gagin,
M. Gremillet et Mme Férat.

Apres l'article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I.— Apres le Iter des articles L. 136-6 et L. 136-7 du
code de la sécurité sociale, il est inséré un I ... ainsi
rédigé :

«I ...—Par dérogation aux I et I bis, ne sont pas
redevables de la contribution les personnes qui relévent,
en matiére d’assurance maladie, de la caisse de
prévoyance sociale de Polynésie frangaise. » ;

II. — La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale dul est compensée, a due
concurrence, par la création d’une taxe additionnelle a
laccise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre ¥
du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

Mme Annick Jacquemet.— Les Francais
non-résidents établis en Polynésie frangaise sont
soumis a une double imposition. Les articles | et VI de
la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen
posent pourtant le principe d'égalité devant la loi
fiscale. La convention fiscale signée en 1957 entre la
Polynésie et I'Etat ne couvre ni la CSG ni la CRDS,
créées ultérieurement. Corrigeons cette inégalité de
traitement.

M. le président. — Amendement n°1032 rectifié,
présenté par M. Chantrel et les membres du groupe
Socialiste, Ecologiste et Républicain.

Apres l'article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. — Le chapitre 6 du titre III du livre I* du code de la
sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Apres le 1 ter de Darticle L. 136-6, il est inséré un I
quater ainsi rédigé :

« I quater. — Par dérogation aux I et I bis du présent
article, ne sont pas redevables de la contribution les
personnes, fiscalement domiciliées dans un pays autre
que ceux mentionnés au premier alinéa du I ter, qui
relevent en matiere d’assurance maladie d’une
législation d’un pays étranger et qui ne sont pas a la
charge d’un régime obligatoire de sécurité sociale
frangais.

« Pour I’application du premier alinéa du présent I
quater aux gains mentionnés a I’article 150-0 B bis du
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code général des impots et aux plus-values mentionnées
au I de Darticle 150-0 B ter du méme code, la condition
d’affiliation & un autre régime obligatoire de sécurité
sociale s’apprécie a la date de réalisation de ces gains ou
plus-values. » ;

2° Apres le I ter de Iarticle L. 136-7, il est inséré un I
quater ainsi rédigé :

« I quater. — Par dérogation aux I et I bis, ne sont pas
redevables de la contribution les personnes, fiscalement
domiciliées dans un pays autre que ceux mentionnés au
premier alinéa du I ter, qui relevent en matiére
d’assurance maladie d’une législation d’un pays
étranger et qui ne sont pas a la charge d’un régime
obligatoire de sécurité sociale frangais.

« L’établissement payeur mentionné aul du IV ne
préléve pas la contribution assise sur les revenus de
placement dés lors que les personnes titulaires de ces
revenus justifient, selon des modalités définies par
décret, des conditions définies au premier alinéa du
présent I quater.

«En cas de prélévement indu par I’établissement
payeur, ce dernier peut restituer le trop-percu a la
personne concernée et régulariser I’opération sur sa
déclaration ou la personne concernée peut solliciter
aupres de I’administration fiscale la restitution de la
contribution prélevée par I’établissement payeur.

« La contribution assise sur les plus-values mentionnées
au 2°du I n’est pas due des lors que les personnes
titulaires de ces plus-values justifient, selon des
modalités définies par décret, des conditions définies au
premier alinéa du présent I quater. »

II.—A la premiére phrase du I de Dlarticle 16 de
I’ordonnance n°96-50 du 24 janvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale, les mots : « au I ter »
sont remplacés par les mots : « aux I ter et I quater ».

I11. — Le présent article s’applique aux revenus percus a
compter du 1¥ janvier 2022 et aux plus-values réalisées
au titre de cessions intervenues a compter de cette
méme date.

IV. —La perte de recettes résultant pour les organismes
de sécurité sociale du I est compensée a due
concurrence par la majoration de I’accise sur les tabacs
prévue au chapitre IV du titre I* du livre IIT du code des
impositions sur les biens et services.

M. Yan Chantrel. - Ce Gouvernement distingue
deux catégories de citoyens résidant hors de France,
selon qu’ils vivent dans I'Union européenne ou non. La
France a été condamnée par la CJUE en 2019 pour
linjustice faite aux Frangais résidant dans I'Union
européenne. Mais ceux qui vivent hors de I'Union
européenne la subissent toujours.

Un bien immobilier représente un lien avec la
France. De plus, certains ne louent pas le bien qu’ils
possédent en France, car ce n'est pas intéressant
financiérement, alors que nous manquons de
logements.
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En outre, nous devons garantir I'égalité devant
impbt.

M. le président. — Amendement n°999 rectifié,
présenté par MM. Le Gleut et Frassa, Mme Gruny,
MM. Cambon et Bascher, Mme Borchio Fontimp,
M. Bouchet, Mmes V. Boyer, Dumont, Gosselin et
Lavarde, M. Lefévre et Mmes Lopez, M. Mercier,
Procaccia et Schalck.

Apres I’article 7 septies
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :
I. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Apres le I ter de I’article L. 136-6, il est inséré un I
quater ainsi rédige :

« I quater. — Par dérogation aux1 etIbisdu présent
article, ne sont pas redevables de la contribution les
personnes, qui sont redevables de I’imp6t sur le revenu
en France a raison de revenus de source francaise et
simultanément assujettis & quelque titre que ce soit & un
régime obligatoire frangais d’assurance maladie. » ;

2° Apres le I ter de I’article L. 136-7, il est inséré un I
quater ainsi rédigg :

« I quater. — Par dérogation aux I etI bis, ne sont pas
redevables de la contribution les personnes, redevables
de I’imp6t sur le revenu en France & raison de revenus
de source francaise et simultanément assujettis a
quelque titre que ce soit a un régime obligatoire frangais
d’assurance maladie.

« L’établissement payeur mentionné aul dulV ne
préléve p