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des deux amendements.

Amendement n°427 rectifi¢ de M. Eric Kerrouche. —
Adoption de l'amendement insérant un article
additionnel.

Article 74 quinquies
(nouvean) (p. 7611)

Amendement n°1173 de M. Jean-Pierre Sueur. —
Adoption.

Adoption de larticle modifié.

Article 56
(précédemment réservé) (p. 7612)

Mme Jacqueline Gourault, ministre de la cohésion des terri-
toires et des relations avec les collectivités territoriales

M. Stéphane Le Rudulier
M. Guy Benarroche

Mme Brigitte Devésa
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M. Bernard Buis

M. Jérémy Bacchi

M. Mathieu Darnaud, rapporteur de la commission des lois
Amendement n° 1443 de M. Guy Benarroche. — Rejet.
Amendement n° 1734 rectifié du Gouvernement. — Rejet.
Amendement n° 1444 de M. Guy Benarroche. — Rejet.
Amendement n°1351 de M. Stéphane Ravier. — Rejet.
Amendement n° 1445 de M. Guy Benarroche. — Rejet.

Amendement n°298 rectifi¢ de Mme Cécile Cukierman. —
Rejet.

Amendement n°299 rectifi¢é de Mme Cécile Cukierman. —
Rejet.

Amendement n° 1719 de la commission. — Adoption.

Amendement n° 1155 de M. Guy Benarroche. — Rejet.

Amendement n° 594 rectifié¢ de M. Stéphane Le Rudulier. —
Adoption.

Adoption de l'article modifié.

Demande de seconde délibération (p. 7626)

Demande de seconde délibération sur larticle 7. —
M. Francois-Noél Buffet, président de la commission

des lois; Mme Jacqueline Gourault, ministre;
M. André Reichardt. — Adoption.

Article 7
(supprimé) (p. 7626)

Amendement n° A-1 de la commission — Adoption, par
scrutin public n°160, de 'amendement rétablissant
larticle.

Renvoi de la suite de la discussion.

9. Ordre du jour (p. 7630)
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COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. GEORGES PATIENT
vice-président

Secrétaires:
Mme Esther Benbassa,
Mme Corinne Imbert.

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & neuf heures trente.)

i

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2|

QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses a des
questions orales.

AMELIORATION DE LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE DES
APPAREILS DE COMMUNICATION ALTERNATIVE AMELIOREE

M. le président. La parole est & Mme Jocelyne Guidez,
auteure de la question n° 1758, transmise & Mme la secrétaire
d’Etat aupres du Premier ministre, chargée des personnes
handicapées.

Mme Jocelyne Guidez. J’attire I'attention de Mme Sophie
Cluzel, secrétaire d’Etat aupres du Premier ministre, chargée
des personnes handicapées, sur le refus des maisons départe-
mentales des personnes handicapées (MDPH) de prendre en
charge financi¢rement des outils de communication alterna-
tive améliorée (CAA) aidant les personnes touchées par des
troubles de langage.

En effet, de nombreux enfants et adultes affectés de
troubles complexes de communication n’ont pas acces a la
CAA. Divers témoignages des besoins rapportés par des
familles ou des enfants, voire des adultes, atteints du
syndrome de Rett, par exemple, mettent en évidence le
manque de moyens en matiere de CAA. Ces derniers ne
peuvent bénéficier que de deux séances d’une durée de
quarante-cinq minutes d’orthophonie par semaine.

Les demandes des familles auprés des MDPH concernant
cet outil de communication sont trés souvent refusées par la
commission des droits et de 'autonomie des personnes

handicapées (CDAPH). Celle-ci s’appuie sur le fait que la
CAA devrait étre accompagnée par des professionnels lors des
séances d’orthophonie.

L’enjeu est pourtant important. S’exprimer, pouvoir
communiquer, cest un droit. Plaider pour la CAA pour
tous, c’est défendre le droit de communication pour tous.

QUu'ils soient enfants, adolescents ou adultes, les individus
atteints de troubles du langage ont besoin d’un outil de
communication pour exister, faire entendre leur voix et se
faire comprendre.

N’importe qui d’entre nous peut potentiellement étre un
futur udlisateur de la CAA, du fait d’accidents, de maladies
ou du vieillissement. Afin de construire une réelle société
inclusive, il est urgent de changer cette situation, de faire
bouger les lignes. Il est essentiel que les MDPH cessent de
refuser le financement de la CAA, en invoquant des
arguments totalement infondés qui ne tiennent compte ni
des connaissances scientifiques récentes sur le mode
d’apprentissage par la modélisation au quotidien ni de la
nécessité de l'utilisation précoce des outils de communica-
tion.

Quelles mesures immédiates prévoyez-vous, madame la
’ . b) = Y .
secrétaire d’Etat, afin de mettre fin A ces refus de prise en
charge financie¢re de la CAA par les MDPH, qui vont a
I’encontre de la Convention internationale relative aux
droits des personnes handicapées?

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Sophie Cluzel, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées. Madame la
sénatrice, je connais votre implication sur ces sujets. La
technologie, C’est indéniable, doit étre en effet au service
de 'autonomie. L’amélioration de ces acces aux aides techni-
ques est I'une des priorités de l'action du Gouvernement
pour permettre le plein accés & lautonomie des personnes.

Le dernier comité interministériel du handicap, qui s'est
tenu sous I'égide du Premier ministre le 5 juillet dernier, a écé
Poccasion de rappeler les nombreuses avancées qui ont fait
suite a la remise, a 'automne dernier, du rapport de Philippe
Denormandie et Cécile Chevalier portant précisément sur
acces 4 ces aides techniques et sur leur compensation.

Il sagit d’assurer une meilleure information, de renforcer
’évaluation et 'accompagnement depuis la prescription
jusqu'a l'utilisation des aides techniques, tout en réduisant
le reste & charge des familles.

Quant a 'acces aux outils de CAA, sur lequel vous appelez
mon attention, c’est un élément essentiel pour assurer 'auto-
nomie et la qualité de vie des personnes entravées dans leur
communication.

L’accés a ces aides a la communication s’effectue dans le
cadre du volet aide technique de la prestation de compensa-
tion du handicap (PCH). La majorité¢ des aides & la commu-
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nication alternative sont ainsi financées a hauteur de 75 % de
leur prix d’achat et peuvent étre attribuées par les CDAPH
au sein des maisons du handicap.

Il S'agit la d’'une question d’équité territoriale car, en la
matiere, les inégalités sont encore trés importantes. Nous
devons donc apporter de nombreuses améliorations. Cest
la raison pour laquelle, lors du comité interministériel du
handicap, j’ai annoncé 'ambition de généraliser la démarche
de CAA afin que chaque personne, quel que soit son
handicap, son 4ge ou son lieu de vie, puisse bénéficier
d’un moyen de communication.

Cette ambition se décline autour de plusieurs volets.

Pour permettre une meilleure identification des besoins, la
Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie (CNSA), qui
assure le renforcement de la formation dans les MDPH et les
établissements médico-sociaux, diffusera a la fin de I'année
un cahier pédagogique sur la communication des personnes,
notamment pour les personnes polyhandicapées.

Pour permettre une meilleure appropriation du matériel,
un travail sera engagé trés prochainement afin que des poles
ressources soient déployés dans les territoires, en s'appuyant
sur ce qui existe déja pour d’autres aides techniques. Ces
poles permettront aux personnes handicapées et a leur entou-
rage d’essayer des matériels et de bénéficier de temps
d’apprentissage.

Enfin, pour réduire le reste a charge, nous travaillerons des
la rentrée de 2021 avec la CNSA, les professionnels des
MDPH et les représentants des structures médico-sociales
sur la révision des conditions de financement viz la PCH.

Nous devons aussi changer les pratiques et passer de la
possession a I'usage, en développant par exemple loffre de
location des aides techniques 4 la CAA, en complément de

q
loffre actuelle, trés centrée sur la vente.

ous laurez compris, ces travaux seront engagés des
Vous 1

septembre et je ne manquerai pas de vous tenir informée
de la suite qui leur sera donnée.

M. le président. La parole est 4 Mme Jocelyne Guidez,
pour la réplique.

Mme Jocelyne Guidez. Madame la secrétaire d’Erat, je
vous remercie de votre réponse. En effet, les inégalités sont
aujourd’hui beaucoup trop nombreuses. Je connais bien le
syndrome de Rett, mais — et vous avez raison — il faut aussi
prendre en compte d’autres facteurs, comme le vieillissement.

Les limites et contraintes que rencontrent les personnes
concernées sont diverses: un changement d’établissement
entrainant une rupture dans U'apprentissage; des difficultés
d’acces aux outils pour les familles;; la réticence des soignants
A engager la démarche. Tout cela est donc trés complexe et
constitue autant de freins a lever pour basculer pleinement

dans la CAA.

En outre, 78 % des professionnels déplorent le manque de
temps pour s atteler au sujet et 65 % estiment disposer d’'une
formation insuffisante aux outils.

MISE EN (EUVRE D’UN DROIT EFFECTIF
A UNE PLACE EN ETABLISSEMENT MEDICO-SOCIAL
POUR LES JEUNES EN SITUATION DE HANDICAP

M. le président. La parole est 8 Mme Laure Darcos, auteure
de la question n° 1644, adressée & Mme la secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargée des personnes handica-
pées.

Mme Laure Darcos. Madame la secrétaire d’Frat, ils se
prénomment Lucas, Zinedine ou encore Camille: tous
trois sont des enfants autistes. Ils vivent dans mon départe-
ment, 'Essonne, au sein de familles aimantes et attention-
nées. Pourtant, ce sont des étres invisibles, sans aucune
solution d’accompagnement, que les institutions ont oubliés.

Pour leurs parents, la vie de tous les jours est difficile, qui se
partage entre les rendez-vous chez les spécialistes : orthopho-
niste, psychomotricien, kinésithérapeute, psychologue,
pédopsychiatre. Leur disponibilité pour leur enfant est
admirable ; elle implique souvent des sacrifices professionnels
et met entre parenthéses toute vie sociale. Dans un huis clos
érouffant, ils sont confinés malgré eux.

Le manque de places dans les établissements médico-
sociaux est terriblement criant. Pourtant, Uespoir est venu
de la cinqui¢me conférence nationale du handicap, qui s’est
tenue le 11 février 2020. Elle s’est en effet conclue sur
Iengagement a accélérer le déploiement de solutions
nouvelles et de proximité pour les personnes ayant les
besoins les plus soutenus.

En d’autres termes, il s’agit de mettre fin a ces départs
contraints vers la Belgique qui déchirent les familles et
obligent a des déplacements incessants, source de stress et
de dépenses supplémentaires dont elles n’ont pas besoin.

Ce sont 1000 places qui doivent étre créées dans trois
régions prioritaires: I'lle-de-France, les Hauts-de-France et
le Grand Est, en plus des 2 500 déja programmées pour 2021
et 2022 sur 'ensemble du territoire.

L’instruction budgétaire du 5 juin 2020 a prévu une
autorisation d’engagement de 90 millions d’euros sur trois
ans, au bénéfice des autorités régionales de santé (ARS) les
plus concernées par ces départs.

Alors que les besoins a satisfaire sont nombreux, comme en
témoignent les listes d’attente pour obtenir une place en
érablissement médico-social, je souhaiterais, madame la secré-
taire d’Etat, que vous me précisiez les modalités de répartition
de cette enveloppe budgétaire, la nature des projets suscepti-
bles de bénéficier des crédits déployés, ainsi que le nombre de
places nouvelles qui seront créées en lle-de-France, et en
Essonne en particulier, au bénéfice des enfants handicapés
et de leurs familles.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eac.

Mme Sophie Cluzel, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées. Madame la
sénatrice, comme vous le rappelez, éviter les départs subis
en Belgique est un engagement de la conférence nationale du
handicap du 11 février 2020. Cette ambition, nous la
portons conjointement avec les départements et, bien sr,
les associations de personnes en situation de handicap.

La mobilisation de tous est nécessaire parce que C’est une
inconditionnalité d’accompagnement que nous devons 2 ces
enfants, a ces adultes. Surtout, cette mobilisation reléve d'une
responsabilité collective.

Afin de se doter des moyens A la hauteur de notre
ambition, vous l'avez rappelé, 90 millions d’euros ont été
déployés a partir de 2021, et sur trois ans, pour la création de
solutions d’accompagnement & destination des adultes et, du
coup, pour libérer des places pour les enfants — je vous le
rappelle, en France, nous disposons de pres de 6000 places
« Creton ».
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Clest ainsi que les trois régions les plus concernées — fle-de-
France, Hauts-de-France et Grand Est — déploieront ces
90 millions d’euros pour 1000 places.

S’agissant plus précisément du territoire francilien,
51 millions d’euros sont alloués & PARS d’lle-de-France.
Celle-ci a d’ores et déja retenu des projets permettant
d’emblée de renforcer loffre de services, par exemple les
poles de compétences et de prestations externalisées
(PCPE), qui permettent d’accompagner les familles et les
enfants, et de financer ainsi 45 places en établissement
d’accueil médicalisé dés 2021.

En mars2021, 'ARS a lancé un plan d’ampleur pour
sélectionner, dans chaque département, des solutions en
établissement pour adultes, avec ou sans hébergement. Il
s'agit notamment de mieux répondre aux situations
complexes, & ceux dont les besoins sont les plus soutenus,
comme vous l'avez trés justement dit, par exemple les
personnes présentant des troubles du neurodéveloppement
ou une ¢épilepsie sévere, mais aussi de permettre le dévelop-
pement de solutions inclusives comme les services d’accom-
pagnement médico-social pour adultes handicapés (Samsah)
ou les services de soins infirmiers 4 domicile (Ssiad).

Les associations gestionnaires d’établissements et services
peuvent déposer leur projet jusqu’a la fin de septembre 2021.
Ces projets seront sélectionnés a la fin de I'année.

\

Les projets a émergence rapide seront priorisés afin
d’assurer une réponse effective la plus rapide possible.

Le département de I'Essonne bénéficiera donc d’une
augmentation de l'offre pour adultes dans le cadre de ce
plan d’environ 3,5 millions d’euros.

Au-dela de ce plan de prévention des départs en Belgique
d’ici a 2022, 944 solutions nouvelles d’accompagnement
—298 pour les enfants et 646 pour les adultes — sont
d’ores et déja programmées pour I'lle-de-France, dont 181
pour I'Essonne.

Le déploiement de ces solutions se veut inclusif et s’atta-
chera & reconnaitre la compétence et le projet de vie des
personnes en situation de handicap, surtout pour favoriser
’émergence de cette société inclusive a laquelle je suis extré-
mement sensible. Ayant pu constater le rapatriement de
certaines personnes de Belgique, je sais qu’il nous faut
rapprocher les familles et maintenir ce lien de proximité si
important.

M. le président. La parole est 8 Mme Laure Darcos, pour la
réplique.

Mme Laure Darcos. Madame la secrétaire d’Etat, vous
mesurez bien l'urgence de la situation. Ces familles sont
éreintées et les enfants livrés 4 eux-mémes, faute de
solution d’accompagnement dans ces structures spécialisées.
Elles ont besoin de visibilité & court terme et d’'un puissant
engagement des administrations. Le conseil de départemental
de I'Essonne, dont je suis également élue, sera a vos cotés.
Toutes ces familles comptent vraiment sur vous.

PLACES DISPONIBLES EN INSTITUT MEDICO-EDUCATIF

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Luc Fichet, auteur
de la question n°1737, adressée @ Mme la secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargée des personnes handica-
pées.

M. Jean-Luc Fichet. Madame la secrétaire d’Frat, j'ai récem-
ment re¢u & ma permanence finistérienne un collectif de
parents d’enfants en situation de handicap, des parents qui
ont toutes les peines du monde a les inscrire en institut

médico-éducatif IME).

La situation est de plus en plus préoccupante, malgré les
annonces d’ouverture de places supplémentaires. Si, en
matiére d’accueil des enfants et adultes en situation de
handicap, la logique inclusive est, de mon point de vue,
indispensable, il n’en reste pas moins qu’elle ne peut
répondre a 'ensemble des difficultés des familles.

Dans le Finistere, le manque de places d’accueil en IME est
criant et intimement lié au manque de places en foyers de vie,
en maisons d’accueil spécialisées (MAS) ou méme dans les
structures pour adultes que sont les établissements et services
d’aide par le travail (ESAT). Il en résulte que de jeunes
adultes sont maintenus en IME et que les enfants devant
8’y inscrire pour la premiére fois sont sur une liste d’attente
interminable.

Les familles savent que le temps de la décision et de la
création est long. Toutefois, elles ne comprennent pas
pourquoi des mesures urgentes en mati¢re d’accueil ne
pourraient pas étre prises pour éviter de longues années
d’épuisement des parents, et pour stabiliser I'éducation et
la stimulation des enfants qui ont besoin d’une place en IME.

Les parents en appellent a ce que, en plus des dispositions
prises afin d’augmenter le nombre de places, des mesures
urgentes puissent étre annoncées, notamment pour la
création de nouveaux IME dans les territoires.

Madame la secrétaire d’Etat, vous I'aurez compris, il est
plus que temps de répondre a cette grande détresse des
enfants et des adultes en situation de handicap et de leurs
familles.

Comment comptez-vous agir dans les délais les plus brefs
afin que chacun d’entre eux bénéficie d’une prise en charge
de qualité en matiere de soutien, d’éducation et de formation,
ce qui est un droit? Comment allez-vous répondre 2
Purgence que jexprime en leur nom afin d’autoriser a
nouveau un avenir plus paisible pour les familles, et la
construction de projets de vie pour chacun des jeunes
concernés ?

M. le président. La parole est 2 Mme la secrétaire d’Etat.

Mme Sophie Cluzel, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées. Monsieur le
sénateur, comme vous le savez et 'avez tres justement dit,
la création de places en foyers de vie pour adultes est gérée par
le conseil départemental du Finistére, dont le nouvel exécutif
vient d’entrer en fonction. Sous la précédente mandature, la
création de 120 places avait été annoncée pour la période
2020-2025 dans le cadre de son cinquie¢me schéma départe-
mental.

Comme je l'ai indiqué précédemment, et comme vous
lavez signalé, nous avons un véritable souci avec les places
« Creton » — notre pays en compte plus de 6000 : cela crée
forcément un embouteillage pour les jeunes qui veulent
entrer en IME. Nous avons donc collectivement la respon-
sabilité de répondre a la demande de places d’hébergement
pour adultes financées au titre de I'objectif national de
dépenses d’assurance maladie (Ondam) et autorisées par

I'ARS.
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Le Finistere compte a ce jour, pour les adultes, 543 places
en foyer d’accueil médicalisé (FAM) et 222 places en MAS. A
ce total, il faut ajouter les 20 places nouvellement autorisées
en MAS qui seront ouvertes dés 2022 a I'issue d’opérations
immobilieres: 17 pour personnes polyhandicapées et 3 pour
handicap rare.

Dans votre département, comme dans 'ensemble des terri-
toires, nous maintenons nos efforts de création de solutions
pour les adultes. Cela se traduit bien str par la création de
places en établissement pour les personnes aux besoins les
plus complexes — cela a déja été souligné —, mais également
par le développement de solutions plus inclusives, comme
Ihabitat inclusif sur lequel nous travaillons justement avec le
département, notamment par le biais de l'aide a la vie
partagée (AVP) qui est financée a 80 % par la CNSA. 1l
s'agit de « booster » ces solutions.

Par ailleurs, la feuille de route budgétaire pour le secteur
médico-social de 2021 augmente ces crédits pour trouver
davantage de solutions sur les territoires.

Aussi, 'ARS de Bretagne consacrera un peu plus de
1 million d’euros a la création de places d’hébergement
pour adultes en situation de handicap. Clest le fruit d’un
travail de coconstruction en lien avec les acteurs du territoire.

Et je tiens a souligner que, dans le Finistere, ils travaillent
extrémement bien entre eux.

Depuis le début du quinquennat, nous avons privilégié le
développement de services tels que les services d’éducation
spéciale et de soins & domicile (Sessad), ou bien le déploie-
ment des unités localisées pour l'inclusion scolaire (ULIS).
Ainsi, 45 places de Sessad sont programmeées pour la rentrée
2021.

Nous n’oublions pas pour autant I'accompagnement en
IME: en témoigne l'autorisation de 16 places nouvelles en
accueil temporaire pour 'année 2021, notamment pour
assurer des solutions de répit pour les familles.

Vous avez évoqué la situation des ESAT: nous avons
réaffirmé notre soutien a ces structures via une réforme de
transformation globale et ambitieuse, construite avec les
acteurs de terrain. Nous devons en effet garantir & chaque
personne un parcours sécurisé et accompagné autant que de
besoin. Vous pouvez vraiment compter sur ma mobilisation.
Je serai d’ailleurs dans le Finistere, jeudi, pour rencontrer des
familles confrontées a 'autisme.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Luc Fichet, pour la
réplique.

M. Jean-Luc Fichet. Madame la secrétaire d’Frat, je vous
remercie de votre réponse. Je pense cependant qu’il faudrait
améliorer la concertation avec les professionnels du milieu
médico-social. Auquel cas, des solutions immédiates
pourraient étre trouvées, pas forcément trés coliteuses,
méme si elles nécessitent des moyens et une volonté.

Cette volonté, vous l'affichez en partie et je souhaite donc
vraiment que ces solutions soient mises en place trés rapide-
ment. Comme vous I'avez mesuré, me semble-t-il, il y a
beaucoup de détresse dans ces familles.

PRIME INFORMATIQUE DES ENSEIGNANTS

M. le président. La parole est 8 M. Olivier Paccaud, auteur
de la question n° 1556, transmise a M. le ministre de I'éduca-
tion nationale, de la jeunesse et des sports.

M. Olivier Paccaud. Madame la secrétaire d’Etat, en octobre
dernier, dans le cadre des discussions relatives a la revalori-
sation des carrieres de I'enseignement, le ministere proposait
linstauration d’une prime d’équipement informatique au
profit de 'ensemble des professeurs et psychologues de
I'éducation nationale. Cette prime, consacrée par un décret
du 5 décembre 2020, s’éléve a 150 euros par an, pour un colit
total de 179 millions d’euros.

Eu égard a l'impératif de continuité pédagogique rendu
palpable lors du confinement du printemps 2020, I'enjeu du
wéléenseignement ne pouvait plus étre ignoré. Il va donc de
soi que cette prime est la bienvenue et qu’il nous faut
consentir a cette dépense qui vient compléter la revalorisation

salariale, peut-étre insuffisante, mais elle aussi 6 combien
attendue, décidée lors du Grenelle de I’éducation.

Si de nombreux professeurs manifestaient depuis
longtemps leur souhait de bénéficier d’aides financiéres
substantielles pour acquérir un ordinateur, outil désormais
indispensable au plein exercice de leur profession, nous
regrettons néanmoins que cette prime exclue les documenta-
listes et conseillers principaux d’éducation (CPE).

Mais, outre I'incompréhension suscitée par le fait que
certains personnels éducatifs se voient écartés du périmetre
d’application de la mesure, vous n’étes pas sans savoir que le
montant de cette prime demeure lui aussi discuté. Ainsi,
certains syndicats espéraient a raison que le montant de la
prime serait calculé selon les besoins du corps enseignant, et
non au regard du budget prévu. Et pour cause, le cotit d’'un
ordinateur s’éleve a environ 400 euros, sans compter celui
d’une imprimante ou de logiciels de travail, outils non moins
essentiels.

Sous ce rapport, d’aucuns peuvent estimer que l'aide
prévue nest pas a la hauteur de 'ambition affichée: celle
que le corps enseignant, a l'instar de trés nombreux autres
secteurs d’activité, dispose rapidement et massivement
d’équipements lui permettant de répondre aux évolutions

des pratiques pédagogiques.

Madame la secrétaire d’Etat, vous aspirez 4 une école du
XXI siecle, pleinement disposée a garantir la continuité du
service public de I'enseignement, notamment en période de
crise sanitaire. A cet égard, n’estimez-vous pas pertinent de
revaloriser le montant de cette prime d’équipement informa-
tique?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat aupreés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse er des sports, chargée de
léducation  prioritaire. Monsieur le sénateur Olivier
Paccaud, comme vous l'indiquez, la crise sanitaire a révélé
la nature cruciale de la question de 'équipement informa-
tique des éléves, mais également de nos professeurs. Nous
avons vu combien nous étions inégaux en termes de maitrise
des outils informatiques.

Cependant, au-dela de ce contexte particulier, 'évolution
des pratiques pédagogiques induite par la crise a rendu indis-
pensable 'utilisation du matériel informatique par I'ensemble
des enseignants.

Le ministre Jean-Michel Blanquer a lancé en juin 2020 les
états généraux du numérique pour I'éducation, avec pour
objectif de tirer tous les enseignements de la crise sanitaire,
de valoriser les réussites, de renforcer la stratégie numérique
éducative et d’alimenter la réflexion du Grenelle de I'éduca-
tion sur ces enjeux décisifs.
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La prime d’équipement informatique annuelle de
176 euros brut — soit 150 euros net —, créée par le décret
du 5 décembre 2020 et versée aux enseignants pour la
premiére fois en février 2021, s’inscrit dans ce contexte.
Elle vise & permettre aux professeurs de s’équiper ou de
renouveler enti¢rement leur équipement sur une durée de
trois & quatre années, dés lors qu'ils n’en disposent pas sur
leur poste de travail.

Or les professeurs documentalistes, comme les CPE ou les
conseillers pédagogiques, bénéficient de la mise a disposition
d’un tel équipement sur leur poste de travail.

Indépendamment de la question de la prime d’équipement
informatique, le ministere a engagé, avec le Grenelle de
'éducation, des travaux d’ampleur qui conduisent notam-
ment & mieux reconnaitre 'engagement de I'ensemble de la
communauté pédagogique et éducative.

Quelques exemples l'illustrent: la création de la prime
dattractivité, versée & compter de mai 2021 aux professeurs,
aux CPE et aux psychologues de I'éducation nationale; les
revalorisations spécifiques décidées en 2021 au bénéfice des
conseillers principaux d’éducation —236 euros brut par an —
et des professeurs documentalistes —233 euros brut par an.
Voila de quoi compenser ce besoin en équipement informa-
tique.

M. le président. La parole est 2 M. Olivier Paccaud, pour la
réplique.

M. Olivier Paccaud. ]g vous remercie de votre réponse,
madame la secrétaire d’Etat. Effectivement, 150 euros, cela
me semble insuffisant. J’entends ce que vous dites au sujet
des CPE et des documentalistes, mais ils disposent de postes
non pas mobiles, mais fixes! L est la problématique.

Pour conclure, je veux dire un mot de la formation des
enseignants au téléenseignement, demande révélée notam-
ment dans une étude de I'lnstitut francais de I'éducation
selon laquelle plus de la moitié des enseignants sont préts,
si besoin est, 4 y recourir, 4 la condition d’y étre formés. Il me
semble que le ministére doit prendre cette demande en
considération.

SCOLARISATION DES JEUNES SOURDS ET MALENTENDANTS

M. le président. La parole est 3 Mme Nadia Sollogoub,
auteur de la question n°868, adressée & M. le ministre de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports.

Mme Nadia Sollogoub. Madame la secrétaire d’Etat, je
souhaite attirer votre attention sur les inquiétudes exprimées
par les familles de jeunes personnes sourdes et malenten-
dantes.

En théorie, chaque académie doit proposer un péle d’ensei-
gnement pour les jeunes sourds (PEJS), depuis la maternelle
jusqu'au lycée. Pourtant, les annonces autour du concept
« Ensemble pour I'école inclusive » sont a lorigine de vives
inquiétudes. En effet, I'inclusion au sein de Iécole n’est pas
techniquement et humainement possible pour tous les handi-
caps. Inclure un enfant sourd au sein d’une école ordinaire,
sans possibilité de communication, pourrait procéder davan-
tage de lexclusion que de linclusion parce que, dans ces
conditions, c’est a lenfant sourd qu’il reviendrait de
conduire les efforts pour se faire entendre aupres des autres.

Le taux d’illettrisme chez les enfants sourds avoisine les
80 % pour ceux qui sont en 4ge de maitriser la lecture et
I’écriture.

Madame la secrétaire d’Erat, pouvez-vous me préciser votre
position sur la spécificité que constitue le handicap de la
surdité, et quelles dispositions souhaite prendre le Gouverne-
ment afin de garantir les droits des personnes sourdes et
malentendantes pour I'acces a I'éducation et a la formation?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eat.

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de
léducation prioritaire. Madame la sénatrice, vous avez
raison, tous nos éléves ont droit & une éducation qui leur
offre les meilleures chances de réussite scolaire. Ce droit
impose au syst¢me éducatif de s'adapter aux besoins particu-
liers.

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées pose notamment le principe de la liberté de
choix entre la communication bilingue — langue des signes
et langue francaise — et une communication en langue
francaise, qui est bien sir de droit. Le code de I'éducation
également reconnait la langue des signes francaise (LSF)
comme langue A part enti¢re. Ainsi, quel que soit le mode
de communication choisi, I'éléve sourd ou malentendant
peut étre scolarisé dans une classe ordinaire de son école,
de son collége ou de son lycée de secteur.

Le regroupement des éléves sourds signants entre eux ou
des éleves qui utilisent la langue francaise parlée complétée
(LfPC) favorise une communication quotidienne et naturelle
en LSF ou en LIPC.

Vous lavez dit, des poles d’enseignement pour les jeunes
sourds ont ainsi été créés afin de favoriser les compétences
linguistiques et sociales de ces éléves, tout en assurant la
continuité de leur parcours. Ce dispositif permet de
regrouper dans un secteur géographique donné des ressources
nécessaires a 'accompagnement de ces éléves de la maternelle
au lycée, quel que soit leur projet linguistique.

Deux parcours y sont possibles : un parcours bilingue LSF-
francais écrit et le parcours en langue francaise, écrit et oral.
Selon les besoins de I'éleve, différents types d’aménagement
sont ainsi mis en place et formalisés dans le projet personna-
lis¢ de scolarisation (PPS), avec la mise & disposition d’un
matériel pédagogique adapté et une aide humaine a la
communication.

La scolarisation des jeunes sourds ou malentendants peut
également s’effectuer dans 'un des quatre instituts nationaux
de jeunes sourds (IN]S) de Bordeaux, Chambéry, Metz ou
Paris. Des professionnels du secteur paramédical — orthopho-
nistes, éducateurs spécialisés, etc. — peuvent également
accompagner I'éléve tout au long de sa scolarité.

Les enseignants, rappelons-le, sont également accompagnés
dans leur formation viz des modules de formation d’initia-
tion nationale organisés aux niveaux académique, interacadé-
mique ou national.

Enfin, toujours pour améliorer la prise en charge et
'accompagnement de ces éleves, I'inspection générale de
Iéducation, du sport et de la recherche conduit actuellement
une mission, avec trois objectifs: évaluer les PEJS, analyser
sous quelles conditions pourrait se faire leur extension, et
proposer des évolutions allant toujours dans le sens des
objectifs de I'éducation inclusive.

M. le président. La parole est 3 Mme Nadia Sollogoub,
pour la réplique.
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Mme Nadia Sollogoub. Madame la secrétaire d’Etat, je
vous remercie de ces explications, mais il me semble
qu’elles sont relativement théoriques.

En France, 10 000 éléves érudient tant bien que mal avec
une surdité. Les enquétes scientifiques sont unanimes: il est
difficile d’étre un éléve sourd en France aujourd’hui. Ces
jeunes, scolarisés aux trois quarts, au sein de I'école ordinaire
sont confrontés A des obstacles majeurs dans leur parcours
tant académique que professionnel, ce qui peut entrainer des
risques de dépression, de suicide et de chdmage accru, ainsi
qu'un retard de six ans dans l'acquisition de la lecture.

Face a ces difficultés, nous constatons un manque cruel de
moyens et de professionnels formés. Par exemple, en
septembre 2020, & Paris, le jour de la rentrée scolaire, les
enfants du PEJS de la rue de Turenne se sont trouvés sans
solution, aucun enseignant spécialisé n’ayant éeé recruté.

Actuellement, seules les villes de Lyon, Poitiers et Toulouse
offrent une filiere bilingue compléte de la maternelle jusqu’au
lycée. Et encore! A Lyon, on ne compte que deux professeurs
pour trente-neuf éleves du CP au CM2, soit une moyenne de
vingt par enseignant, le rectorat refusant d’ouvrir des postes
au prétexte que la circulaire relative au PEJS ne fixe pas de
nombre limite d’éléves. A titre de comparaison, le dispositif
ULIS prévoit un nombre maximum de douze éleves par
classe.

Madame la secrétaire d’Erat, il est temps de prendre
conscience qu’il faut des moyens supplémentaires et des
personnels formés, afin que les enfants sourds aient les
mémes chances que les autres.

REVALORISATION DES ACCOMPAGNANTS
D’ENFANTS EN SITUATION DE HANDICAP

M. le président. La parole est 8 Mme Laurence Harribey,
auteure de la question n° 1756, adressée 2 M. le ministre de
Iéducation nationale, de la jeunesse et des sports.

Mme Laurence Harribey. Madame la secrétaire d’Etat, ma
question porte sur deux aspects de 'inclusion des enfants en
situation de handicap i I'école, dans le cadre du projet d’école
inclusive: le premier est la pénurie des accompagnants
d’enfants en situation de handicap; le second est la
question de la revalorisation de leur statut.

Ces deux volets sont en fait les deux facettes d’'un méme
probléme aux conséquences néfastes sur les enfants les plus

fragiles.

Vous l'avez souligné, le cadre juridique existe, avec la loi du
11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées, qui
affirme les droits 4 la scolarité pour tout enfant ou adolescent
en situation de handicap en milieu ordinaire au plus prés de
son domicile, ainsi qu'a un parcours scolaire connu et adapté.

Dans les faits, pourtant, il sagit de tout autre chose: I'école
ne garantit plus l'inclusion scolaire pour tous, tandis que le
temps moyen d’accompagnement mutualisé a régressé d’une
3 quatre heures hebdomadaires pour des enfants dont le
handicap, lui, n’a malheureusement pas d’horaire.

Pour certaines familles, 'obtention de la réalisation des
heures de suivi notifiées a leur enfant est devenue un véritable
combat individuel, éreintant.

Le second volet concerne les AESH, les accompagnants
d’éléves en situation de handicap, auxquels on impose le
temps partiel avec 20 ou 26 heures, rarement 30, et une

tres faible rémunération — de l'ordre de 830 euros par mois
net —, et qui ont parfois jusqu’a quatre ou cing enfants a leur

charge.

Dans le Rhone, 36 % des établissements déplorent que des
éleves aient des notifications individuelles non respectées; le
reste du territoire national n’échappe pas a ce constat
alarmant, en particulier la Gironde, mon département, ou
des manifestations des syndicats enseignants et des AESH ont
été organisées devant le rectorat bordelais en avril dernier.

Les premicres victimes de ce manque de considération sont
les enfants, car ses répercussions sont trés sévéres pour eux:
perte de reperes, perturbation dans les apprentissages, etc.

Qu’en est-il de votre action s’agissant de ces deux volets?
M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Uéducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de
léducation prioritaire. Madame la sénatrice Laurence
Harribey, je souhaite tout d’abord vous répondre en ce qui
concerne la pénurie des AESH, pour vous rappeler que, a la
rentrée de septembre 2020, nous avons créé 8000 postes
d’AESH, qui seront complétés, 2 la rentrée de2021, par
4000 équivalents temps plein.

Plus largement, notre gouvernement a créé un véritable
service public de I'école inclusive. Le statut I’AESH est
ainsi désormais inscrit dans le code de I’éducation.

Tous les AESH sont des agents contractuels engagés par
contrat de droit public. Ils bénéficient désormais d’un vrai
statut pérenne et reconnu, de la pleine reconnaissance des
accompagnants comme professionnels a part entiere au sein
des équipes éducatives, d’un accueil personnalisé — il est
surprenant de le voir évoqué ainsi, mais cest désormais le
cas — lors de leur affectation par la direction de I'établisse-
ment, de la désignation dans chaque département de
référents chargés de fournir un appui a d’autres AESH du
secteur, de la mise en place d’'une formation obligatoire de
60 heures dés le début du contrat et de 'accés aux formations
inscrites aux plans départementaux et académiques de forma-
tion.

Un comité consultatif des AESH a été installé le
27 février 2020, qui vise a garantir une application de
école inclusive et du nouveau cadre de gestion des AESH
sur tout le territoire. Un agenda social a éeé lancé, ainsi
qu’une réflexion sur le temps de travail et sur la rémunéra-
tion.

La rénovation des conditions d’emploi des AESH a visé,
notamment, la clarification des modalités de décompte de
leur temps de travail, afin d’assurer la reconnaissance de
toutes les activités effectuées.

Cela concerne directement leur rémunération réalisée en
fonction de la quotité horaire travaillée, & temps complet ou
non, et encadrée, qui ne peut étre inférieure au traitement
indiciaire du salaire minimum interprofessionnel de crois-
sance, non plus que supéricure au traitement afférent a
I'indice 400 brut. Précisons que le réexamen de I'indice
doit intervenir au moins tous les trois ans.

Pour ce qui concerne 'affectation des AESH, la création
des poles inclusifs d’accompagnement localisés, les PIAL,
permet une nouvelle forme d’organisation du travail des
personnels d’accompagnement humain.
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Toutes ces évolutions ont permis de faire face pour partie 2
la crise sanitaire et 4 sa répercussion sur nos personnels, dont
certains, en raison de leur proximité avec les éleves et de leur
fragilité, ont été absents. Cela concerne jusqua 30 % des
agents concernés sur certains territoires.

M. le président. Il faut conclure!

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat. Ces conditions
exceptionnelles expliquent les problémes d’accompagnement
liés 4 la difficulté du maintien d’un vivier ’AESH mobilisa-
bles, ainsi qu’a des recrutements plus complexes a conduire.

M. le président. La parole est 8 Mme Laurence Harribey,
pour la réplique.

Mme Laurence Harribey. Madame la secrétaire d’Erat, je
vous remercie de ces éléments, mais ce sont des déclarations
d’intentions. Je vous donne rendez-vous dans un an pour
dresser le bilan trés précis de ce que vous venez d’indiquer
dans votre réponse.

CONSEQUENCES DE L'EVENTUELLE PERTE
DE RECONNAISSANCE DE HAUT NIVEAU
DES SPECIALITES DE PELOTE BASQUE

M. le président. La parole est 8 M. Max Brisson, auteur de
la question n°1709, adressée @ Mme la ministre déléguée
aupres du ministre de 'éducation nationale, de la jeunesse
et des sports, chargée des sports.

M. Max Brisson. Madame la ministre déléguée, la Fédéra-
tion francaise de pelote basque fut créée 4 Bayonne en 1921
par Jean Ybarnégaray pour développer et réglementer la
pelote basque en France.

La discipline a obtenu le label « haut niveau » en 1983.
Actuellement, 310 clubs accueillant 20 600 licenciés et
environ 60000 pratiquants s’adonnent a ce sport A part
enti¢re. La France est la premiére nation sur 'ensemble des
résultats des championnats du monde des moins de 22 ans,
ce qui témoigne de la qualité de la formation et de la perfor-
mance de la jeune génération de joueurs.

Pourtant, si celle-ci participe au rayonnement sportif de la
France, 'avenir professionnel de la discipline est gravement
menacé par la possible décision de retirer la reconnaissance de
haut niveau a 'ensemble de ces spécialités pratiquées a l'inter-
national.

Les conséquences d’'un tel retrait, si celui-ci devait étre
maintenu, seraient nombreuses.

Sur le plan administratif, tout d’abord, avec I'exclusion du
camp de performance fédérale ainsi que la remise en question
de toutes les structures d’entrainement, comme Pdle France
et Pole Espoirs.

Sur le plan financier, ensuite, avec la perte du contrat de
performance, de I'aide versée par ’Agence nationale du sport,
I’ANS, des dispositifs d’aide & la formation, de l'acces aux
aides individualisées nationales et régionales, ainsi que des
contrats d’insertion professionnelle.

Sur le plan sportif, enfin, car la qualité de la formation, de
laccompagnement et de la performance de nos sportifs
risque d’étre lourdement affectée, ce qui rendrait cette
décision particulierement contre-productive en matiere de
résultats internationaux.

A terme, cela pourrait méme remettre en cause la partici-
pation des meilleurs joueurs francais aux compétitions inter-
nationales.

Si, historiquement, il est vrai que la discipline ne s’est pas
toujours conformée aux exigences fixées par 'ANS, la Fédéra-
tion francaise de pelote basque a produit ces derniéres années
un important travail de durcissement des criteres d’acces aux
listes des sportifs de haut niveau, réduisant leur nombre de
maniére draconienne.

Madame la secrétaire d’Etat, quelles mesures le Gouverne-
ment envisage-t-il de prendre pour assurer la continuité de la
performance professionnelle des spécialités de la pelote
basque?

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Uéducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de
léducation prioritaire. Monsieur le sénateur Brisson, le
report des jeux Olympiques et Paralympiques de 2020 a
2021 a conduit le ministére chargé des sports a prolonger
certains actes juridiques.

Cest le cas, notamment, de l'octroi de la délégation d’une
discipline sportive, qui confere aux fédérations des préroga-
tives de puissance publique, ou de la reconnaissance du
caractere de haut niveau des disciplines sportives.

Concernant, plus précisément, la reconnaissance du carac-
tére de haut niveau des disciplines, celle-ci confére aux
sportifs des disciplines concernées la possibilité¢ d’étre
inscrits sur les listes ministérielles des sportifs de haut
niveau et de bénéficier, notamment, d’aménagements
horaires, de droits spécifiques pour la retraite et les accidents
du travail, de possibilité d’acces aux concours administratifs
et d’aides diverses.

Par ailleurs, la reconnaissance d’une discipline de haut
niveau produit des effets sur la structuration de la filiere
d’accession a la haute performance et au professionnalisme.

Il s’agit donc la d’'un enjeu majeur, a la fois pour les
disciplines concernées, pour les fédérations délégataires et
pour les sportifs qui en bénéficient.

Dans ce cadre, 'ANS a engagé, depuis 'automne 2020, en
lien étroit avec les directions techniques nationales des fédéra-
tions, un travail d’analyse préalable a la prise de la décision de
reconnaissance par la ministre déléguée chargée des sports,
prenant en compte 'universalité de la discipline et les résul-
tats des sportifs francais.

Cette grille de lecture a été rappelée dans linstruction de
décembre 2020 relative 4 la campagne de reconnaissance du
caractere de haut niveau des disciplines sportives des sports
d’été pour la période 2022-2024.

Sur la base de ces travaux, de premiers scénarii de recon-
naissance ont circulé. Cest pourquoi les services du ministére
chargé des sports et le manager général de la haute perfor-
mance de PANS ont procédé A une information liminaire, a
lattention de 'ensemble des fédérations en demande, afin,
notamment, d’anticiper des échanges complémentaires,
autant que pour permettre la réflexion dans 'élaboration,
par les directions techniques nationales, de leurs projets de
performance fédéraux.

Ces documents de travail n’ont, a ce stade, aucun caractére
définitif et aucune valeur normative, mais seulement la
qualité¢ d’un avis technique. Ils constituent des éléments
d’appréciation préalables a I'arrété ministériel de reconnais-
sance, lequel n’interviendra qu’en toute fin d’année2021.
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La direction des sports doit recevoir les fédérations
sportives concernées par le retrait de reconnaissance de
sport de haut niveau d’'une ou plusieurs de leurs spécialités,
afin d’examiner les trajectoires sportives internationales qui
pourraient justifier de leur maintien sous conditions, parmi
lesquelles la Fédération francaise de pelote basque.

Sachez, monsieur le sénateur, que nous mesurons parfai-
tement I'inquiétude des acteurs de la pelote basque, laquelle,
au-deld d’une pratique sportive reconnue, constitue un pan
de l'identité, de la culture et du patrimoine de ce territoire.

La pelote basque contribue, en outre, au rayonnement de
la France dans toute sa richesse et sa diversité.

M. le président. La parole est 8 M. Max Brisson, pour la
réplique.
M. Max Brisson. Madame la secrétaire d’Etat, vous ne nous

avez rassurés qua moitié: vous avez vous-méme confirmé
notre inquiétude, tout en affirmant 'universalité de ce sport.

La France s’appréte & accueillir les championnats du
monde de pelote a Biarritz en octobre 2022 ; il serait bien
triste qu’aucun joueur francais ne soit engagé pour défendre
le titre de champion du monde senior.

Il est urgent que '’ANS, le ministere chargé des sports et la
fédération travaillent ensemble pour maintenir ce statut de
sport de haut niveau.

CREATION AUX ANTILLES D UNE FACULTE
DE MEDECINE DE PLEIN EXERCICE

M. le président. La parole est & M. Dominique Théophile,
auteur de la question n° 1759, adressée 2 Mme la ministre de
enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation.

M. Dominique Théophile. Madame la secrétaire d’Frat,
Particle 80 de la loi du 24 juillet 2019 relative a 'organisation
et a la transformation du systtme de santé dispose que le
Gouvernement remet au Parlement un rapport « sur les
perspectives de créer aux Antilles une faculté de médecine
de plein exercice » dans un délai de douze mois suivant la
promulgation de la loi — douze mois, c'est-a-dire en
juillet 2020.

Depuis I'adoption de mon amendement par le Sénat, je
n’ai eu de cesse de rappeler au Gouvernement l'urgence de
faire aboutir ce projet, pour nos étudiants en médecine, bien
stir, qui sont contraints de partir dans 'Hexagone une fois
leur troisiéme année obtenue; pour nos territoires, ensuite,
dont vous connaissez la faible densité médicale.

Voila des mois que la mission conjointe du ministere des
solidarités et de la santé et du ministere de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation aurait di
commencer; voild un an, madame la ministre, que ce
rapport aurait dit étre publié.

e 7’ . . .
Je n’ignore pas que la pandémie de la covid-19 a pleine-
ment mobilisé le Gouvernement ces derniers mois, mais
celle-ci ne saurait, a elle seule, expliquer ce retard.

La création d’une faculté de médecine de plein exercice aux
Antilles fait, depuis des années, I'unanimité aupres de
Iensemble des acteurs. Seules les modalités, principalement
de financement et de recrutement, restent aujourd’hui a
déterminer.

e g . . ;

Jai été informé, il y a quelques jours, qu'une lettre de
mission avait enfin été signée. C'est bien siir une satisfaction,
mais que de temps perdu!

Madame la secrétaire d’Frat, jai deux questions tres
simples: quand le rapport du Gouvernement sera-t-il
terminé? Quand le deuxi¢me cycle d’études médicales
verra-t-il le jour? En octobre 2021? En octobre 2022 ?

Je vous remercie de votre réponse, laquelle, je puis vous
Iassurer, ne manquera pas d’étre écoutée en Guadeloupe, en
Martinique et en Guyane.

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Nathalie Elimas, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de
léducation priovitaire. Monsieur le sénateur Théophile, je
vais tenter de vous répondre le plus précisément possible.

La crise sanitaire a effectivement eu un impact, et la remise
de ce rapport tres attendu sur les perspectives de créer aux
Antilles une unité de formation et de recherche, ou UFR, de
médecine de plein exercice a été retardée.

A ce jour, les érudiants sont en effet dans I'obligation
d’effectuer leur deuxieme cycle en métropole. Un tel dévelop-
pement aurait donc pour premier avantage de permettre a ces
jeunes inscrits en médecine de poursuivre leurs études dans
les Antilles et de rester sur ce territoire durant la totalité de
leur formation.

Cette UFR de médecine serait ouverte sur I'international et
permettrait également de faire rayonner la médecine frangaise
sur Iarc caribéen.

En raison de la crise sanitaire, les services des deux minis-
teres, le ministere des solidarités et de la santé, d’une part, et
le ministere de I'enseignement supérieur de la recherche et de
innovation, d’autre part, ont été mobilisés dans la gestion de
la crise et ont dii différer le lancement de cette mission.

Ces objectifs sont cependant toujours de la premicre
importance pour les deux ministéres; une mission d’inspec-
tion conjointe de I'Inspection générale des affaires sociales et
de I'Inspection générale de I"éducation, du sport et de la
recherche a ainsi été lancée.

Elle s’attachera, dans un premier temps, a évaluer la réalité
du vivier étudiant, afin de déterminer si les masses critiques
sont atteintes pour couvrir les différents niveaux de la forma-
tion de médecine. Elle établira également un recensement de
la quantité et de la qualité des terrains de stage nécessaires au
développement de 'UFR de plein exercice et de I'ensemble
des formations, dans un respect de la qualité de celles-ci.

Forte de ces constats, elle dressera un état des lieux des
forces en personnel enseignant et administratif disponibles a
P'université des Antilles et précisera les moyens 4 engager, en
termes tant de ressources humaines que de fonctionnement,
pour atteindre cet objectif.

Elle évaluera, enfin, dans quel délai et avec quelle trajec-
toire 'UFR de plein exercice pourra atteindre une autonomie
compléte dans la conception et la délivrance des formations.

Le rapport de cette mission est attendu a la fin de
septembre 2021, et les deux ministéres concernés seront
particuli¢rement attentifs au suivi de ses conclusions.

M. le président. La parole est 3 M. Dominique Théophile,
pour la réplique.

M. Dominique Théophile. Pour votre information, madame
la secrétaire d’Etat, cette évolution a été décidée en 2011. On
a alors jugé utile de muscler le vivier des professeurs des
universités dans la perspective de cette formation.
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Nous sommes en 2021, et toutes ces questions ont été
élucidées. J'ai entendu que des études allaient étre menées
pour enfin donner un avis; il faut faire attention, car nous
allons encore perdre du temps.

Vous me dites que la mission a été lancée. Je I'entends,
mais je vérifierai, dans le cadre du projet de loi de finances,
que les conditions financiéres soient établies avant d’espérer.
Vous me dites que cest a la fin du mois de septembre que
nous aurons le résultat. La rentrée ne se fera donc pas; il
faudra attendre 2022 et encore une fois remettre I'ouvrage
sur le métier. Je m’y attellerai!

REFORME DU DISPOSITIF D’ACCES REGULE
A LELECTRICITE NUCLEAIRE HISTORIQUE

M. le président. La parole est 4 M. Marc Laménie, auteur
de la question n°1722, transmise a M. le ministre de
I’économie, des finances et de la relance.

M. Marc Laménie. Monsieur le ministre, j’appelle votre
attention particuliere sur le devenir du dispositif d’acces
régulé a électricité nucléaire historique, ou Arenh, mis en
place par la loi de 2010 portant nouvelle organisation du
marché de 'électricité, dite loi NOME, et dont la fin est
programmée pour I'année 2025.

Par le biais de ce dispositif, le producteur d’électricité EDF
céde chaque année un quart de sa production a d’autres
fournisseurs & un prix imposé de 42 curos par mégawat-
theure, sur un volume annuel de 100 térawattheures.

A Pheure actuelle, ce systeme fait 'objet de récriminations
de la part I’EDF, qui estime que le prix de vente n’est pas
suffisamment élevé, compte tenu des charges assumées. De
leur co6té, les fournisseurs alternatifs voudraient voir
augmenter les volumes d’énergie proposés.

Par ailleurs, le dispositif doit également étre ajusté avec les
normes européennes, afin que les avantages tarifaires
consentis ne distordent pas les régles concurrentielles.

Si un nouvel équilibre semble devoir émerger qui tienne
compte des intéréts des parties prenantes, je souhaite attirer
votre attention sur I'intérét de ce dispositif pour certaines de
nos industries grandes consommatrices d’énergie, notam-
ment le secteur de la fonderie, en particulier dans mon
département des Ardennes. Elles ont pu, grice a ce dispositif,
moderniser leur appareil de production et, par [a méme, se
rendre plus compétitives et réduire leurs émissions de COs.

Supprimer a terme ce dispositif sans mesure de compensa-
tion reviendrait a fragiliser une industrie moderne et perfor-
mante face A la concurrence mondiale.

Madame la ministre, pouvez-vous m’indiquer quelles sont
les perspectives de solution envisagées a I'heure actuelle ?

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée auprés du
ministre de [économie, des finances et de la relance, chargée de
Uindustrie. Monsieur le sénateur Laménie, les consommateurs
frangais bénéficient aujourd’hui d’un approvisionnement
d’énergie particulierement compétitif, comparativement aux
autres consommateurs européens.

Cela tient 4 la performance du mix électrique francais,
largement décarboné, qui repose sur les énergies renouvela-
bles, en particulier I'hydroélectricité, le solaire et 'éolien.

Cela tient aussi, comme vous I'avez souligné, a I'existence
du dispositif d’acces régulé a I'électricité nucléaire historique,
lequel permet & chaque consommateur de profiter de la
compétitivité de notre parc nucléaire historique.

Vous le savez, des négociations, associant étroitement
Pentreprise EDF, sont en cours avec la Commission
européenne pour substituer a ce dispositif une nouvelle
régulation du parc nucléaire, qui doit permettre de pérenniser
la protection dont bénéficient les consommateurs au-dela de
2025, année au terme de laquelle il est prévu que 'Arenh
prenne fin, au plus tard, ainsi que de revoir I'économie du
dispositif existant, qui ne permet pas toujours & EDF de
couvrir 'intégralicé de ses colis.

Une telle réforme et, de manitre générale, toute réforme
qui affecterait le fonctionnement de I'’Arenh, nécessite
d’obtenir I'accord préalable de la Commission européenne.
En effet, compte tenu de la position d’EDF sur le marché
francais et de la sécurisation financiére qu’apporterait la
future régulation, des garanties doivent étre apportées pour
justifier que I'existence de celle-ci ne viendra pas fausser le jeu
de la concurrence. La Commission européenne est particu-
lierement attentive a ces aspects.

Les négociations se poursuivent. Elles sont difficiles, et
nous faisons nos meilleurs efforts pour les faire aboutir
dans le respect des lignes rouges du Gouvernement, qui
concernent en particulier le maintien de 'unité du groupe
EDF et les conditions de la protection des consommateurs,
tant les ménages que les consommateurs professionnels et,
parmi ces derniers, les gros consommateurs industriels, les
électro-intensifs, les hyper-électro-intensifs et les autres.

Soyez assuré, monsieur le sénateur, que le Gouvernement
est conscient des enjeux de cette négociation sur la compé-
titivité de notre industrie et qu’il sera trés attentif 3 ne pas
dégrader cette compétitivité nécessaire  la reconquéte indus-
trielle, qui est une de nos priorités économiques.

M. le président. La parole est 8 M. Marc Laménie, pour la
réplique.

M. Marc Laménie. Je vous remercie de ces informations,
madame la ministre déléguée. Elles nous permettront de
rassurer le monde industriel et les chefs d’entreprise, qui
nous ont fait part de leurs préoccupations sur cette
question importante.

COMMANDES DES TRAINS A GRANDE VITESSE DU FUTUR

M. le président. La parole est 4 Corinne Imbert, en rempla-
cement de M. Daniel Laurent, auteur de la question n° 1731,
adressée 2 M. le ministre de I’économie, des finances et de la
relance.

Mme Corinne Imbert. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, je pose cette question au nom
de mon collégue Daniel Laurent, qui ne peut étre présent
aujourd’hui et qui vous prie de bien vouloir 'excuser.

Cette question porte sur les commandes de TGV du futur
et les légitimes préoccupations des acteurs économiques de
nos territoires.

Avec une perte de 3 milliards d’euros en 2020, la SNCF
envisage de reconsidérer ses prochains investissements,
annoncant une révision du planning de livraison, de douze
a neuf trains par an, avec un étalement sur quatre ans, qui
pourrait susciter une baisse d’activité pour le groupe Alstom

de 'ordre de 25 %.
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Si les conséquences sur 'emploi de cette évolution n’ont
pas encore été évaluées, nul doute qu’elles seront considéra-
bles, avec des dommages collatéraux sur les équipementiers et
sur les sous-traitants. Les bassins de vie et d’emploi seront
touchés, dans un contexte ot le maintien des activités indus-
trielles est indispensable dans nos territoires.

Cette annonce, si elle devait étre confirmée, serait un tres
mauvais signal pour notre industrie fortement fragilisée, alors
que la relance économique est essentielle pour 'avenir indus-
triel de notre pays.

En 2018, la mission d’information du Sénat sur Alstom et
la stratégie industrielle préconisait d’utiliser la commande
publique pour maintenir l'attractivité des sites francais, le
maintien du débouché francais étant 'une des clés du
maintien d’une activité industrielle ferroviaire en France.

L’entreprise Alstom est un fleuron industriel de renommée
mondiale, du point de vue tant des technologies de pointe
que des enjeux d’avenir. Aussi, il convient de tout mettre en
ceuvre pour conserver ses compétences, ses savoir-faire et sa
capacité d’innovation.

En conséquence, madame la ministre, quelle est la position
du Gouvernement sur ce dossier et quelles sont les mesures
que vous comptez prendre ?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre déléguée.

Mme Agneés Pannier-Runacher, ministre déléguée auprés du
ministre de [économie, des finances et de la relance, chargée de
Uindustrie. Madame la sénatrice Imbert, vous me faites part,
dans cette question du sénateur Laurent, de vos craintes sur
les commandes de rames longue distance par la SNCF a
Alstom.

La crise sanitaire et les restrictions de déplacement mises en
place depuis le début de I'épidémie ont considérablement
affecté la fréquentation de tous les secteurs des transports,
y compris les trains longue distance.

Les activités de grande vitesse ferroviaire du groupe SNCF
ont été tres fortement touchées en 2020, avec une baisse de
fréquentation de 48 % par rapport a 2019 et une perte de
chiffre d’affaires estimée & plus de 4 milliards d’euros.

Depuis le début de 'année, la crise continue de pénaliser la
fréquentation et les recettes, donc les grands équilibres écono-

miques de la SNCEF.

Le retour du volume de passagers dans les TGV a un
niveau équivalent a celui que nous connaissions avant cette
crise dépendra fortement du contexte sanitaire et des évolu-
tions, plus ou moins durables, des comportements des
voyageurs, notamment de la clienttle professionnelle.

Dans ce cadre, il érait nécessaire que la SNCF adapte son
plan pluriannuel d’activité, pour prendre en compte les effets
de cette crise sur son niveau de trafic et sur sa trajectoire
économique.

Pour autant, le contrat des TGV M avec Alstom, concer-
nant la livraison de cent rames TGV de nouvelle génération
pour un montant de prés de 3 milliards d’euros, a été
maintenu malgré I'impact majeur de la crise. Ce contrat
est important pour la qualité de service et pour lactivité
industrielle d’Alstom.

La SNCF a cependant appliqué les dispositions contrac-
tuelles existantes permettant d’adapter le rythme de livraison
des rames 2 ses besoins commerciaux, jusqu'a dix-huit mois
avant la date de livraison, en passant & une livraison de neuf

rames entre 2024 et 2020, au lieu de douze rames prévues sur
cette période avant la crise. Le rythme serait ensuite de douze

rames par an dés 2027.

Ce lissage des livraisons permet d’adapter le niveau de
charges pesant sur la SNCF pendant cette période de rétablis-
sement économique sans remettre en cause l'engagement de
SNCF d’acquérir les cent rames commandées a Alstom.

L’Etat s’est par ailleurs mobilisé pour accompagner Alstom

g
dans sa prise de commandes. Ainsi, le contrat annoncé le
15 avril 2021 pour douze trains & hydrogéne pour le compte
de quatre régions inclut un cofinancement de I'Etat; de
méme, nous avons signé, le 13 mai dernier, un accord inter-
gouvernemental avec I'Ukraine pour le financement d’une
commande de locomotives de fret dont la fabrication impli-
quera directement le site de Belfort et la sous-traitance
francaise.

Plus largement, le Gouvernement est engagé pour la
compétitivieé de la filiere ferroviaire, comme I'a montré,
tout récemment, le 9 juillet dernier, la signature d’un
avenant a son contrat stratégique de filiere, avec notamment
la mise en place du comité d’orientation de la recherche et
développement et de I'innovation du ferroviaire, le Corifer,
pour soutenir les projets d’innovation les plus structurants au
service du maintien de ses savoir-faire et de sa compétitivité.

M. le président. La parole est 2 Mme Corinne Imbert, pour
la réplique.

Mme Corinne Imbert. Tout le monde a évidemment A
Pesprit la crise sanitaire, dont nous savons quel impact elle
a eu sur le trafic de voyageurs.

Je vous remercie de confirmer que la commande de cent
rames est maintenue: c’est une bonne chose pour Alstom.

Les moyens dégagés dans le cadre du plan de relance pour
soutenir le secteur ferroviaire doivent étre activés pour
financer les investissements et accompagner nos entreprises
industrielles.

La part de I'industrie dans le PIB est passée de 24 % en
1980 a 12,5 % en 2017. Comme 'indiquait le rapport de la
mission d’information du Sénat précitée, « la désindustriali-
sation est forte, mais n’a rien d’irrémédiable, A condition que
I'Etat se comporte en stratege et se donne les moyens
d’accompagner efficacement son industrie ».

Je sais que vous agissez en ce sens, madame la ministre. Je
sais aussi que ce rapport a été écrit avant la crise sanitaire.

COMPENSATION DES AUTORISATIONS SPECIALES D’ABSENCE

M. le président. La parole est & M. Philippe Bonnecarrere,
auteur de la question n° 1533, transmise 8 Mme la ministre
de la transformation et de la fonction publiques.

M. Philippe Bonnecarrére. Madame la ministre, les collec-
tivités pourraient-elles étre indemnisées pour le personnel
vulnérable & la covid-19 placé en autorisation spéciale
d’absence ? Telle sera ma question.

Le contexte sanitaire difficile que connait notre pays donne
malheureusement une fois de plus une actualité i ce sujet. Je
passe sur le régime des autorisations spéciales d’absence, qui a
fait 'objet de différents décrets.
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Dessentiel est le point suivant: 'idée de protéger les agents
qui pourraient présenter un risque élevé de développer une
forme grave du covid-19 ou qui sont placés en situation de
cas contacts se comprend trés bien, et, pour beaucoup d’entre
eux, le télétravail n’est pas envisageable.

Cela pose toutefois des probléemes aux collectivités.
Dexemple le plus caractéristique sera celui d’un village qui
a une école. Si 'agent d’entretien ou les agents territoriaux
spécialisés des écoles maternelles, les Atsem, devaient étre
concernés par une autorisation spéciale d’absence, cela néces-
siterait automatiquement, pour la collectivité concernée,
Iobligation de recruter a titre temporaire et de se trouver
dans une situation de double emploi, rémunérant deux
personnes pour la méme activité.

Comment ce sujet pourrait-il étre traité financierement?
Comment les relations avec les collectivités territoriales
pourraient-elles, dans ce contexte sanitaire spécifique,
prendre en compte ces situations de double emploi pour
des motifs parfaitement honorables de protection des
agents des collectivités ?

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Agneés Pannier-Runacher, ministre déléguée aupreés du
ministre de [économie, des finances et de la relance, chargée de
Uindustrie. Monsieur le sénateur Bonnecarrére, Amélie de
Montchalin étant retenue, elle m’a chargée de vous répondre.

Dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire, les agents ne
relevant pas d’un plan de continuité d’activité et ne pouvant
télétravailler ont été placés en autorisation spéciale d’absence,
ou ASA, par leur employeur territorial lors du premier confi-
nement. En effet, cette position administrative garantit le
maintien de la rémunération de I'ensemble de ces agents,
quel que soit leur statut.

Par ailleurs, afin de sécuriser la situation des agents
concernés et d’alléger la charge financiére pour les collecti-
vités, le Gouvernement a mis en place un dispositif excep-
tionnel a destination des agents considérés comme
« vulnérables », au sens du Haut Conseil de la santé publique.

Les personnes vulnérables, qu’elles relévent du régime
général de la sécurité sociale ou du régime spécial de la
Caisse nationale de retraites des agents des collectivités
locales, la CNRACL, dont les missions ne pouvaient étre
exercées en télétravail, pouvaient bénéficier d'un arrée de
travail, soit en se rendant sur le portail de la Caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés, la Cnamts, afin
de déposer une déclaration si elles sont en affection de longue
durée, soit en s’adressant a leur médecin traitant ou a leur
médecin de ville, selon les régles de droit commun.

Leurs employeurs pouvaient demander & l'assurance
maladie le remboursement des indemnités journaliéres
correspondant & ces arréts de travail dérogatoires, soit direc-
tement, en cas de subrogation, soit indirectement, par
compensation sur la rémunération suivante des agents qui
les ont percues.

A Tlissue de la premiére période de confinement, les
employeurs territoriaux ont été invités & maintenir en ASA
les seuls agents vulnérables qui sont dans 'impossibilité
d’exercer leurs missions en télétravail et pour lesquels leur
employeur estime étre dans I'impossibilité de mettre en
ceuvre les aménagements de poste nécessaires a 'exercice
de leurs missions en présentiel, dans le respect des mesures

de protection renforcées précisées par le décret du
10 novembre 2020 pris pour 'application de I'article 20 de
la loi du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020.

Si les employeurs territoriaux ne peuvent désormais plus
recourir au dispositif dérogatoire de prise en charge au titre
des indemnités journalitres de sécurité sociale pour les agents
vulnérables relevant du régime spécial de la CNRACL mis en
place lors du premier confinement, ce dispositif exceptionnel
de prise en charge a toutefois été maintenu selon les mémes
modalités que lors du premier confinement pour les agents
dans la méme situation relevant du régime général de la
sécurité sociale.

Aussi, il est du ressort de chaque employeur territorial de
prendre en charge le maintien de la rémunération des agents
vulnérables placés en ASA relevant du régime spécial de la

CNRACL.

Compte tenu de ces éléments, le Gouvernement n’envisage

g
pas d’instituer un nouveau dispositif spécifique de finance-
ment.

M. le président. La parole est & M. Philippe Bonnecarrere,
pour la réplique.

M. Philippe Bonnecarrére. Cette réponse n’est évidemment
pas satisfaisante, madame la ministre, pour ce qui concerne
les agents des collectivités territoriales qui relevent de la

CNRACL.

Cependant, le projet de loi qui nous sera soumis cette
semaine va d’une certaine maniére remettre en cause ce
sujet: un débat souvre sur la suspension des contrats de
travail des personnes qui ne seraient pas vaccinées, voire
sur leur licenciement aprés deux mois.

On voit bien que la prise en compte des périodes de
suspension du contrat du travail, que celle-ci résulte d’une
non-vaccination ou — sujet tout a fait différent — de l'octroi
d’une autorisation spéciale d’absence, entraine des consé-
quences.

Jespere donc que le Gouvernement pourra a cette occasion
revoir sa position sur ce sujet.

CONTROLE DES VENTES D’ARMES DE LA FRANCE

M. le président. La parole est 8 Mme Michelle Gréaume,
auteure de la question n° 1357, adressée @ Mme la ministre
des armées.

Mme Michelle Gréaume. Madame la ministre, alors que
78 % des Francais estiment que le commerce des armes
manque de transparence et devrait étre mieux controlé, et
que 72 % d’entre eux jugent qu’il devrait faire I'objet d’'un
débat public, la France reste 'un des pays occidentaux les
plus en retard en la matiére.

Cette situation est d’autant plus douloureuse que notre
pays est le troisi¢me exportateur mondial d’armes, ce qui
lui confere une responsabilité particuliére.

Les interrogations et les doutes sur les ventes d’armes a des
pays suspectés de crimes de guerre, en violation totale avec le
traité sur le commerce des armes, dont nous sommes signa-
taires, renforcent encore plus cette exigence démocratique.

Comment justifier que des contrats d’armement qui
alimentent des conflits internationaux auxquels prennent
parfois part nos compatriotes ne fassent jamais 'objet d’'un
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examen par les représentants de la Nation, ou d’une discus-
sion avec eux? Clest une anomalie démocratique difficile-
ment justifiable.

Le récent décret prévoyant la présentation du rapport
annuel sur les exportations d’armements devant le Parlement
est un pas en avant, mais il faut aller beaucoup plus loin pour
rompre avec une opacité qui jette le discrédit sur un domaine
secret et réservé, dont la devise pourrait étre: « Qu’importe
Iéthique, pourvu qu'il y ait la vente! »

C’est ce que quatorze organisations non gouvernementales
dénoncaient en novembre dernier; regrettant que la France
fasse « passer les intéréts financiers avant la protection des vies
humaines » et se pronongant pour que « le Parlement puisse
enfin remplir son devoir de contréle sur 'action du Gouver-
nement en termes de ventes d’armes a Iétranger ».

Madame la ministre, depuis plusieurs mois, différentes
propositions ont été formulées en ce sens dans nos deux
assemblées comme dans P'espace public. Toutes ces pistes
de réflexion méritent d’étre étudiées et de faire 'objet de
débats. Comptez-vous y donner suite?

Plus largement, quelles mesures envisagez-vous de prendre
pour renforcer les prérogatives du Parlement, en matiére non
seulement de controle, mais aussi de définition des politiques
d’exportation d’armement?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre déléguée.

Mme Geneviéve Darrieussecq, ministre déléguée auprés de la
ministre des armées, chargée de la mémoire et des anciens
combattants. Madame la sénatrice, comme vous le savez, les
décisions sur les autorisations d’exportation de matériels de
guerre sont prises A la suite d’un examen interministériel
rigoureux.

Le récent rapport parlementaire des députés Jacques Maire
et Michele Tabarot confirme ainsi lefficacité et la rigueur de
ce processus d’attribution des licences d’exportation par la
commission interministérielle pour I'étude des exportations
des matériels de guerre.

\

Les rapporteurs ont rappelé A ce titre que ce processus
garantit le strict respect de nos engagements internationaux
sur le commerce des armes.

Depuis 1998, le ministére des armées remet  la représen-
tation nationale chaque année, au 1 juin, un rapport détail-
lant les exportations d’armement de la France. Depuis trois
ans, le format et le contenu de ce rapport ont largement
évolué pour offrir davantage de clarté et de lisibilieé, et
ainsi répondre a l'exigence de transparence.

Ce rapport illustre par ailleurs le role majeur que jouent les
exportations pour I'équilibre et la pérennité de notre base
industrielle et technologique de défense, ainsi que pour le
maintien de notre autonomie stratégique, en lien avec la
politique étrangere de la France.

Il aborde également la place occupée par les exportations
de matériels de guerre dans la réponse apportée au besoin
légitime de certains Etats partenaires de renforcer leur
sécurité dans un contexte lourd de menaces.

Par ailleurs, dans ce souci constant de rigueur, le Premier
ministre a récemment annoncé les suites que le Gouverne-
ment entendait donner au rapport parlementaire que jai
évoqué; il s’agit notamment de rendre plus compléte infor-
mation donnée au Parlement.

Est ainsi prévue la publication, a partir de2022, d’un
rapport sur les exportations des biens & double usage, qui
viendra compléter 'actuel rapport remis a la représentation
nationale.

Est également prévue la présentation périodique devant le
Parlement, par les ministres disposant de voix délibératives a
la commission interministérielle pour I'étude des exportations
des matériels de guerre, des résultats en mati¢re d’exportation
d’armements et de biens & double usage.

Je ne pense donc pas, madame la sénatrice, que I'on puisse
parler d’opacité en la matiére : des rapports éclairants peuvent
étre lus tous les ans sur ce sujet par les parlementaires.

M. le président. La parole est & Mme Michelle Gréaume,
pour la réplique.

Mme Michelle Gréaume. Je vous remercie, madame la
ministre, des éléments de réponse que vous venez de nous
offrir, mais un rapport n’est pas suffisant: il faut un débat!

Tenir le Parlement a 'écart des processus de vente d’armes
est une anomalie démocratique qui doit étre corrigée.

USAGE DU FRANCAIS DANS LES INSTANCES
ET LES JURIDICTIONS EUROPEENNES

M. le président. La parole est 8 Mme Elsa Schalck, auteure
de la question n° 1522, adressée & M. le ministre de 'Europe
et des affaires étrangeres.

Mme Elsa Schalck. ]’ aimerais attirer 'attention du Gouver-
nement sur la nécessité d’étre particuli¢rement vigilant face
au recul de l'utilisation du francais au sein des institutions
européennes.

Je me fais notamment I'écho d’une motion adoptée par le
Conseil national des barreaux en janvier2021, qui
mentionne deux exemples aussi parlants qu’inquiétants
concernant les juridictions européennes.

Premié¢rement, dans une décision du 30 septembre 2020,
le college du Parquet européen a adopté I'anglais comme
seule langue de travail pour les activités opérationnelles et
administratives de ce parquet.

Deuxi¢mement, la Cour ecuropéenne des droits de
homme a provisoirement abandonné I'usage consistant a
publier ses communiqués de presse en francais, au profit
de la seule langue anglaise.

Ces mesures sont difficilement compréhensibles, d’autant
que la Cour européenne des droits de ’homme, dont je tiens
a rappeler qu’elle a son siege a Strasbourg, prévoit dans son
reglement que les langues officielles de cette institution sont
le francais et 'anglais.

Dans le méme temps, le francais est la seule langue de
délibéré de la Cour de justice de I'Union européenne, insti-
tution qui accueille dans ses locaux le Parquet européen.

De plus, ces mesures ne peuvent se faire qu’au détriment de
la compréhension par les citoyens de notre systeme judiciaire
européen, qui est pourtant déterminant, notamment pour le
développement de I'Etat de droit.

Profondément attachée A la francophonie, je ne puis me
résoudre A ce que la langue francaise soit peu a peu
abandonnée au sein des institutions et des juridictions
européennes. Chaque recul de l'udilisation du francais doit
susciter une vigilance particuliére et une mobilisation active
de notre part.
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Le plurilinguisme de I'Union européenne constitue une
richesse culturelle. Le francais est également une langue
majeure pour la rédaction de traités internationaux et
constitue une langue porteuse de valeurs universelles.

A Theure du Brexit, ces mesures sont un contresens; il y
aurait lieu, au contraire, de réaffirmer la défense de la franco-
phonie, symbole du rdle moteur joué par la France dans la
construction de I'Europe.

Votre collegue Jean-Baptiste Lemoyne indiquait le 4 juillet
dernier vouloir faire de la langue frangaise une priorité de la
présidence francaise de 'Union européenne qui commencera
le 1v janvier 2022.

Comment comptez-vous relever ce défi? Comment
comptez-vous revenir sur les reculs qua déja subis la
langue francaise au sein des institutions et des juridictions
européennes ?

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Geneviéve Darrieussecq, ministre déléguée auprés de la
ministre des armées, chargée de la mémoire et des anciens
combattants. Madame la sénatrice, la France est trés
attachée 2 la place de la diversité linguistique et, bien sir,
de la langue francaise au sein des institutions européennes.
Non seulement le francais fait partie des vingt-quatre langues
officielles de I'Union, mais il en est 'une des trois langues de
travail.

Pourtant, méme aprés le Brexit, il est & craindre que
Ianglais reste la langue de travail dominante des institutions
européennes, tant a 'oral qu’a I'écrit.

Le cas du Parquet européen, que vous soulevez, est emblé-
matique. Nous avons suivi de pres I'élaboration du régime
linguistique de la nouvelle institution. Nous déplorons
évidemment la décision du collége des procureurs de
n’utiliser que I'anglais comme langue de travail. Nous
avons exprimé notre regret lorsque la cheffe du Parquet a
plaidé contre I'ajout du francais comme langue de travail.

Néanmoins, comme vous I'avez rappelé, le francais sera
bien utilisé avec I'anglais dans les relations du Parquet
européen avec la Cour de justice de 'Union européenne.
La possibilité d’avoir recours au francais sera donc préservée
pour les questions majeures d’interprétation du droit de
I'Union.

Je saisis cette occasion pour vous confirmer qu’il n’est
aucunement question de remettre en cause l'usage du
francais au sein de la Cour de justice de 'Union européenne.

La France sera aussi pleinement mobilisée dans le double
cadre de la présidence francaise du Conseil de I'Union
européenne, au premier semestre de2022, et de la Confé-
rence sur l'avenir de 'Europe, pour défendre la diversité
linguistique et 'usage de la langue francaise dans les institu-
tions européennes.

Dans cette perspective, nous redoublons nos efforts pour
que nos autorités alertent systématiquement les institutions
européennes sur la nécessité d’accepter des documents dans
toutes les langues officielles de 'Union, notamment en
frangais, lorsque la traduction n’est pas prévue.

Nous conduirons par ailleurs une présidence en frangais:
les réunions qui auront lieu en France se tiendront en
frangais, avec au minimum une interprétation en anglais.
Pour ce faire, nous renforcons notamment notre offre de
cours de francais & destination des fonctionnaires européens

et des représentants d’Etats membres présents & Bruxelles, au
travers du centre Millefeuille Provence, qui est d’ailleurs
particuli¢rement sollicité.

Enfin, un groupe de travail a été mis en place en avril 2021
sur ce sujet, sous la présidence du professeur Christian
Lequesne; ses réflexions doivent aboutir a la présentation le
1 septembre 2021 d’un rapport contenant des propositions
opérationnelles pour promouvoir la diversité linguistique et
la langue frangaise au sein des institutions européennes.

Les conclusions de ce rapport seront officiellement présen-
tées a la fin du mois de septembre prochain a Bruxelles, a
Poccasion de la Journée européenne des langues. Ces recom-
mandations serviront de base aux ambitions que la France
présentera en mars 2022, lors d’un événement de haut niveau
tenu a l'occasion de la Journée internationale de la franco-
phonie.

M. le président. Il est temps de conclure, madame la
ministre.

Mme Geneviéve Darrieussecq, ministre déléguée. En
somme, madame la sénatrice, nous sommes comme vous
trés attentifs 4 la présence de la langue francaise au sein de
I'Union européenne.

STATISTIQUES DES VIANDES ISSUES
DE L’ABATTAGE SANS ETOURDISSEMENT

M. le président. La parole est 2 M. Arnaud Bazin, auteur de
la question n° 1762, adressée a M. le ministre de 'agriculture
et de l'alimentation.

M. Arnaud Bazin. Ma question, adressée & M. le ministre de
Pagriculture et de I'alimentation, porte sur des contradictions
relatives aux statistiques des viandes issues de 'abattage sans
étourdissement.

En réponse & ma question écrite n°21992, le ministére de
lagriculture et de 'alimentation m’a informé le 17 juin 2021
qu’il ne disposait pas « de donnée statistique en lien avec la
production ou la demande de viande spécifiquement issue de
Iabattage rituel ».

En 2016, lors d’'une audition menée dans le cadre de la
commission d’enquéte de I’Assemblée nationale sur les condi-
tions d’abattage des animaux de boucherie dans les abattoirs
francais, le directeur général de 'alimentation avait annoncé
que « selon les chiffres pour 2014, quelque 15 % des bovins
et 27 % des ovins sont concernés par 'abattage rituel ».

Je m’étonne donc que de tels chiffres ne soient plus dispo-
nibles en2021.

Par ailleurs, dans sa réponse du 29 septembre 2020 a la
question écrite n°30504 de M. le député Ludovic Pajot, le
méme ministére rappelait, & juste titre, que la réglementation
nationale, au travers de 'arrété du 28 décembre 2011 relatif
aux conditions d’autorisation des établissements d’abattage a
déroger a I'obligation d’étourdissement des animaux, soumet
lautorisation de la dérogation d’obligation d’étourdissement
préalable a des conditions strictes, dont « un syst¢tme d’enre-
gistrement permettant de vérifier que 'usage de la dérogation
correspond bien & des commandes commerciales qui le néces-
sitent ».

Je souhaiterais donc savoir si votre ministere dispose de
statistiques en lien avec la production ou la demande de
viande spécifiquement issue de I'abattage rituel, cest-a-dire
sans étourdissement.
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Dans la négative, j’aimerais savoir de quelle facon s’effectue
le contrdle de la justification de l'udilisation de la dérogation
par des commandes qui le nécessitent, conformément 2 la
réglementation.

Dans la négative toujours, je souhaiterais savoir pour
quelles raisons des statistiques qui existaient en 2014 n’exis-

tent plus en 2021.
M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Geneviéve Darrieussecq, ministre déléguée auprés de la
ministre des armées, chargée de la mémoire et des anciens
combattants. Monsieur le sénateur, je vous prie de bien
vouloir excuser I'absence de M. le ministre de I'agriculture
et de l'alimentation, qui m’a demandé de vous répondre a sa
place.

Les abattoirs pratiquant des abattages sans étourdissement
préalable a la saignée disposent effectivement d’une autori-
sation & déroger a 'obligation d’étourdissement ; cette autori-
sation est accordée par les préfets de département.

L’octroi et le maintien de cette dérogation sont soumis a
'adéquation entre les volumes d’animaux abattus sans étour-
dissement et les volumes des commandes de viandes issues de
Iabattage rituel.

Cette adéquation fait 'objet d’audits réguliers par les
services vétérinaires dans chaque abattoir qui bénéficie
d’une telle dérogation. Ce contrdle est réalisé sur la base
d’un échantillonnage de journées d’abattage sans étourdisse-
ment.

Le contrdle de 'adéquation n’implique pas nécessairement
enregistrement des volumes, car il est fait ponctuellement
par sondage et non de facon exhaustive sur 'ensemble de
Pannée.

Comme il est indiqué dans la réponse a votre question
écrite n° 21992, publiée au Journal officiel le 17 juin 2021, le
ministere de agriculture ne dispose pas aujourd’hui de statis-
tiques consolidées concernant la production de viande issue
d’animaux abattus sans étourdissement préalable 4 la saignée.
En effet, a la suite d’'un changement du systeme d’informa-
tion du ministére, effectué en2015 — la bascule du systéme
Sigal vers le systeme Resytal —, cette donnée n’est plus
collectée par 'administration.

Un projet de développement informatique lancé au cours
de I'année 2020 doit permettre de restaurer en2022 la
collecte d’information en lien avec les volumes de production
sans étourdissement.

Des développements informatiques pourraient étre
envisagés pour consolider des chiffres au niveau national,
dans le cadre des refontes informatiques gérées par les
services.

M. le président. La parole est & M. Arnaud Bazin, pour la
réplique.

M. Arnaud Bazin. Je constate que le changement de systéme
informatique a conduit a dégrader la qualité de I'information
offerte a 'ensemble des citoyens sur une question pourtant
particuli¢rement délicate. Je le regrette vivement.

Par ailleurs, je suggere fortement au Gouvernement de
réfléchir trés rapidement a la mise en place d’'un systéme
qui permettrait aux citoyens de savoir quels produits ils
achétent.

Un systeme d’étiquetage devrait donner a ceux d’entre eux
qui ne veulent pas acheter de produits animaux issus d’abat-
tages rituels la possibilité de reconnaitre ces produits.

CADRE JURIDIQUE DE L'IMPLANTATION DES
CABANES DE PECHE AU CARRELET

M. le président. La parole est & Mme Nathalie Delattre,
auteure de la question n° 1670, adressée 8 Mme la ministre de
la transition écologique.

Mme Nathalie Delattre. Madame la ministre, la reprise ou
la création de nouveaux carrelets de péche, dans le cadre de la
délivrance d’autorisations d’occupation temporaire, sont
examinées par les autorités compétentes sur leur domaine
public respectif.

En Gironde, cela concerne I'établissement public territorial
de bassin de la Dordogne, Epidor, le grand port maritime de
Bordeaux, ou encore 'établissement public Voies navigables

de France, VNF.

Alors que le régime juridique des carrelets avait pu étre
défini en 2004, en concertation avec les pécheurs au carrelet,
et quil est encadré par le code général de la propriété des
personnes publiques en tant que bien mobilier, VNF a
indiqué récemment aux associations concernées en Gironde
que les carrelets seraient désormais soumis aux regles d’urba-
nisme, ce qui impose une déclaration en mairie pour les
cabanes dont la superficie serait comprise entre 5 et
20 metres carrés et le dépodt d’'une demande de permis de
construire au-deld de 20 métres carrés.

S’il parait raisonnable de limiter la surface de ces carrelets &
20 metres carrés, les soumettre a des régles d’urbanisme
congues pour des ouvrages différents par nature et par desti-
nation est en revanche problématique.

Cela constitue & mon sens une surinterprétation juridique,
qui tend & modifier la nature juridique de ces biens, les
transformant en biens immobiliers alors qu’ils sont mobiliers.
Ces cabanes n’ont pas d’usage d’habitation et ne sauraient en
avoir; elles sont enticrement démontables, précaires et sans
réelles emprises.

De plus, cette décision unilatérale est source de confusion,
parce qu’elle tend a faire porter sur les municipalités une
responsabilité nouvelle sans aucune forme d’explication.

Les communes se retrouvent démunies face & une inter-
vention sur le domaine public fluvial qui n’est pas de leur
compétence. Aucune disposition spécifique ne figure
d’ailleurs au sein des plans locaux d’urbanisme pour
prévoir ce cas de figure. A ce jour, nombre de communes
refusent d’exercer cette compétence, qui ne leur est pas
dévolue officiellement.

Enfin, il me semble éminemment paradoxal d’introduire
de telles dispositions a I'heure oti, grice a la mobilisation
collective que jai eu 'honneur d’accompagner depuis
plusieurs années, les carrelets ont été reconnus par le minis-
tere de la culture, il y a quelques semaines, comme apparte-
nant au patrimoine culturel immatériel de la France.

Jaimerais donc que vous puissiez nous apporter votre
éclairage, madame la ministre, pour préciser I'environnement
juridique applicable aux carrelets.

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Emmanuelle Wargon, ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement.
Madame la sénatrice Nathalie Delattre, vous avez souhaité
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interroger Mme Barbara Pompili, ministre de la transition
écologique, sur la nature de activité de péche au carrelet. Ne
pouvant étre présente, elle m’a chargée de vous répondre.

Le régime juridique des carrelets de péche, tel qu’il a pu
étre défini en 2004, en concertation avec les associations de
pécheurs au carrelet, est encadré par le code général de la
propriéeé des personnes publiques en tant que bien mobilier.
Toutefois, cela ne les exclut ni du droit commun ni du
champ d’application du code de l'urbanisme.

Je voudrais rappeler ici que d’autres constructions ayant
des caractéristiques similaires 2 celle des cabanes de péche au
carrelet, telles que les petites bases nautiques démontables ou
les paillotes, sont aussi soumises au respect du code de
I'urbanisme.

Bien qu’elles ne requi¢rent qu’une autorisation d’occupa-
tion temporaire du domaine public fluvial, il est important
que ces constructions respectent les dispositions du code de
I'urbanisme, notamment pour s’assurer qu’elles s’insérent
harmonieusement dans leur environnement.

Cette condition ne pose évidemment pas de difficuleé pour
les carrelets de péche. En effet, grice a la mobilisation que
vous avez rappelée, ces derniers sont reconnus comme
relevant du patrimoine culturel immatériel de la France;
ils s'integrent donc par nature correctement dans leur
environnement.

Pour le dire simplement, rien de tout cela n’est nouveau;
aucune disposition n’a été introduite récemment dans le
droit de I'urbanisme en la matiére.

Concernant les indications données par VNF aux associa-
tions de pécheurs de Gironde, il s’agit seulement d’un rappel
du droit commun, auquel, jusqu'a présent, les carrelets de
péche ne font pas exception. Le régime juridique défini
en 2004 n’a pas eu d’incidence en la matiére.

Le principe est simple: toute construction nouvelle, méme
si elle est entitrement démontable, doit étre soumise a
obtention d’'un permis de construire.

Par exception, ces constructions peuvent étre soumises a
une simple déclaration préalable, voire dispensées de forma-
lités d’urbanisme, en fonction de criteres liés a leurs caracté-
ristiques de hauteur ou de surface, 4 leur localisation ou 2 leur
durée d’implantation, critéres qui doivent étre appréciés au
cas par cas.

Il s’agit donc non pas de I'instauration de nouvelles obliga-
tions juridiques, qui créeraient de la complexité pour la péche
au carrelet, mais d’un simple rappel par VNF du droit
existant.

AUGMENTATION EXPONENTIELLE
DES LITIGES LIES A ENEDIS

M. le président. La parole est 8 Mme Laurence Muller-
Bronn, auteure de la question n°1734, adressée & Mme la
ministre de la transition écologique.

Mme Laurence Muller-Bronn. Madame la ministre, la
fourniture d’énergie et d’électricité est un service essentiel.
Or, depuis qu’il a été confié a I'entreprise Enedis, force est de
constater que ce service est rompu dans de nombreux cas, sur
Pensemble du pays, qu’il s’agisse des particuliers comme des
entreprises.

Les pratiques commerciales d’Enedis sont catastrophiques,
voire frauduleuses dans certains cas reconnus par le média-
teur national de I'énergie.

Le quotidien de nombreux clients est le suivant: des
dossiers perdus, renvoyés a plusieurs interlocuteurs sans
résultat, des visites de techniciens qui restent sans suite et
bloquent les chantiers des artisans du batiment pendant des
semaines, des relevés de consommation tres supérieurs a la
consommation réelle, et méme des coupures d’électricité
intempestives sur un secteur, sans que personne soit
informé de la durée ou des causes de l'incident ni puisse
faire de réclamation.

La liste des litiges communiquée par le médiateur national
de Pénergie n’a cessé de s’allonger depuis2018, avec une
hausse de 19 % du nombre annuel de plaintes.

Ses rapports annuels successifs font état d’une situation qui
lui échappe. D’aprés lui, « Enedis est opérateur avec lequel il
est le plus difficile d’effectuer des médiations constructives a
cause de ses délais de réponse, de ses réponses souvent trop
standardisées et d’un suivi insuffisant des recommandations
du médiateur ».

Les entreprises et les artisans ont suffisamment souffert de
la crise sanitaire; il est inacceptable que ces dysfonctionne-
ments les pénalisent encore plus. Les retards d’Enedis dans
I'envoi des devis et dans 'exécution des travaux ont des
conséquences sur les entreprises et les artisans du batiment,
mais aussi sur leurs clients, qui ne peuvent pas emménager ou
louer leur bien au moment prévu.

Enfin, contrairement a ce que l'entreprise avait annoncé,
les compteurs Linky sont facturés aux clients. Le cotit est de
130 euros par boitier, sans compter les frais annexes, selon les
calculs de la Cour des comptes. La facture totale atteint
5,7 milliards d’euros. Les consommateurs devront payer
leur compteur Linky : ils ont été trompés, une nouvelle fois!

Madame la ministre, si I'incompétence et les pratiques
abusives de cette entreprise ne sont pas sanctionnées par
IEtat, il ne faut espérer aucune amélioration de sa part. De
nombreux contentieux ont ¢t perdus par Enedis, mais ces
décisions de justice n’ont aucune influence sur ses mauvaises
pratiques.

Par conséquent, madame la ministre, comment comptez-
vous mettre fin A cette situation? Quelles mesures peuvent
étre envisagées pour que la fourniture d’énergie soit correc-
tement assurée dans notre pays?

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Emmanuelle Wargon, ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement.
Madame la sénatrice Laurence Muller-Bronn, vous avez
interrogé Mme Barbara Pompili, ministre de la transition
écologique, sur le gestionnaire de réseau Enedis. Ne
pouvant étre présente, elle m’a chargée de vous répondre.

Comme le souligne le dernier rapport annuel du médiateur
national de Iénergie, la majorité des 8 600 litiges portés a sa
connaissance en 2020 concernent les fournisseurs d’énergie et
non le gestionnaire du réseau de distribution.

Plus généralement, ces derniéres années, le nombre de
litiges concernant directement Enedis ne parait pas
augmenter de maniere significative, qu’ils soient portés a la
connaissance du médiateur national de 'énergic ou du
comité de reglement des différends et sanctions, le Cordis,
de la Commission de régulation de I'énergie.

Un certain nombre de sujets relevant du gestionnaire de
réseau Enedis font néanmoins l'objet de litiges de maniere
récurrente, notamment les erreurs de comptage, I'indemni-
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sation en cas de coupure d’électricité, la rénovation des
colonnes montantes électriques dans les immeubles d’habi-
tation, ou encore la facturation du raccordement au réseau.

Les difficultés liées a la reléve des compteurs vont tendre a
disparaitre ces prochaines années grice au déploiement massif
du compteur communicant Linky, qui permet un relevé
automatique 2 distance.

Le Gouvernement échange régulierement avec le média-
teur national de I'énergie et avec Enedis, pour identifier les
moyens de remédier durablement aux autres problémes
récurrents, en particulier dans les cas ot le levier réglemen-
taire peut constituer une réponse adaptée. La rénovation des
colonnes montantes fait actuellement 'objet d’échanges
soutenus.

Permettez-moi de rappeler que, pour chaque sujet, il est
question de quelques dizaines ou centaines de litiges par an
portés 4 la connaissance du médiateur, chiffre qu’il convient
de comparer aux 38 millions de clients d’Enedis. Il me
semble donc excessif de parler de comportement frauduleux.

Enfin, le processus de traitement des litiges par Enedis
s'améliore réguli¢rement: la proportion de cas ot les recom-
mandations du médiateur sont suivies par Enedis est actuel-
lement de 95 %, et les délais de traitement continuent a étre
réduits.

TRANSPARENCE DES COUTS DES ENERGIES RENOUVELABLES

M. le président. La parole est 4 Mme Anne-Catherine
Loisier, auteure de la question n°1565, adressée & Mme la
ministre de la transition écologique.

Mme Anne-Catherine Loisier. Madame la ministre, ma
question porte sur la transparence des colits des énergies
renouvelables, qui sont insuffisamment connus tant par les

décideurs que par le grand public.

En 2018, la Cour des comptes s’en inquiétait et considérait
indispensable de calculer et de révéler le colit complet du mix
énergétique programmé et les soutiens publics induits, afin
d’asseoir correctement les décisions de programmation
énergétique.

Dans un avis de juillet 2019, la Commission de régulation
de Iénergie indiquait que les niveaux de rentabilité ne
semblaient pas conformes aux dispositions du code de
I'énergie en la matiére, qui prévoient que le niveau du
complément de rémunération ne peut conduire a ce que la
rémunération totale des capitaux immobilisés excéde une
rémunération raisonnable des capitaux, compte tenu des
risques inhérents & ces activités.

Or malgré une baisse affichée de la rémunération des
contrats, leur indexation annuelle tend & faire augmenter
les charges pour la collectivité, du fait de I'accroissement
de Pécart entre le prix payé et la valeur produite.

Selon le gestionnaire du réseau de transport d’électricité,
RTE, la production des fermes éoliennes et solaires varie
selon les saisons et au cours d’'une méme journée. Ce
réseau doit donc gagner en flexibilité pour gérer cette varia-

bilité de loffre.

Dans un récent rapport conjoint avec I’Agence internatio-
nale de I'énergie, RTE évoque également quatre ensembles
de conditions techniques qui devront étre remplies pour
permettre un approvisionnement sécurisé de I'intégralité du
territoire. Ces perspectives sont de nature 2 faire exploser les
charges induites par les investissements sur le réseau.

Il est donc plus que jamais nécessaire, madame la ministre,
d’éclairer le débat public sur la totalité des fonds publics
destinés & promouvoir les énergies renouvelables.

Je souhaiterais donc connaitre — de maniére succincte,
aujourd’hui, et plus dans le détail au travers d’une réponse
écrite par la suite — le bilan de I'incidence de I'indexation des
tarifs au mégawattheure des énergies éoliennes et photovol-
taiques sur le tarif actuel des contrats passés; une simulation
de ses effets pour les années  venir, au regard de I'évolution
prévisible des prix du marché; le bilan des mesures fiscales et
des aides publiques accordées & Iéolien et au photovoltaique ;
enfin, une estimation des surcolits envisagés afin de remplir,
sur le réseau, ces fameux quatre ensembles de conditions
techniques strictes évoquées par RTE.

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Emmanuelle Wargon, ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement.
Madame la sénatrice Anne-Catherine Loisier, vous avez inter-
rogé Mme Barbara Pompili, ministre de la transition écolo-
gique. Ne pouvant étre présente, elle m’a chargée de vous
répondre.

Vous interrogez le Gouvernement sur la transparence des
charges de service public induites par le soutien au dévelop-
pement des énergies renouvelables électriques.

Le Gouvernement est treés attaché a la transparence en
mati¢re de développement des énergies renouvelables,
notamment sur la question des charges. Un comité de
gestion des charges de service public a été mis en place a
cette fin.

La bonne gestion du soutien public aux énergies renouve-

lables est aussi une priorité pour le Gouvernement. Clest
. . ; L

pourquoi les cahiers des charges des appels d’offres précisent
bien qu’il est interdit de cumuler les subventions
européennes, régionales ou locales avec le soutien public
versé sous forme de complément de rémunération pour
Iélectricité produite.

Pour les petits projets et les parcs éoliens en mer, les
installations d’énergie renouvelable sont partiellement exoné-
rées des colits de raccordement au réseau électrique.

Vous faites également référence au rapport conjoint de
I’Agence internationale de I'énergie, IAIE, et du gestionnaire
du réseau de transport d’électricité, RTE, qui mettrait en
lumiére le risque que le soutien aux énergies renouvelables
fasse exploser les charges induites par les investissements sur
le réseau.

Pourtant, ce méme rapport indique que « les analyses
d’adéquation de RTE ont conclu a plusieurs reprises que le
développement de I'éolien et du photovoltaique prévu [...]
dans le cadre de la [programmation pluriannuelle de
Iénergie] pouvait étre réalisé en sappuyant sur les centrales
pilotables existantes et en projet ».

Le Gouvernement est ainsi attaché a la préservation du
réseau, et ces analyses d’adéquation de RTE montrent que
nos objectifs sont bien atteignables et réalisables.

Enfin, les prix des énergies renouvelables ne cessent de
baisser, rendant ces énergies de plus en plus compétitives.
Ainsi, le prix moyen des projets photovoltaiques sur batiment
est compris entre 80 et 90 euros par mégawatheure en 2018,
contre 107 euros par mégawatheure au début de2017 et
136 euros par mégawatheure en2015.
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Ces prix sont les tarifs accordés lors des appels d’offres. Si le
prix de marché est supérieur au tarif, le porteur du projet
rembourse la différence a 'Etat.

Le Gouvernement est particuli¢rement attentif au respect
des conditions techniques permettant I'accroissement de la
part des énergies renouvelables dans le mix énergétique.

M. le président. La parole est & Mme Anne-Catherine
Loisier, pour la réplique.

Mme Anne-Catherine Loisier. Je vous remercie de ces infor-
mations, madame la ministre.

Ce sont des considérations somme toute générales. Or je
pense qu’il serait nécessaire d’apporter des réponses chiffrées
aux demandes que j’ai formulées et que je réitérerai par écrit.
Ces réponses sont, a mon sens, véritablement nécessaires
pour éclairer, sans mauvais jeu de mots, le débat public et
apporter au grand public une information transparente sur le
colt des ENR.

ROLE DE L'ETAT DANS LA GESTION
DES DECHARGES SAUVAGES

M. le président. La parole est 2 M. Jérdme Bascher, auteur
de la question n°1727, adressée @ Mme la ministre de la
transition écologique.

M. Jéréme Bascher. Vous venez de parler de cahier des
charges, madame la ministre; je vais pour ma part parler de
décharges, notamment de décharges sauvages.

La France est sale! Elle ’est non seulement a Paris, comme
tous ceux qui parcourent les rues de notre capitale peuvent
s’en apercevoir, mais aussi dans les campagnes et dans ce beau
département de I'Oise. Oui, ce département exceptionnel,
que vous connaissez bien, madame la ministre, ne faic hélas
pas exception.

Pour preuve, je citerai plusieurs exemples.

La situation d’'une décharge de produits toxiques, datant
des années 1970 et située sur les communes de Néry et
Saintines, reste toujours sans solution et, en2021, on ne
trouve évidemment plus de repreneurs potentiels et de
personnes vers qui se retourner. On commence malheureu-
sement a retrouver, dans I'eau de ces communes, des résidus
des produits chimiques toxiques laissés en pleine nature.

Autre exemple, celui d’'une casse auto & Orry-la-Ville, ot je
me suis rendu avec des élus de tous bords et, surtout, avec les
habitants. Elle s’est transformée en une immense décharge
— plusieurs milliers de métres cubes de déchets de toutes
espéces —, et lentreprise qui 'exploite est libre de poursuivre
son activité, malgré un arréeé de la préfete. Je remercie cette
derniére, d’ailleurs, d’avoir pris cet arrété, mais il est resté sans

effet.

Il y a aussi, dans toutes nos foréts, sur tous nos chemins
forestiers, partout en France — je me tourne vers mes colle-
gues, car chacun a, je crois, un exemple en téte —, des
déchetteries sauvages, souvent issues de travaux ménagers:
plaques d’amiante, anciennes cuisines, etc. On en retrouve
partout, et les maires n’arrivent pas forcément 2 faire face.

S’y ajoutent des voitures brilées, également un peu
partout, par effet de mode. Ces épaves — parce que cela se
fait souvent a 'écart, apres un vol de voiture, par exemple —
restent a la charge des petites communes, qui n’en peuvent
mais.

Aussi, que peut faire I'Etat pour que la France soit propre?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre déléguée.

Mme Emmanuelle Wargon, ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement.
Monsieur le sénateur Jérdbme Bascher, vous avez interrogé
Barbara Pompili, qui, ne pouvant étre présente, m’a
chargée de vous répondre.

Votre question porte sur 'action de I'Etat contre les dépots
sauvages et les décharges illégales dans ce beau département
de I'Oise et, par extension, partout ailleurs.

Le contrdle et les sanctions des dépdts sauvages relevent de
la compétence du maire, compte tenu de ses pouvoirs de
police relatifs a la salubrité publique. Mais le controle des
décharges exploitées illégalement par une entreprise reléve,
lui, de la compétence du préfet, au titre de la police des
installations classées pour la protection de I'environnement.

Vous avez cité 'exemple d’Orry-la-Ville, pour lequel,
comme vous 'avez dit, la préfete de 'Oise a pris, avec
Pappui de llnspection des installations classées, des
mesures pour faire cesser les troubles.

La société qui exploite cette décharge illégale a été mise en
demeure, en avril dernier, de cesser 'apport de tout déchet
sur ce site et d’évacuer tous les déchets présents sous peine de
sanctions. Evidemment, le dossier sera extrémement suivi.

Vous avez également cité I'ancienne décharge industrielle
de Néry-Saintines, qui est suivie par 'Etat depuis 1987, a la
suite de la défaillance de I'exploitant. Apres sa mise en
sécurité, 'Ademe (Agence de l'environnement et de la
maitrise de I'énergie, dite Agence de la transition écologique)
surveille en continu I'absence d’impact sur I'environnement,
en lien avec I'agence régionale de santé et la commission de
suivi du site, rassemblant riverains et élus locaux.

Je signale par ailleurs que le Gouvernement a lancé un
fonds pour le recyclage des friches, dont l'objectif est de
financer des projets sur des anciens sites, y compris pollués.
Il s’agit de donner une nouvelle vie & ces sites, et cela peut
inclure la prise en charge d’une dépollution qui est norma-
lement de la responsabilité de I'entreprise, dans les cas ot
celle-ci n’existe plus.

Plus généralement, la lutte contre les dépots sauvages est
I'une des priorités du Gouvernement. La loi du
10 février2020 relative 4 la lutte contre le gaspillage et a
'économie circulaire a permis de nombreuses avancées au
service des collectivités.

Pour agir 4 la racine, sur les causes, les nouvelles filieres a
responsabilité élargie des producteurs seront prochainement
créées, notamment pour les déchets du batiment. Ces filiéres
prendront en charge une partie des colts des dépots sauvages
les plus importants.

Pour rendre les sanctions plus dissuasives, les amendes
forfaitaires ont été renforcées; 'accés au syst¢me d’immatri-
culation des véhicules et I'utilisation de la vidéosurveillance
permettront de faciliter I'identification et la sanction des
auteurs.

Le périmétre des agents pouvant sanctionner les dépots
sauvages a également été élargi aux agents de surveillance
de la voie publique et & tout agent habilité par la collectivité.

Enfin, les services du ministere de la transition écologique
ont diffusé, au début du mois de février dernier, un guide a
destination des collectivités locales qui répertorie les actions
de prévention et les sanctions possibles.
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Clest ainsi que la mobilisation collective permettra d’agir
contre ces décharges.

M. le président. La parole est 2 M. Jéro6me Bascher, pour la
réplique.

M. Jérome Bascher. Je vous remercie, madame la ministre.

Il va aussi falloir aider financiérement certaines petites
communes, au moment d’enlever les dépots, car il ne suffit
pas de mettre des amendes.

AUTOROUTES DE MOSELLE ET TRANSFERT
DE COMPETENCES DES AUTOROUTES D’ALSACE
A LA COLLECTIVITE EUROPEENNE D’ALSACE

M. le président. La parole est 8 Mme Christine Herzog,
auteure de la question n° 1502, adressée & M. le ministre
délégué aupreés de la ministre de la transition écologique,
chargé des transports.

Mme Christine Herzog. Le 1v janvier 2021, I'Alsace est
devenue la Collectivité européenne d’Alsace, la CEA. Une
ordonnance du 26 mai dernier lui a donné la compétence
d’émettre une taxe sur son réseau routier, afin de collecter les
fonds nécessaires a 'entretien et la construction de ces routes.

Les grands corridors de la région Grand Est — dans sa partie
Lorraine et Alsace, sont concernées les autoroutes A4, A31
et A35, qui constituent les sillons lorrains et rhénans — sont
déja plus que saturés. Il s’agit en effet d’axes nord-sud
européens.

Fort logiquement, la CEA a demandé et obtenu trés
rapidement du Gouvernement une ordonnance lui permet-
tant d’émettre une écotaxe sur les camions, qui ne s’appli-
quera pas 2 la Moselle et aux autres départements de la

Région.

Le conseil métropolitain du Grand Nancy, par motion
datant du 30 juin dernier, s’est insurgé contre cette complai-
sance, qui aurait mérité une concertation régionale, et
demande une régionalisation de 'écotaxe par équité territo-
riale.

Cette écotaxe alsacienne discriminante aura effectivement
deux avantages pour 'Alsace : le premier sera de renvoyer vers
le sillon lorrain, par 'A31 et ’A4, les transporteurs étrangers,
qui seront sensibles a l'effet d’aubaine financiére; le second
sera de collecter de précieux revenus. Dans les deux cas, la
Moselle est de nouveau le candidat pauvre et floué de la
transaction, comme c’est souvent le cas depuis une quinzaine
d’années.

Renvoyer vers un département les débordements d’un
autre est une faute morale, sinon criminelle. En effet, les
routes et autoroutes de la Moselle vont souffrir de cette
décision, avec son cortege de pollution et d’accidents — un
accident sur deux implique un camion.

Quel paradoxe au moment ol I'on vient d’examiner le
projet de loi portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses effets, dit Climat et
résilience, dont le bilan de la commission mixte paritaire,
publié hier soir, nous apprend qu'un compromis serait
envisageable!

Ce compromis prévoirait une contribution spécifique du
transport routier de marchandises aux seules régions subis-
sant des reports significatifs de poids lourds, mais avec un
périmetre restrictif.

De quel périmetre s’agit-il ? Quelles sont les régions concer-
.
?
nées?

On pourrait aussi espérer un délestage via le fret ferroviaire
ou la réouverture de lignes secondaires. Malheureusement, le
projet est plus promis qu'acté, et il reste embryonnaire a

I’horizon de 2030.

Madame la ministre, voulez-vous nous dire quelle est votre
stratégie pour préserver les routes et autoroutes de la Moselle
du surplus de camions lié 4 la mise en place prochaine de
I’écotaxe de la CEA? Je vous demande de prendre vos
responsabilités !

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Emmanuelle Wargon, ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement.
Madame la sénatrice Herzog, vous avez souhaité interroger
M. le ministre délégué chargé des transports a propos des
conséquences de la création prochaine d’une écocontribution
sur certaines routes alsaciennes. Ne pouvant étre présent,
celui-ci m’a chargé de vous répondre.

Une ordonnance a été prise le 26 mai2021 — vous ['avez
mentionnée —, afin de préciser les modalités d’instauration
d’une taxe sur le transport routier de marchandises, recourant
a certaines voies du domaine public routier de la Collectivité
européenne d’Alsace. Ce texte permet a cette collectivité de
couvrir les cofits liés a [utilisation des infrastructures
routiéres alsaciennes par le transport routier de marchandises.

Il sagit plus spécifiquement des dépenses de construction,
d’entretien ou d’exploitation des routes, mais également des
colits externes, tels que la pollution atmosphérique ou
sonore.

Cette faculté ouverte a la Collectivité européenne d’Alsace
répond 4 une demande ancienne et constante des élus locaux,
qui souhaitent pouvoir remédier au déséquilibre dans les flux
de transit entre 'Alsace et 'Allemagne.

En effet, comme vous le savez, en 2005, une contribution a
été imposée aux véhicules de transport de marchandises
empruntant le réseau routier fédéral allemand, entrainant
un report important du trafic de l'autre c6té du Rhin.

Si cette écotaxe est bien instaurée a 'horizon de 2024 par la
Collectivité européenne d’Alsace, elle lui permettra de
disposer de ressources supplémentaires, afin de gérer et
d’exploiter son réseau routier.

omme vous 'avez souligné dans votre question, madame
C |

a sénatrice Herzog, il conviendra bien stir de veiller aux effets
L g

potentiels de report de trafic que le déploiement de cette taxe
pourrait avoir sur les territoires voisins.

Dans ce cadre, larticle 32 du projet de loi Climat et
résilience permettra la mise en place d’une contribution
spécifique sur le transport routier de marchandises.

Cet article ouvre en effet la possibilité, précisément pour les
régions frontalieres volontaires dont les axes sont affectés par
un report significatif de trafic du fait d’une contribution mise
en place sur d’autres axes voisins, de mener la méme
démarche.

Un travail pourra étre engagé avec les régions intéressées,
comme la région Grand Est, qui pourra confirmer son
souhait. Les départements concernés seront associés & ces
réflexions. Cette contribution a vocation & étre mise en
place sur les routes dont ces collectivités assument la gestion.
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Je rappelle enfin qu’il ne sera pas possible de faire contri-
buer seulement les poids lourds étrangers. Des tarifs réduits
pourront étre proposés pour les poids lourds les plus propres,
mais I'écocontribution devra bien s’appliquer a tous, du fait
du cadre européen.

NOUVELLE CARTE D’IDENTITE
PREVUE PAR UN REGLEMENT EUROPEEN

M. le président. La parole est a M. Jean-Pierre Sueur,
auteur de la question n° 1714, adressée 3 M. le ministre de
lintérieur.

M. Jean-Pierre Sueur. Madame la ministre, je voudrais
appeler votre attention sur I'application en France du régle-
ment2019/1157 du Parlement européen et du Conseil du
20 juin 2019 relatif au renforcement de la sécurité des cartes
d’identité des citoyens de I'Union et des documents de séjour
délivrés aux citoyens de 'Union et aux membres de leur
famille exercant leur droit a la libre circulation, qui doit
étre mis en ceuvre pour le 2 aolit 2021 dans les pays de
I'Union européenne.

Ce nouveau document doit comprendre la mention « carte
d’identité » traduite dans la langue de chacun des pays, en
Pespece le francais, le francais étant la langue officielle de la
République en vertu de l'article 2 de la Constitution. Or seul
Ianglais semblerait avoir été retenu pour la traduction de la
mention.

Cette mention exclusive, qui contraste avec le choix fait par
d’autres pays, parait surprenante en cette période encore
marquée, vous le savez bien, madame la ministre, par le
Brexit et ses conséquences.

Elle surprend d’autant plus que, semble-t-il, dés lors que
toutes les autres mentions resteraient écrites en frangais, il y
aurait la place pour écrire 'expression « carte d’identité » en
anglais, mais aussi dans les langues des trois autres pays ayant
des frontiéres communes avec la France: I'allemand, 'italien
et I'espagnol. Une mention en cinq langues différentes serait
un signe d’ouverture trés apprécié.

Clest pourquoi j’ai 'honneur de vous demander, madame
la ministre, si, plutdt que de vous cantonner a une mention
en une seule langue étrangére, 'anglais, vous comptez retenir
cette suggestion, qui a été approuvée par les instances défen-
dant la langue francaise dans notre pays. Je pense, en parti-
culier, & M. Paul de Sinety, délégué général a la langue

francaise et aux langues de France.

Cela témoignerait de 'intérét que porte la France au plura-
lisme linguistique.

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Marléne Schiappa, ministre déléguée auprés du
ministre de Uintérieur, chargée de la citoyenneté. Monsieur le
sénateur Sueur, le réglement du Parlement européen et du
Conscil du 20 juin 2019 relatif au renforcement de la
sécurité des cartes d’identité des citoyens de I'Union et des
documents de séjour délivrés aux citoyens de 'Union et aux
membres de leur famille exergant leur droit a la libre circu-
lation impose aux Etats membres de mettre en circulation des
nouvelles cartes d’identité conformes a ses dispositions, au
plus tard le 2 aotit 2021.

Comme vous le savez, nous avons lancé cette nouvelle carte
nationale d’identité & format et a disposition plus pratiques et
plus sécurisés le mois dernier.

S’agissant des mentions obligatoires de la nouvelle carte
d’identité, larticle 3 de ce reglement dispose que « le
document porte le titre “Carte d’identité” ou un autre
intitulé national reconnu dans la ou les langues officielles
de 'Etat membre de délivrance, ainsi que les mots “Carte
d’identité” dans au moins une autre langue officielle des
institutions de I'Union ». La mention du titre du
document dans au moins une langue officielle a pour
vocation de faciliter la vérification des documents dans les
autres Etats membres.

La traduction du titre et des différents champs se justifie
par la vocation duale de ce document, qui est a la fois un titre
attestant de lidentité et un document de voyage. Le regle-
ment renvoie donc aux normes établies par I'Organisation de
laviation civile internationale s’agissant des documents de
voyage, précisant que les cartes d'identité « sont établies
suivant les spécifications et les normes minimales de
sécurité ».

Ces regles, qui ont un méme objectif de facilitation des
contrédles a linternational, prévoient que toutes les désigna-
tions identifiant les différents champs dans la zone d’inspec-
tion visuelle doivent étre traduites soit en anglais, soit en
espagnol, lorsque la langue officielle de 'Etat émetteur est
le francais.

Le choix de l'anglais par rapport & I'espagnol découle de
considérations pratiques: cest la langue dont la reconnais-
sance est la plus large aupres des Etats ot la carte d’identité
peut étre utilisée comme un document de voyage.

Une étude comparative de 'Agence nationale des titres
sécurisés, TANTS, a permis d’établir que la quasi-totalité
des pays de 'Union européenne ont déja choisi la langue
anglaise comme seconde langue sur leurs titres. Cest le cas de
IAllemagne, de 'Autriche, de I'ltalie, des Pays-Bas et du
Luxembourg.

Il ne nous a pas semblé souhaitable de traduire le titre
« carte d’'identité » dans deux, voire trois langues, pour ne
pas nuire a la visibilité de la carte. Le réglement du 20 juin
2019 prévoit que ces nouvelles cartes doivent respecter le
format ID-1, le format dit « carte bancaire » ou « carte
vitale ».

Cette réduction du format de la carte nationale d’identité
francaise a conduit le ministére de I'intérieur a revoir la
présence des mentions de I'ancien modele et & supprimer
des mentions non obligatoires, comme les mentions relatives
a lautorité de délivrance. Bien qu’elle ne soit pas obligatoire,
la mention de I'adresse a tout de méme été maintenue, de
méme que la possibilit¢ de mentionner une seconde adresse,
par exemple quand le titulaire est un mineur en garde paren-
tale alternée.

A ce stade, la traduction de lintitulé du titre dans une
unique langue est apparue comme la solution la plus & méme
de concilier la nécessité de prévoir les espaces suffisants requis
sur la carte pour personnaliser le titre — longueur de certaines
adresses, prénoms multiples, etc. — et la garantie de la lisibi-
licé.

M. le président. La parole est & M. Jean-Pierre Sueur, pour
la réplique.

M. Jean-Pierre Sueur. Je comprends tres bien ce que vous
dites, madame la ministre, mais cela se traduit par le choix de
Ianglais.
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Vous pensez bien que je n’ai rien contre cette langue.
Toutefois, I'idée de faire figurer sur une seule ligne, ce qui
est matériellement possible, vous le savez, la mention « carte
d’identité » en anglais, en allemand, en espagnol et en italien
aurait été trés symbolique de notre ouverture a I'ensemble des
pays limitrophes, de notre ouverture européenne.

Clest pourquoi je regrette que cela n’ait pas été possible et
jespere que, par une réflexion approfondie, on y parviendra a
lavenir.

PENURIE D’ INSPECTEURS DU PERMIS
DE CONDUIRE EN FRANCE ET DANS LE CALVADOS

M. le président. La parole est 8 Mme Sonia de La Provodé,
auteure de la question n° 1721, adressée 2 M. le ministre de
lintérieur.

Mme Sonia de La Provoté. Ma question s’adresse au
ministre de l'intérieur et concerne la pénurie d’inspecteurs
du permis de conduire dans certains départements comme le
Calvados, particuli¢rement dans la commune d’Hérouville-
Saint-Clair, dans ce méme département.

Si le phénomene existait bien avant la crise sanitaire, il sest
depuis lors aggravé, celle-ci ayant empéché la venue d’inspec-
teurs d’autres départements pour pallier les manques. Selon
les responsables des auto-écoles, prées de 350000 éléves
patientent pour passer les épreuves pratiques du permis,
pour seulement 1363 inspecteurs.

Dans le Calvados, le nombre d’inspecteurs est inférieur a la
moyenne nationale, et les ouvertures de postes insuffisantes
pour couvrir les besoins.

A cette pénurie s’ajoutent des facteurs aggravants.

Tout d’abord, les places pour le passage du permis sont
accordées aux auto-écoles en fonction du taux de réussite de
leurs candidats. Cette mesure est inéquitable et, bien siir,
inégalitaire.

De plus, pour pallier les délais, certains organismes de
formation mettent en ceuvre des modules de conduite super-
visée. C’est un pis-aller pour les personnes concernées, qui ne
peuvent pas se déplacer librement.

Enfin, ces délais contraignent les candidats — souvent
jeunes — A payer des heures de conduite supplémentaires,
dans lattente de I'examen.

Ces délais et les colits ont, pour eux, un impact immense
en mati¢re d’accés A une formation ou a un emploi. Clest
d’autant plus préjudiciable pour les publics les plus en diffi-
culté, car les moyens sont limités et leur insertion une néces-
sité. Les difficultés auxquelles ils sont confrontés sont accrues,
car les délais concernent aussi les auto-écoles a vocation
sociale et solidaire, comme celles qui dépendent d’une
mission locale, par exemple, ou celles qui prennent en
charge les bénéficiaires d’un financement du permis de
conduire par les collectivités.

Madame la ministre, I'une des raisons évoquées par les
professionnels est 'expérimentation actuellement menée en
Occitanie. En « désintermédiant » I'attribution des places de
I'examen pratique, 'objectif serait de maitriser les délais et
d’augmenter les taux de réussite.

Soit, mais si une expérimentation locale est une bonne
chose — le Sénat en convient tout a fait —, attente de ses
résultats ne saurait pénaliser les autres départements, qui se
retrouvent, dans l'attente, en situation d’urgence.

Par conséquent, madame la ministre, comment comptez-
vous résoudre I'embouteillage, aggravé par la crise sanitaire,
remédier A cette pénurie d’inspecteurs du permis de conduire
et faciliter, ainsi, l'accés a ce passeport pour 'emploi et
I'insertion ?

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Marléne Schiappa, ministre déléguée auprés du ministre
de Uintérieur, chargée de la citoyenneré. Madame la sénatrice, je
voudrais rappeler que, avec 1929000 épreuves pratiques,
dont 1422200 pour la catégorie B du permis de conduire,
ce dernier représente le premier examen de France.

Le confinement a eu pour effet d’allonger d’une vingtaine
de jours le délai médian entre les deux passages de 'examen
pratique, ce délai passant de 42 4 64 jours en mars 2021.

La pleine mobilisation du ministére de l'intérieur pour
augmenter ['offre de places d’examen a permis d’'inverser la
tendance sur les délais, ceux-ci étant repassés a 58 jours en
mai2021. Ainsi, depuis le 17 juillet 2020, un rythme de
13 examens par jour et par inspecteur est défini: plus d’'un
million d’examens a pu étre organisé en 2020.

En décembre dernier, I'indemnité pour les examens supplé-
mentaires a été portée de 11,5 euros a 15 euros et, au premier
trimestre de 2021, une incitation financiére spéciale a été
mise en place pour les inspecteurs.

Enfin, il a été procédé au recrutement et a la formation de
30 examinateurs supplémentaires issus du groupe La Poste.

La mobilisation des inspecteurs et des délégués du permis
de conduire, dont je voudrais ici saluer I'engagement, a
permis de multiplier par quatre la production d’examens
supplémentaires sur les trois premiers mois de2021 par
rapport 4 la méme période en2020. Ce sont 50 000 places
d’examen supplémentaires qui ont été proposées sur les six
premiers mois de2021, par rapport a la méme période
en2019.

Fort du succes de I'expérimentation d’une méthode d’attri-
bution des places d’examen de I'épreuve pratique en
Occitanie, le Gouvernement a décidé de généraliser progres-
sivement ce dispositif & 'ensemble du territoire depuis
mai2021.

S’agissant de la situation du département du Calvados, il
ressort que le nombre d’examens de la catégorie B proposés
mensuellement a connu une baisse de pres de 20 % dans les
années 2019 et 2021.

Ce département fait I'objet d’'un examen attendf par la
Délégation a la sécurité routi¢re. Une rencontre est prévue
prochainement entre les équipes de la sous-direction de
'éducation routiére et du permis de conduire et les services
préfectoraux, pour étudier les solutions & mettre en place.

M. le président. La parole est 8 Mme Sonia de La Provoe,
pour la réplique.

Mme Sonia de La Provéoté. Pour de nombreuses raisons,
cette question touche essentiellement les jeunes, et plutot des
jeunes en situation de précarité et ayant un besoin d’inser-
tion.

Il faut, au moins, un traitement prioritaire de cette popula-
tion, afin de lui permettre, dans la situation actuelle si diffi-
cile, de trouver un emploi et une situation d’avenir.
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FINANCEMENT DES LOCAUX
DE LA GENDARMERIE NATIONALE

M. le président. La parole est 8 M. Henri Cabanel, auteur
de la question n°1748, adressée & M. le ministre de I'inté-
rieur.

M. Henri Cabanel. A la suite de la question au Gouverne-
ment de notre collegue Annick Jacquemet, le 23 juin dernier,
jai été interpellé par des maires de communes rurales,
intéressés par le sujet du financement des gendarmeries.

Il peut arriver — Cest le cas dans mon territoire — qu’une
commune ait & prendre en charge, seule, le colt de la
construction de la gendarmerie et des logements des
gendarmes, alors que le secteur opérationnel concerne
plusieurs communes — dans le cas auquel je pense, 18.
Méme si, in fine, le batiment sera la propriété de la
commune, la situation interpelle.

Face a ces déséquilibres de prise en charge financiere, M. le
ministre de I'intérieur a évoqué, dans sa réponse a la question
au Gouvernement, une nécessaire évolution notamment
pour la rénovation du patrimoine. Quelles pistes préco-
nisez-vous ?

Une obligation de prise en charge au niveau des autres
communes qui bénéficieraient également de la presence dela
gendarmerie, en plus d’une aide de I'Etat, vous parait-elle
plus équitable, donc nécessaire ?

Quelle méthode préconisez-vous, puisqu’il a été indiqué
qu'un travail érait mené a ce sujet dans le cadre de la loi
d’orientation et de programmation pour la sécuricé
intérieure? Y aura-t-il une concertation avec les élus
locaux? Quel sera le phasage retenu?

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre déléguée.

Mme Marléne Schiappa, ministre déléguée auprés du
ministre de intérieur, chargée de la citoyenneté. Comme
vous, monsieur le sénateur Henri Cabanel, le Gouvernement
partage la nécessité impérieuse d’assurer la sécurité de nos
concitoyens sur 'ensemble du territoire national.

Cela exige une présence réaffirmée de nos forces de sécurité
intérieure au plus prés de la population et des implantations
au coeur des territoires. Cette exigence pése singuli¢rement
sur la gendarmerie nationale, qui assure la sécurité publique
sur pres de 95 % du territoire national.

Le nouvel article L. 1311-19 du code général des collecti-
vités territoriales, issu du vote de la loi de finances pour 2021,
est venu pérenniser Pengagement des collectivités territoriales
aupres de I Etat, notamment dans le financement de 'immo-
bilier de la gendarmerie nationale.

En contrepartie de cette 1mphcat10n des collectivités aupres
de I'Etat, le décret n° 93-130 du 28 janvier 1993 relatif aux
modalités d’ateribution de subventions aux collectivités terri-

toriales pour la construction de casernements de gendarmerie

et sa circulaire d’application du 28 janvier 1993 déterminent
les modalités d’attribution des aides consenties par I'Etat 4
I'investissement des collectivités territoriales.

Ce dispositif n’exclut nullement la possibilité pour deux
collectivités éligibles de s’associer, de maniére a édifier
conjointement leur caserne de gendarmerie.

En outre, ce dispositif autorise les groupements de collec-
tivités territoriales & s’engager dans la construction d’une
caserne de gendarmerie, permettant ainsi de répartir, non

seulement le colit de la construction entre les collectivités
adhérentes, mais également les frais d’entretien des immeu-
bles qui relevent du propriétaire.

Ce dispositif prévoit également les conditions d’établisse-
ment des revenus locatifs pergus par la commune. Pendant
les neuf premiéres années, le loyer versé par I’ Etat 2 la collec-
tivité territoriale est calculé forfaitairement et tient compte
des investissements financés par celle-ci. Au-deld, I'Etat, en
qualité de locataire, paie un loyer qui correspond a la contre-
partie financiere de la mise a disposition de 'immeuble.

Le revenu locatif issu de cette mécanique globale doit
normalement permettre au propriétaire de la caserne
d’assumer les frais et les charges qui lui incombent.

D’autres dispositifs existent pour accompagner la construc-
tion de casernes de gendarmerie. Ainsi, un décret du
26 décembre 2016 fixe les conditions de réalisation et de
financement d’opérations immobilieres par les offices
publics de I'habitat et les sociétés d’habitations a loyer
modéré financées par des préts garantis par les collectivités
territoriales et leurs groupements.

Enfin, I'Etat conduit des opérations immobiliéres
domaniales, généralement réservées aux projets les plus
importants: pour l'année2021, quelque 125 millions
d’euros d’investissements immobiliers ont ainsi été prévus.

M. le président. La parole est 8 M. Henri Cabanel, pour la
réplique.

M. Henri Cabanel. Je vous remercie de votre réponse,
madame la ministre.

Effectivement, il existe des dispositions permettant a des
communes de financer ensemble le casernement d’une
gendarmerie, voire, comme dans le cas que jai cité, de
sapeurs-pompiers.

Toutefois, vous savez trés bien que, sur le terrain, il est tres
difficile pour un maire accueillant une gendarmerie ou une
caserne de pompiers de négocier avec ses collegues un finan-
cement possible de ce casernement.

Sur un territoire large, on peut parvenir a convaincre un ou
deux de ses homologues. Mais la majeure partie des autres,
notamment dans les zones rurales ot les communes ont peu
de moyens, n’engageront pas de participation.

Or il sagit d’investissements lourds — ma commune de
Servian, dans 'Hérault, a contracté un emprunt sur quarante
années —, sachant que, au bout d’une dizaine, voire une
quinzaine d’années, se posera la question de la rénovation
et de lentretien des batiments. Or, malheureusement, dans
Iallocation que vous mentionnez, on n’en tient pas suffisam-
ment compte.

CHARGES FINANCIERES POUR LES COMMUNES
DANS LE CADRE DE L’ACCUEIL DES SERVICES
DE GENDARMERIE NATIONALE

M. le président. La parole est & M. Jacques Grosperrin,
auteur de la question n°1747, adressée & M. le ministre de
I'intérieur.

M. Jacques Grosperrin. Ma question s’adresse au ministére
de lintérieur et s'inscrit dans le prolongement de celle de
mon collégue Henri Cabanel.

Je souhaite attirer I'attention sur un sujet déja relevé devant
le Gouvernement en décembre2019, et plus récemment
encore. Une collegue sénatrice avait effectivement interpellé
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quant aux difficultés d’exécution d’un bail de sous-location
d’une gendarmerie qu'une commune a fait construire sur son
territoire.

A ce jour, la méme situation prévaut dans plusieurs
communes de mon département du Doubs, engageant trés
sérieusement leur viabilité budgétaire et leur capacité a
maintenir des services publics de qualité.

La sonnette d’alarme, je tiens a le souligner, a été tirée par
un président d’agglomération — celui du pays de Montbé-
liard —, qui n’a donc pas compétence sur le sujet! Il craint en
effet que cette situation ne crée un « effet domino » aux
conséquences préjudiciables pour son établissement public de
coopération intercommunale.

Les quatre communes concernées ici représentent 12 % des
habitants de I'agglomération de Montbéliard : le fardeau du
loyer des gendarmeries réduit considérablement leurs possi-
bilités de participer financierement a la mise en ceuvre de
projets intercommunaux.

Etant bien conscient des éléments de réponse précédem-
ment apportés par le ministere, et nonobstant le fait que
I'Etat n’a pas vocation a étre propriétaire de ces gendarmeries,
je reléve que les contrats sont passés pour le compte de I'Etat
et au bénéfice de ses services, donc au détriment des munici-
palités, lesquelles se trouvent soumises, de fait, & un endette-
ment sur plusieurs années.

A Tlorigine, les programmes étaient couverts par la
puissance publique au moyen d’un loyer versé en contre-
partie de la jouissance des locaux, ce qui n’est plus le cas
aujourd’hui, et 'écart s’accroit chaque année.

Suivant la hausse de l'indice du batiment BTO1 et les
dépréciations des loyers qui accentuent les pertes financiéres
des collectivités, une dissymétrie est apparue entre le loyer
demandé par les organismes constructeurs et le loyer versé

par 'Etat.

En conséquence, dans le Doubs, la commune d’Etupes
cumule depuis2008 une perte de plus d’'un million
d’euros, tandis que celle de Bethoncourt a perdu 1,5 million
d’euros en seulement onze ans. Quant aux communes de
Bavans et d’'Hérimoncourt, elles devront s’acquitter respecti-
vement de 25000 euros et de 50 000 euros cette année.

Il est indispensable de rétablir I'équilibre entre les loyers
demandés par les organismes et ceux qui sont percus par les
collectivités. Quelles pistes le ministére envisage-t-il pour
régler ce probléeme si sensible pour nos collectivités ?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre déléguée.

Mme Marléne Schiappa, ministre déléguée auprés du
ministre de lintérieur, chargée de la citoyenneré. Institué par
la loi du 29 aofit2002 d’orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure, dite Loppsi, le dispositif des baux
emphytéotiques prévoit deux contrats, répondant a deux
logiques bien distinctes: d’une part, le contrat conclu entre
la collectivité territoriale et son emphytéote, servant a
financer 'acquisition d’un ensemble immobilier qui, a
lissue du bail, intégrera le patrimoine de la collectivité
— ce contrat est donc bien conclu pour le compte de la
commune; d’autre part, la prise a bail des locaux de gendar-
merie par I'Etat, simple location devant se conformer 2 la
réglementation domaniale.

Dans certaines situations, il a été constaté une différence
importante entre les loyers que les collectivités locales versent
a leur emphytéote et les loyers qui lui sont payés par I'Etat,
comme vous 'avez justement souligné.

Je n’ignore pas que ce différentiel peut peser de maniére
significative sur les budgets locaux. Cette problématique a été
bien identifiée ; Gérald Darmanin, lorsqu’il était ministre de
laction et des comptes publics, avait mis en place, avec le
ministre Christophe Castaner un groupe de travail intermi-
nistériel chargé d’élaborer une stratégie de rééquilibrage.
L’objectif était de rendre soutenable I'écart budgétaire
existant entre les loyers financiers versés par les communes
a leur emphytéote et les loyers de sous-location versés par
IEtat aux collectivités territoriales.

Enfin, j’ajoute que la direction de 'immobilier de I'Erat, la
DIE, propose aujourd’hui un accompagnement personnalisé
de I'Etat aux collectivités territoriales, afin d’assister ces
derniéres dans les négociations avec I'emphytéote, soit pour
procéder & un transfert de la prise en charge du bail aux
établissements publics de coopération intercommunale, les
EPCI, territorialement compétents, soit pour renégocier de
maniere plus offensive un bail emphytéotique.

A défau, il peut s'agir de résilier le contrat en discutant
plus particulierement du montant de 'indemnité de rupture.

Clest un accompagnement que nous espérons efficace.
Quoi qu’il en soit, nous restons a votre disposition pour
d’autres remontées sur ce dispositif.

M. le président. La parole est & M. Jacques Grosperrin,
pour la réplique.

M. Jacques Grosperrin. Je vous remercie de votre réponse,
madame la ministre. Vous 'avez fort bien dit, il existe en effet
des difficultés. Un groupe de travail a été institué; nous
attendons ses conclusions.

Concernant les stratégies de rééquilibrage, il est vital pour
nos gendarmeries, et surtout pour nos communes, de trouver
une solution.

REFORME DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL
ET ENVIRONNEMENTAL ET DROITS DES FEMMES

M. le président. La parole est 3 Mme Laurence Rossignol,
auteure de la question n°1715, transmise &8 Mme la ministre
déléguée aupres du Premier ministre, chargée de I'égalité
entre les femmes et les hommes, de la diversité et de
Iégalité des chances.

Mme Laurence Rossignol. Le 15 janvier2021, la loi
organique relative au Conseil économique, social et environ-
nemental (CESE), visant A renforcer la place de cette insti-
tution et la portée de ses avis, a été adoptée.

Pour reprendre le vocabulaire employé dans I'exposé des
motifs, le CESE doit étre le « carrefour des consultations
publiques » et « renouer avec sa vocation de représentation de
la société civile ».

Le 8 mars2021, jai envoyé un courrier au Premier
ministre, appelant son attention sur la nécessité d’améliorer
la représentation des associations expertes en droits des
femmes, en leur réservant deux places parmi les quarante-
cing représentants au titre de la cohésion sociale et territoriale
et de la vie associative.

Huit représentants de la vie associative ont finalement été
désignés par le mouvement associatif. Or aucune association
experte en droits des femmes n’a été désignée dans ce cadre.
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Au titre des représentants de la cohésion sociale et territoriale,
seule une représentante d’une association a ét¢ nommée, 2
savoir une représentante de la Fédération nationale Solidarité

Femmes, la FNSF.

La présence de la FNSF est une trés bonne nouvelle; je
m’en réjouis. Cette fédération est spécialisée dans la lutte
contre les violences, un sujet crucial sur lequel notre pays
doit continuer a progresser. Pour autant, les droits des
femmes ne se résument pas & la question des violences,
d’autant plus dans une instance consacrée a la vie écono-
mique, sociale et environnementale.

Depuis sa création en 1925, le CESE a évolué, afin de
s'adapter aux besoins de la société. Puisque la grande cause
du quinquennat est I'égalité entre les femmes et les hommes
et que le CESE est supposé étre un acteur clé de notre
démocratie, il est légitime que ses représentants incarnent
les dynamiques de notre pays.

Il y a un besoin indéniable d’experts et d’expertes en droits
des femmes, tout a la fois pour les questions spécifiques aux
droits des femmes et pour interroger les différentes transfor-
mations et réformes de maniére intégrée.

Le CESE aurait pu servir de levier a cette grande cause. Les
annonces actuelles relatives tant & son organisation qu’a sa
composition suscitent une forte inquiétude parmi les experts
de égalité entre les femmes et les hommes — nous ne
sommes pas assurés que les droits des femmes soient traités
par une commission ou par une délégation dédiée.

Cette question, je I'adresse également au Premier ministre.
Comment compte-t-il agir pour que les droits des femmes
fassent pleinement partie de I'expertise économique, sociale
et environnementale du nouveau CESE?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre déléguée.

Mme Elisabeth Moreno, ministre déléguée auprés du Premier
ministre, chargée de ['égalité entre les femmes et les hommes, de la
diversité et de ['égalité des chances. Madame la sénatrice, vous
évoquez le role du CESE dans la promotion des droits des
femmes.

Je veux tout d’abord vous répondre sur sa composition.

Il y a quelques semaines, j’ai eu 'occasion d’échanger avec
le nouveau président du CESE, M. Thierry Beaudet, et la
nouvelle présidente de la délégation aux droits des femmes et

a I'égalité, Mme Agathe Hamel.

Cette délégation est composée de nombreuses personna-
lités au parcours féministe remarquable; je suis certaine que
vous les connaissez. Tel est le cas de Béatrice Clicq, secrétaire
confédérale de Force ouvriére, chargée de I'égalité profession-
nelle et de la lutte contre les discriminations. Je pense aussi a
Aminata Niakaté, avocate, ancienne présidente de la
commission Egalité du Conseil national des barreaux et
présidente de la commission Parité et égalité de 'Union
nationale des professions libérales.

La FNSF siege bien au sein de cette délégation du CESE;
elle mene un travail essentiel sur la prévention et la promo-
tion de I'égalité, méme en dehors du champ des violences.

Sur le fond, cette délégation a pour ambition de promou-
voir les droits des femmes. Elle ne se contentera pas de traiter
le sujet des violences faites aux femmes, bien que ce sujet soit
éminemment important, vous l'avez rappelé.

Les travaux du CESE en mati¢re de droits des femmes ont
déja permis d’alerter les pouvoirs publics et d’améliorer
action de I'Etat. Voyez plutdt le rapport Droits sexuels et
reproductifs en Europe : entre menaces et progrés ou le rapport
Crise sanitaire et inégalités de genre.

Enfin, comme me l'a affirmé Agathe Hamel, dans les
prochaines priorités du mandat figurent non seulement
I’éradication des violences faites aux femmes, mais aussi
égalité professionnelle, la construction d’une culture de
égalité ou encore la promotion des femmes aux postes
décisionnels.

Je suis convaincue que cette délégation, ainsi que
Iensemble des membres du CESE, se saisiront de ces
enjeux avec une grande détermination. Et je vous remercie,
madame la sénatrice, de me permettre d’éclaircir ce point
extrémement important.

M. le président. La parole est & Mme Laurence Rossignol,
pour la réplique.

Mme Laurence Rossignol. Il n’empéche, une association
représentant les droits des femmes uniquement dans le
domaine des violences, sans défendre la dimension systé-
mique, n’est ni satisfaisante ni suffisante, méme si jai
confiance dans le fait que des personnalités féministes sont
présentes dans 'ensemble du monde syndical, professionnel
et associatif.

Je me réjouis de I'intégration de la FNSF, mais celle-ci n’est
pas une association de défense des droits des femmes et de
Pégalié!

DIFFICULTES RENCONTREES PAR LA FILIERE DU SANG

M. le président. La parole est 4 M. Cyril Pellevat, auteur de
la question n° 1738, adressée & M. le ministre des solidarités
et de la santé.

M. Cyril Pellevat. Ma question porte sur les difficultés
rencontrées par la filitre du sang et 'Etablissement francais
du sang, 'EFS.

En effet, durant la crise sanitaire, une chute de la collecte
rémunérée de plasma a été constatée. Cela a entrainé une
pénurie de médicaments dérivés du plasma, plus particulie-
rement d'immunoglobulines. Cette situation est symptoma-
tique du manque de souveraineté sanitaire de la France.

Pour remédier & ce probléme, il semble nécessaire de
renforcer la position du Laboratoire biopharmaceutique
francais, LFB, sur le marché, notamment lors de la mise
en service de l'usine d’Arras. En outre, il est urgent de
trouver des solutions pour augmenter substantiellement la
collecte de plasma et tendre vers une autosuffisance
européenne.

La mise en ceuvre de ces mesures prend toutefois du temps.
Aussi, afin de trouver une solution pour les malades dépen-
dants de ces médicaments, il pourrait étre envisagé de créer
un comité de pilotage de la filiere du sang.

La Fédération francaise pour le don de sang bénévole a
d’ailleurs formulé cette demande aupres de la Direction
générale de la santé, la DGS. Mais elle n’a toujours pas
obtenu de réponse A ce jour...

En outre, I'EFS fait face 4 de nombreuses difficultés finan-
citres: les tarifs de cession du plasma matiére premicre au
LFB, parmi les plus bas d’Europe, le ruinent. Pourtant, une
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augmentation substantielle des médicaments dérivés du
plasma a été accordée aux entreprises privées de fractionne-
ment.

L’EES est également confronté a des difficultés de recru-
tement en raison du manque de personnel soignant dispo-
nible. Cette spirale négative devrait se poursuivre, puisque le
personnel de PEFS n’a pas été inclus dans le Ségur de la
santé. Cet érablissement est pourtant essentiel au bon
fonctionnement de notre systtme de santé et a 'autosuffi-
sance en produits sanguins.

De ce fait, le Gouvernement entend-il restaurer la place
centrale de I'Etat dans la question des médicaments dérivés
du plasma, en organisant un comité de pilotage pour la filiere
du sang?

En outre, est-il prévu de revoir le tarif de cession au LFB
du plasma matiére premiére, afin de permettre une réelle
souveraineté sanitaire ?

Enfin, la mission Laforcade envisage-t-elle d’inclure le
personnel de 'EES dans le processus de revalorisation du
méder de soignant?

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat aupres du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Je tiens 4 indiquer que le ministre
des solidarités et de la santé est aujourd’hui retenu au Ségur
de la santé, avec notre collégue Brigitte Bourguignon. Quant
a Adrien Taquet, sa présence est requise au Conseil de
défense. Leurs réponses m’ont donc été transmises; je
m’en fais le relais.

Monsieur le sénateur, vous évoquez les difficultés rencon-
trées par la filiere du sang en France, pour laquelle je connais
votre engagement de longue date. En effet, des difficultés
d’approvisionnement en immunoglobulines existent. Le
ministere des solidarités et de la santé, toute 'administration
sur le territoire et 'ensemble des acteurs de la filiere du sang
travaillent sur ce probleme.

L’usine d’Arras sera opérationnelle a I'horizon de2025.
Nous espérons qu’elle contribuera a lutter contre cette
pénurie sur le long terme — vous avez raison, il y a
urgence. D’ici 13, le Gouvernement examine avec attention
les pistes qui permettent de diminuer la tension sur les
médicaments dérivés du plasma.

Le renforcement de la filitre suppose non seulement
d’étudier les pistes d’augmentation des tarifs de cession du
plasma au LEB et de tenir compte de la soutenabilité finan-
ciere d’une telle mesure, mais aussi d’augmenter les capacités

de collecte du plasma par I'EFS.

L’évolution de ces axes fera l'objet du renouvellement de la
convention pluriannuelle qui lie ces deux structures, permet-
tant ainsi de fixer la trajectoire pluriannuelle en termes de
volume et de prix.

Vous évoquez la demande, formulée par la Fédération
francaise pour le don de sang bénévole, de créer un comité

de pilotage dédié a la filiere du sang.
Le 29 septembre prochain, la DGS réunira pour la

premicre fois un groupe de travail sur les médicaments
dérivés du plasma, rassemblant les parties prenantes du
secteur : associations de patients, donneurs et industriels.
L'objectif est bien d’envisager ensemble les perspectives a
court, moyen et long termes de toute la filiere sang.

Vous avez aussi parlé des difficultés que rencontre 'EFS
dans le recrutement de son personnel et face 4 la demande de
ses agents d’étre intégrés dans le Ségur de la santé. Je rappelle
toutefois que I'EFS est un établissement public autonome,
dans lequel le dialogue social se fait entre la direction et les
organisations syndicales représentatives. Je ne puis donc me
prononcer sur lissue de cette négociation.

Toutefois, sachez que, pour accompagner 'EFS dans ces
négociations et permettre une revalorisation des salaires, le
Gouvernement a décidé de lui octroyer des financements
spécifiques. Cela ne remplace évidemment pas les négocia-
tions qui doivent se tenir sur la revalorisation des salaires, a
laquelle le Gouvernement sera extrémement attentif.

M. le président. La parole est 2 M. Cyril Pellevat, pour la
réplique.

M. Cyril Pellevat. Je vous remercie, madame la secrétaire
d’Etat, de vous étre fait le relais du ministre des solidarités et
de la santé.

Cette réponse est adaptée aux enjeux que l'on constate
aujourd’hui sur la filiere du sang. Nous suivrons avec atten-
tion toutes les mesures prises par le Gouvernement.

PRISE EN' CHARGE DE SES SOINS DE SANTE EN FRANCE
D’UN PENSIONNE D’ UNE RETRAITE FRANCAISE

M. le président. La parole est & M. Jean-Yves Leconte,
auteur de la question n° 1641, adressée & M. le ministre
des solidarités et de la santé.

M. Jean-Yves Leconte. Ma question porte sur I'exigence
d’une durée minimum de quinze ans de cotisations en
q
France, posée par larticle L.160-3 du code de la sécurité
sociale et adoptée a la demande du Gouvernement en 2018.
Clest la condition pour que les pensionnés d’'un régime
frangais établis & I'étranger puissent bénéficier d’une prise

¢ g
en charge de leurs soins médicaux effectués lors d’un séjour
temporaire en France.

Or larticle 6 du reglement européen du 29 avril 2004 sur
la coordination des systémes de sécurité sociale prévoit que
I'institution compétente d’'un Etat membre dont la législation
subordonne l'acquisition, le maintien, la durée ou le recou-
vrement des droits aux prestations, 'admission au bénéfice
d’une législation, I'acces a assurance obligatoire ou faculta-
tive, & 'accomplissement de périodes d’assurance ou de
résidence, tient compte des périodes d’assurance ou de
résidence accomplies sous la législation de tout autre Etat
membre, comme s’il s’agissait de périodes accomplies sous la
législation qu’elle applique.

Aussi, je vous demande, madame la secrétaire d’Etat, de
bien vouloir confirmer que la durée de cotisation requise a
“article L. 160-3 du code de la sécurité sociale s’entend bien
\
comme quinze ans de cotisations a I'assurance retraite dans
I’ensemble des pays de 'Union européenne, et non pas

Y
uniquement en France.

En outre, des accords bilatéraux de sécurité sociale plus
favorables permettent aux retraités, selon les pays de
résidence, de bénéficier de dispositions dérogatoires.

Tel est le cas des conventions franco-marocaine et franco-
tunisienne, qui prévoient que trois mois de cotisations suffi-
sent a ouvrir des droits 4 la prise en charge des soins en
France pour des retraités monopensionnés francais résidant
dans 'un de ces pays.
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Pourtant, plusieurs retraités qui y résident ont recu, depuis
la fin du mois de mars 2021, des courriers émis par la caisse
primaire d’assurance maladie de Seine-et-Marne, les invitant
a régulariser leur situation en justifiant de quinze ans de
cotisations, faute de quoi ils ne pourraient plus continuer a
bénéficier de la couverture de leurs soins en France par le
régime général.

Je vous demande donc que les intéressés recoivent enfin un
message rectificatif leur confirmant qu’il sagissait en réalité
d’une erreur et leur indiquant, parce qu’ils relevent de ces
conventions, qu’ils pourront bien continuer & bénéficier
d’une prise en charge de leurs soins effectués en France.

Clest d’autant plus nécessaire que les recours aupres de la
Commission de recours amiable ne peuvent étre adressés que
par voie postale 2 la caisse primaire d’assurance maladie de
Seine-et-Marne, aucune adresse électronique n’y érant dédiée
a ce jour.

Une action urgente du Gouvernement est donc requise,
afin que tous nos compatriotes retraités établis a 'écranger ne
se voient pas violemment privés de leurs droits en mécon-
naissance de nos accords internationaux.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Sarah El Hairy, secréaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de ['engagement. Vous interrogez le ministre des
solidarités et de la santé sur I'exigence légale d’'une durée de
cotisations minimum de quinze ans, conditionnant la prise
en charge des frais de santé des pensionnés résidant a
Iétranger lors de séjours temporaires en France.

Un dispositif transitoire a été prévu par une instruction en
date du 17 juillec 2019, permettant un aménagement de cette
mesure pour les personnes ayant cotisé entre cinq et dix ans &
un régime francais. Mais ce ne sont que des éléments posant
le contexte.

Dans un arrét du 2 avril 2021, le Conseil d’Etat a annulé
les dispositions transitoires prévues par cette instruction, au
motif qu’elles constituaient une regle nouvelle non prévue.
Cet arrét a eu pour effet d’entrainer la cléture des droits des
pensionnés résidant a 'étranger et n’ayant pas cumulé quinze
années de cotisations en France.

Le Conseil d’Erat a également considéré que, en subor-
donnant la prise en charge de ces soins a la condition que la
pension résulte d’une durée minimale de cotisation a un
régime francais, le législateur a entendu concilier I'exigence
constitutionnelle de bon emploi des deniers publics et le
droit 4 la protection de la santé.

Dans son ensemble, cette disposition permet ainsi

. 3 . b . .
aujourd’hui d’assurer la prise en charge des soins de plus
de780000 pensionnés d’un régime francais résidant a
Pétranger lors de leurs séjours temporaires en France.

Un courrier dinformation a été envoyé A ces personnes
préalablement 2 la cloture de leurs droits, afin qu’elles
puissent envisager une prise en charge alternative. Il
convient toutefois de noter que cette condition de durée
d’assurance de quinze ans ne s’applique pas aux personnes
relevant d’une convention bilatérale de sécurité sociale avec la
France.

Un rappel sera fait auprés de I'ensemble des caisses
primaires d’assurance maladie, de telle sorte que les disposi-
tions figurant dans les conventions bilatérales soient bien
respectées.

M. le président. La parole est & M. Jean-Yves Leconte, pour
la réplique.

M. Jean-Yves Leconte. Je prends note de cette dernicre
information, madame la secrétaire d’Etat.

Néanmoins, vous ne répondez absolument pas & mes inter-
rogations sur le reglement européen! De plus, vous faites
comme si_toutes les difficultés venaient de I'arrét du
Conseil d’Etat. Or les courriers de la caisse primaire d’assu-
rance maladie de Seine-et-Marne sont antérieurs a cet arrét et
n’y sont liés en aucune maniere.

M. le président. Il faut conclure, mon cher collegue.

M. Jean-Yves Leconte. Le probleme de base, cest le choix
qu’a fait votre gouvernement de priver des dizaines de
milliers de pensionnés résidant a I'étranger de leur possibilité
de continuer a4 bénéficier de soins en France, et cela dure
depuis un moment. Vous devez trouver une solution pour
ces personnes !

PRISE EN CHARGE DE L'INSUFFISANCE RENALE
CHRONIQUE TERMINALE

M. le président. La parole est & M. Daniel Chasseing,
auteur de la question n° 1668, adressée & M. le ministre
des solidarités et de la santé.

M. Daniel Chasseing. Ma question porte sur la tres faible
diffusion de la pratique de la dialyse a domicile pour le
traitement des maladies rénales chroniques, les MRC, et de
I'insuffisance rénale chronique terminale, 'IRCT.

En France, 11500 nouvelles personnes sont prises en
charge tous les ans pour une IRCT. Cette maladie nécessite,
3 défaut d’une transplantation rénale, un traitement de
suppléance via une dialyse, afin d’assurer artificiellement les
fonctions d’épuration du sang a la place des reins.

D’apres la Cour des comptes, les dépenses de prise en
charge de I'IRCT s’élevaient en2017 & plus de 4 milliards
d’euros, dont plus de 3 milliards d’euros étaient consacrés aux
séances en centre de soins et aux transports.

L’enjeu financier est de taille: 'IRCT est la pathologie la
plus onéreuse en termes de colt par patient, devant la
mucoviscidose, le cancer du poumon et l'accident cardio-
vasculaire.

Face a cela, la dialyse 2 domicile, lorsqu’elle est possible, est
une option thérapeutique qui contribue a la réduction des
dépenses d’assurance maladie. Mais elle n’est adoptée que par
7 % du nombre total de patients dialysés; c’est deux fois
moins que la moyenne des pays de I'Organisation de coopé-
ration et de développement économiques, TOCDE.

Pour étendre le recours a cette technique, il est nécessaire
de revoir les modalités économiques et de concevoir de
nouvelles tarifications valorisant la dialyse a4 domicile,
comme cela est prévu dans le plan ministérie] Ma santé 2022.

Clest ainsi que, lors du vote du projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale pour2019, le Gouvernement a
précisé que la création d’un forfait de pré-suppléance consti-
tuerait une premiére étape dans la mise en place d’une
rémunération forfaitaire de la dialyse.

Enfin, le Haut Conseil pour lavenir de Iassurance
maladie, dans son rapport du 27 mai2021, a mentionné
'augmentation des prises en charge a4 domicile comme
I'une des pistes de mise en ceuvre d’une réforme du
systéme de santé.
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Au regard de ces différents éléments, quelles sont, madame
la secrétaire d’Etat, vos intentions pour faire aboutir la
réforme de la forfaitisation de la prise en charge de la
dialyse & domicile, permettant de tenir les engagements du
plan Ma santé 2022 ?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Era.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de ['engagement. Monsieur le sénateur, la stratégie
de transformation du systéme de santé vise 2 mettre en place
une logique de parcours qui, d’une part, incite au change-
ment d’orientation du patient et favorise son autonomie, e,
d’autre part, permet de développer la prévention, 'accompa-
gnement et la prise en charge du patient, en prenant en
compte la qualité des pratiques et le résultat obtenu.

En France, vous l'avez rappelé, pres de 90 000 personnes
sont atteintes d’'IRCT, pathologie qui nécessite souvent une
transplantation rénale ou la mise en place d’un traitement de
suppléance. Entre 3 et 5 millions de personnes souffrent a ce
jour de MRC, et les chiffres sont en croissance constante.
Seuls 7 % des patients dialysés bénéficient d’une prise en
charge a domicile.

Dés le mois d’octobre 2019, ont été institués des forfaits
pour la prise en charge des patients atteints de maladies
rénales chroniques de stades 4 et 5, & lexclusion des
patients dialysés, transplantés ou pris en charge par une
équipe de soins palliatifs. L'objectif de ces forfaits est de
renforcer le parcours patient dans un cadre pluriprofessionnel
et, ainsi, de prévenir le développement de la maladie.

La crise sanitaire a retardé les travaux portant sur la
modulation 2 la qualité de ce forfait. Néanmoins, les indica-
teurs ont pu éwre redéfinis au début de 'année 2021, et le
recueil obligatoire des données a d’ores et déja commencé. Le
modele de modulation a la qualité sera donc construit
en 2022, sur la base de ces données, pour une application
effective en 2023.

La prochaine étape consistera en la mise en place du forfait
pour la dialyse. Cette réforme aura pour ambition d’inciter
aux prises en charge « hors centres », plus particuli¢rement a
domicile. Elle sera donc menée en articulation avec la
réforme des autorisations, a ’horizon de 2023.

Au demeurant, il est indispensable d’améliorer I'informa-
tion des patients, pour favoriser les modes de dialyse les
mieux adaptés a leur situation.

Enfin, il convient d’étre vigilant sur la fixation d’un
objectif de dialyse & domicile. Il ne saurait y avoir de concur-
rence avec objectif de greffe, qui reste le traitement de choix
pour les IRCT.

M. le président. La parole est 4 M. Daniel Chasseing, pour
la réplique.

M. Daniel Chasseing. La généralisation de la dialyse a
domicile, chaque fois que cette modalité thérapeutique est
envisageable, permettra & I'assurance maladie de faire des
économies. Les patients concernés n’auront pas de déplace-
ments a faire trois fois par semaine — vous le savez, cest
particuli¢rement épuisant quand on est éloigné d’un centre
de soins.

EXTENSION DU « DISPOSITIF SEGUR »
AUX PROFESSIONNELS DES CENTRES DE SANTE
DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

M. le président. La parole est & Mme Sylvie Vermeillet,
auteure de la question n° 1692, adressée a M. le ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Sylvie Vermeillet. Ma question, qui s’adresse 3 M. le
ministre des solidarités et de la santé, porte sur 'extension de
la prime Ségur aux professionnels des centres de santé de la
fonction publique territoriale.

Sur ensemble du territoire, plus de 1760 centres de santé,
dont 30 % sont des centres infirmiers, constituent un relais
essentiel dans I'organisation des soins & domicile. Les profes-
sionnels de ces centres rattachés aux territoires ne sont pas
éligibles 2 la revalorisation de 183 euros net par mois, issue du
Ségur de la santcé.

Cette disparité de traitement est en contradiction avec les
politiques publiques censées promouvoir le maintien de la
domiciliation des soins.

Dans le Haut-Jura, le centre de santé communal des
Rousses a vu son activité se développer et se diversifier;
infirmiéres et infirmiers sont opérationnels sept jours sur
sept, vingt-quatre heures sur vingt-quatre; le centre est un
maillon essentiel de la formation. Mais les jeunes diplomés
sont inéluctablement poussés a s’expatrier en Suisse pour y
travailler, ot un infirmier débutant gagne en moyenne deux a
trois fois plus qu'en France.

L’annonce d’une revalorisation des grilles de rémunération
des personnels a renforcé ce sentiment d’iniquité : I'entrée en
vigueur du dispositif pour la fonction publique hospitaliére
est fixée au 1 octobre 2021, mais, pour la fonction publique
territoriale, elle n’interviendra qu’au début de I'année 2022.

Le désarroi se fait désormais ressentir au sein méme de
I'hopital : & Lons-le-Saunier, des agents hospitaliers faisaient
part & la mi-juin de leur lassitude devant la revalorisation de
certaines professions, et pas d’autres. En cette période de
pandémie, les infirmiers & domicile se font pourtant plus
que jamais les relais de leurs collegues qui travaillent dans
les hoépitaux et les établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes, les Ehpad.

Pourriez-vous, madame la secrétaire d’Etat, m’indiquer les
avancées envisagées pour que les femmes et les hommes qui
ceuvrent en premiere ligne, au quotidien, soient équitable-
ment reconnus a leur juste valeur?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Madame la sénatrice Vermeillet, le
ministre des solidarités et de la santé travaille actuellement a
lapplication des accords du Ségur de la santé. Clest
larticle 48 de la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2021 qui a créé le complément de traitement indiciaire,

le CTI.

Les agents titulaires et contractuels qui relevent des trois
catégories de la fonction publique sont, au 17
septembre 2020, éligibles au versement du CTI. Ce
périmetre d’application a résulté des négociations avec les
organisations syndicales représentatives et a été limité aux
services et aux structures pour lesquels lattractivité devait
étre une priorité en termes de restauration et de revivification.
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Les accords précités prévoyaient qu'un travail spécifique
serait conduit sur la situation particuliere des agents et des
salariés des établissements sociaux et des services médico-
sociaux. La mission Laforcade a mené i ce travail, en lien
avec les organisations syndicales représentatives des secteurs
concernés; elle a conduit a la signature de plusieurs proto-
coles d’accord.

Un premier protocole, signé le 11 février 2021, prévoit, au
1 juin 2021, Pextension du CTT aux personnels titulaires et
contractuels de la fonction publique hospitaliere qui exercent
au sein des établissements sociaux et médico-sociaux ratta-
chés a un érablissement public de santé ou a un Ehpad, un
érablissement d’hébergement pour personnes 4gées dépen-
dantes, de la fonction publique hospitali¢re, des groupements
de coopérative médico-sociale ou des groupements d’intérét
public a vocation sanitaire.

Un second protocole d’accord, signé le 28 mai2021,
prévoit lextension du CTT aux agents soignants des struc-

tures publiques non rattachés a un établissement public de
santé.

En application de cet accord, les personnels soignants, les
aides médico-psychologiques, les auxiliaires de vie sociale et
les accompagnants éducatifs et sociaux exercant au sein de ces
structures bénéficieront du CTT au 1¢ octobre 2021. Aux
termes de ces différents accords, dont le périmeétre a été
discuté avec les organisations syndicales et les fédérations
d’employeurs, les centres de santé ne sont pas encore éligibles
au versement du CTT.

Cependant, la nouvelle grille d’application a certains corps
de la fonction publique hospitaliere, discutée dans le cadre
des accords du Ségur de la santé, sera applicable au cadre
d’emplois équivalent de la fonction publique territoriale &
compter du 1¢ janvier 2022. Les agents de la fonction
publique territoriale exercant au sein des centres de santé
bénéficieront donc de cette nouvelle grille.

Comme vous l'avez dit, madame la sénatrice, ce qui est le
plus précieux, c’est 'accompagnement de I'ensemble des
corps de soignants, qui ont permis a notre pays de résister
a la pandémie, et le traitement spécifique des zones trans-
frontaliéres.

M. le président. La parole est & Mme Sylvie Vermeillet,
pour la réplique.

Mme Sylvie Vermeillet. Revalorisation pour certaines
professions, oui, mais alors pourquoi pas « en méme
temps » — lexpression est adaptée, pour une fois — pour
tous?

En effet, les oubliés du Ségur, on ne les oublie ni pour les
efforts au quotidien ni pour la vaccination obligatoire; il n’y
a pas de différence de ce point de vue, on les obligera tous, de
la méme maniére, a se faire vacciner, comme tout le monde!

JPaimerais donc que la revalorisation touche tout le monde.
Ce serait légitime; puisqu'on leur demande a tous de faire
des efforts et de se faire vacciner, il faut une revalorisation
pour tous, en méme temps et de la méme manicre.

STATUT DES ACCUEILLANTS THERAPEUTIQUES FAMILIAUX

M. le président. La parole est 2 Mme Marie-Pierre Richer,
auteure de la question n° 1698, adressée & M. le ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Marie-Pierre Richer. Madame la présidente, madame
la secréraire d’Etat, mes chers collegues, I'accueil familial
thérapeutique intégre 'hébergement de patients psychiatri-
ques — deux au maximum — dans un espace social, non
médicalisé, qui rompt avec 'enfermement hospitalier.

Deux établissements psychiatriques, disposant de
785 places sur un total de 3800, sont situés I'un & Dun-
sur-Auron, dans le Cher, et 'autre & Ainay-le-Chateau, dans
IAilier.

Je souhaite attirer 'attention du Gouvernement, en
associant l'ancien sénateur Gérard Dériot, sur la précarité
des accueillants familiaux thérapeutiques. Selon l'arrété du
1 octobre 1990, ces derniers appartiennent au service public
hospitalier et doivent, avec l'aide de I'équipe de soin,
répondre aux besoins spécifiques des patients, contribuer a
leur insertion dans I'environnement extérieur et participer au
projet thérapeutique élaboré par 'équipe de soin.

La loi du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hopital et
relative aux patients, 4 la santé et aux territoires dispose que
ces personnes sont des agents non titulaires, en contrat a
durée indéterminée.

De ce fait, ils ne bénéficient pas des mémes avantages que
les autres agents contractuels de droit public. Bien qu’ils
soient disponibles presque sept jours sur sept, avec seulement
23 jours de congé annuels, leur rémunération est diminuée
par deux, a 'exception du loyer, s’ils n’ont qu’un patient, et
ce quelle qu’en soit la raison.

Les accueillants familiaux thérapeutiques jouent un réle
humain, médical et social essentiel aupres des patients
psychiatriques et participent activement a leur guérison,
tout en soutenant le tissu socioéconomique des territoires
ruraux ou sont souvent implantées leurs unités d’accueil.

Clest pourquoi, madame la secrétaire d’Ertat, jaimerais
connaitre les mesures que le Gouvernement envisage de
prendre pour que le cadre d’emploi de ces personnes soit
clairement défini, avec notamment un contrat type de recru-
tement, pour que leurs conditions de rémunération, avec un
minimum garant, soient assurées et harmonisées entre les
différents établissements ou services qui les emploient et,
enfin, pour qu'un parcours de formation leur soit proposé.

Vous l'aurez compris, ma question porte sur la nécessité de
donner un véritable statut aux accueillants familiaux théra-
peutiques.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Ftat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de ['engagement. Madame la sénatrice Richer, vous
avez dit, la situation des personnes vivant avec un trouble
psychique dans notre pays est préoccupante.

La demande de soins est en augmentation constante,
notamment pour des troubles anxiodépressifs, des psycho-
traumatismes, des troubles du comportement ou encore des
addictions. Ces troubles figurent parmi les causes principales
de la morbidité et de la mortalieé et, selon 'Organisation
mondiale de la santé, TOMS, une personne sur quatre est
touchée par ces troubles psychiques 2 un moment de sa vie.

Face A ces constats, pour aller droit au but dans ma
réponse, madame la sénatrice, la feuille de route sur la
santé mentale et psychiatrique, présentée le 28 juin2018,
s'inscrit en pleine cohérence avec les objectifs de la stratégie



7372

SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021

nationale de santé. Elle fixe le cap d’une transformation
structurelle et systémique du champ de la santé mentale et
de la psychiatrie.

Il sagit d’offrir des réponses de qualité, coordonnées et
diversifiées, afin de répondre et de s’adapter aux besoins.

La feuille de route met en ceuvre un plan global, qui se
décline en trois axes: tout d’abord, promouvoir le bien-étre
mental, prévenir et repérer trés précocement les souffrances
psychiques et prévenir le suicide; ensuite, garantir les
parcours de soins coordonnés et soutenus par une offre de
psychiatrie accessible; enfin, améliorer les conditions de vie,
Iinclusion sociale et 'acces a la citoyenneté des personnes en
situation de handicap psychique.

L’accueil familial thérapeutique s’inscrit pleinement dans
cette perspective, et je sais que vous y tenez, madame la
sénatrice.

Dans le cas précis des accueils thérapeutiques, I'accueillant
familial est employé par I'établissement de soins et releve
donc du contrat de travail que vous avez évoqué; les frais
d’accueil relévent de I'assurance maladie.

L’accueil s’adresse a des patients adultes ou enfants suscep-
tibles de retirer un bénéfice d’'une prise en charge dans un
milieu familial. En ce sens, I'accueil familial thérapeutique
peut représenter une option de substitution a I'hospitalisation
a temps complet, selon les projets de soins; il est d’ailleurs
envisageable tant avant que pendant ou aprés hospitalisa-
tion.

L’activité des accueillants familiaux thérapeutiques est
encadrée par divers articles, sur lesquels je ne reviendrai
pas — ce serait bien trop long —, mais des régles précises
ont permis de sécuriser et de développer cette approche.

Dans ce champ, des travaux importants ont été et sont
encore menés par le Gouvernement, non seulement pour
améliorer les conditions de travail et la formation des accueil-
lants, mais encore pour donner  ces derniers une plus grande
visibilité, ce que vous appelez de vos veeux, madame la
sénatrice.

Ce travail a abouti trés récemment en ce qui concerne les
assistants familiaux qui accueillent des enfants; il doit se
poursuivre pour ce qui concerne l'accueil thérapeutique

familial.

Il m’est difficile de vous en dire plus pour I'instant, mais les
services du ministre de la solidarité et de la santé suivront ce
dossier de tres pres et vous apporteront des réponses au fur et
a mesure de ses avancées.

M. le président. La parole est 2 Mme Marie-Pierre Richer,
pour la réplique.

Mme Marie-Pierre Richer. Je vous remercie de votre
réponse, madame la secrétaire d’Eca.

Jespere ardemment que nous continuerons de travailler
sur ce dossier, parce que cela fait tres longtemps que celui-
ci est sur la table des différents ministres.

La qualité d’accueil et de travail des accueillants familiaux
thérapeutiques est reconnue et a été particulierement mise en
valeur 4 l'occasion du confinement. Ces personnes sont
devenues indispensables dans le cadre de 'accompagnement
psychiatrique.

Ce qui est moins rassurant, c’est le financement de I'accueil
familial thérapeutique, dans le cadre des orientations de la
réforme du financement de la psychiatrie, qui menacent la
pérennité des établissements de santé.

Jai posé une question écrite A ce propos, a laquelle je n’ai
pas de réponse. Il ne faudrait pas déshabiller Paul pour
habiller Jacques — ce n’est vraiment pas le but.

M. le président. Il faut conclure, ma chere collegue.

Mme Marie-Pierre Richer. Vous I'avez rappelé, et jen suis
tout A fait convaincue, plusieurs modes de substitution de
thérapie psychiatrique doivent étre pris en compte.

TRANSPORT DES GREFFONS

M. le président. La parole est 28 M. Gilbert Bouchet, auteur
de la question n° 1712, adressée & M. le ministre des solida-
rités et de la santé.

M. Gilbert Bouchet. Monsieur le président, madame la
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, ma question est
relative a Defficacité des politiques publiques pour fournir,
au meilleur cofit, le meilleur service & nos concitoyens dans le
domaine du transport de greffons.

Comme vous le savez certainement, ce transport est
organisé, sous le contrdle des équipes de prélévement, par
des transporteurs, notamment privés. En effet, le code de la
santé publique ne confie pas a 'Agence de la biomédecine la
mission de mise a disposition des greffons d’organes
humains, contrairement a celle des greffons de moelle
osseuse.

Or Cest sur cette absence de compétence que, depuis 2015,
jinterroge successivement tous les ministres de la santé, par
différents biais, sans obtenir de réponse, si ce n’est la création
de missions ou la demande de rapports de I'Inspection
générale des affaires sociales. D’ailleurs, je le précise, celle-
ci a préconisé, dans deux de ses rapports, la mise en place
d’une autorité unique d’organisation des transports.

En effet, avant la période de pandémie, on pouvait déja
constater 'absence de coordination entre les systemes de
transport aérien de la province et de I'Assistance publique-
Hépitaux de Paris, TAP-HP, la complexité de la manceuvre
logistique en raison des fermetures nocturnes de nombreux
aéroports, la démobilisation des militaires, habitués & une
chaine opérationnelle unique et cohérente, et 'augmentation
des cotits inutiles pour les hopitaux, du fait que la sécurité
sociale ne bénéficie pas pleinement d’un moindre cofit de la
greffe, alors que des dizaines de millions d’euros d’économies
sont possibles.

Le résultat de l'organisation actuelle est que la solidarité
nationale dont font preuve les donneurs est gaspillée. J'insiste
sur cette question, d’autant plus cruciale que de nombreuses
publications scientifiques démontrent que le raccourcisse-
ment du délai d’ischémie avant la greffe rénale influe consi-
dérablement sur les résultats de cette dernicre.

Aussi, afin de réduire de maniére draconienne les pertes de
chances et le gaspillage de greffons, il faut maintenant agir.

Ma question est donc la suivante : pouvons-nous simplifier
cette procédure, en envisageant le plus rapidement possible
de confier 4 'Agence de la biomédecine la compétence légale
pour organiser le transport des greffons?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecac.
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Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Vous 'avez relevé a juste titre,
monsieur le sénateur Bouchet, le transport d’organes
constitue I'un des maillons essentiels de notre politique natio-

nale de greffe.

Néanmoins, vous l'avez rappelé, la question du transport
ne peut étre isolée du modele d’organisation chirurgicale des
prélévements dans son ensemble. Vous I'avez également
souligné, des travaux de réflexion sont engagés par I'ensemble
des acteurs sur 'optimisation de ces actes chirurgicaux de
prélevement.

Ainsi, la mutualisation de la permanence des soins pour le
prélevement chirurgical a été encouragée, dans le respect de la
réglementation et des regles existantes de financement, afin
que les équipes chirurgicales soient amenées a se déplacer le
moins possible.

A titre d’exemple, le recours a la télémédecine a permis, en
matiere de greffon pulmonaire, le prélévement par des
équipes de transplantation sur place, sans que I'équipe desti-
nataire de la greffe ait & se déplacer.

La délégation est également privilégiée. De cette manicre,
un prélevement chirurgical peut étre effectué par une équipe
d’un autre établissement que celui qui greffera. Cette mutua-
lisation des astreintes et des préléevements chirurgicaux a été
encouragée;; c’est le fondement de cette évolution.

L’ensemble de ces mesures a été prise dans le cadre d’'une
démarche de simplification, que vous appelez de vos voeux
— Clest en tout cas une premiére étape de simplification —, et
d’optimisation des procédures de transport des greffons.

En parallele, l'utilisation des machines de perfusion pour la
préservation des greffons rénaux a fait la preuve de son
efficacité dans 'amélioration du suivi des greffons; ces
machines diminuent de mani¢re remarquable les
dommages causés pendant le transport et améliorent I'état
de ces organes.

Le recours & ces machines est obligatoire pour les greffons
de donneurs décédés apreés un arrét cardiaque et trés forte-
ment conseillé pour des greffons de donneurs dits « a criteres
tres élargis ».

Monsieur le sénateur, le plan pour les greffes d’organes et
de tissus 2017-2021 fixait comme objectif la finalisation d’'un
modele efficient d’organisation du préléevement chirurgical
tenant compte des objectifs fixés pour le transport des
greffons et des équipes de prélévements.

Cet objectif est maintenu dans le plan2022-2026 en
préparation. Tous les jours, toutes les nuits, les coordinations
hospitalieres et les équipes sont mobilisées pour répondre aux
enjeux de prélevement des greffes, au service des patients.

Je tiens 4 saluer — je pense que vous me rejoindrez sur ce
point — le travail de ces équipes de coordination hospitaliere
et des professionnels de santé. A cette derniére option théra-
peutique pour des personnes atteintes d’'une défaillance grave
d’organes vitaux, le Gouvernement accorde a une attention
toute particuliére.

Ma réponse & votre question précise sera complétée par les
services du ministre de la santé; je m’assurerai que I'on vous
transmette ces éléments.

M. le président. La parole est & M. Gilbert Bouchet, pour la
réplique.

M. Gilbert Bouchet. Madame la secrétaire d’Etat, voila cinq
ans que jessaie d’argumenter, chaque année, en faveur de
cette décision. Les rapports et les discussions, c’est bien, mais
jaimerais que, un jour, il y ait enfin des actes concrets!

Je vous saurai donc gré, en effet, de me tenir au courant sur
ce sujet.

MALADIE THROMBO-EMBOLIQUE VEINEUSE
CHEZ LE PATIENT ATTEINT D’'UN CANCER

M. le président. La parole est & Mme Catherine Deroche,
auteure de la question n° 1719, adressée & M. le ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Catherine Deroche. Monsicur le président, madame
la secréraire d’Etat, mes chers collégues, ma question est
relative 2 la maladie thrombo-embolique veineuse chez les
patients atteints d’un cancer.

Cette maladie est responsable d’'un nombre significatif de
séquelles et de déces. Les patients atteints d’un cancer ont un
risque majoré de développer cette maladie, qui représenterait
la premicre cause de déceés hors cancer chez les patients
cancéreux.

L’Institut national du cancer, 'INCa, et 'ancienne Agence
francaise de sécurité sanitaire et des produits de santé,
I’Afssaps, ont rédigé des recommandations en la matiére,
mais celles-ci sont, semble-t-il, peu connues et peu utilisées.

Pour en témoigner, je citerai une étude réalisée dans la
région dont je suis élue, les Pays de la Loire, par I'union
régionale des professionnels de santé, 'URPS, des infirmiers
et des pharmaciens. Ces professionnels ont mené une enquéte
aupres d’infirmiers, de pharmaciens et de médecins hospita-
liers de la région.

Or, a la question « Avez-vous connaissance des recomman-
dations nationales sur la prise en charge de la double patho-
logie thrombose et cancer? », la réponse est négative pour
80 % des pharmaciens, 72 % des infirmiers et 51 % des
hospitaliers interrogés; a la question « A quelle fréquence les
professionnels du premier recours sollicitent-ils les hospita-
liers sur cette maladie? », on a pu constater, 1A encore, que la
coordination entre 'hépital et la ville était trés restreinte. Il
en allait de méme avec la mise sous traitement de cette
maladie.

Il y a donc un véritable besoin de plus d’information et
d’une meilleure coordination pour améliorer la prise en
charge des patients. Je souhaite savoir ce que le Gouverne-
ment entend faire, aprés les recommandations de 'INCa et
de l'ancienne Afssaps, pour que ce sujet soit traité. Il y va de
intérét des patients.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat aupreés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Madame la sénatrice Deroche, je
connais votre engagement spécifique sur la question du
cancer, tant au Sénat qu'au-deld, notamment dans les Pays
de la Loire et en Maine-et-Loire, puisque je viens moi-méme
de Loire-Adlantique.

Le Gouvernement et 'INCa sont conscients du travail a
mener pour améliorer la prise en charge des séquelles liées au
cancer, qui sont réelles, qui touchent des pans de vie entiers
et qui impliquent les familles.
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Si, dans un premier temps, l'objectif était d’insister sur la
prise en charge des cancers, notre préoccupation sétend
naturellement aujourd’hui & lanticipation de la prise en
charge des séquelles, deés la mise en ceuvre des traitements,
afin de les limiter au maximum. En effet, il faut le savoir,
en 2020, plus de deux tiers des patients souffrent de séquelles
cing ans apres leur diagnostic de cancer.

La nouvelle stratégie de lutte contre le cancer, annoncée
par le Président de la République le 4 février dernier, a fait de
la réduction de ces séquelles 'un des enjeux prioritaires de la
lutte contre le cancer. Cette question est suivie de tres pres.

Cette stratégie sera déclinée en deux feuilles de route: la
premiere porte sur la période 2021-2025 et se compose de
quatre axes ; la seconde sera consacrée a limiter les séquelles et
a améliorer la qualité de vie des patients. Quelque 14 actions
sont prévues pour cette thématique, qui seront déclinées
ensuite en 77 mesures, que 'on pourra vous communiquer
dans le détail, madame la sénatrice.

De nombreux travaux sont déja engagés dans ce champ,
qui comprendra notamment, dés le mois de septembre
prochain, soit dans & peine quelques semaines, un état des
lieux visant 2 mieux connaitre les principales séquelles de la
maladie thrombo-embolique veineuse, les besoins des
patients et l'offre précise de prise en charge dans le territoire.
Des actions seront également engagées avant la fin de 'année,
afin de bénéficier a tous les professionnels de santé qui
participent au parcours de soins.

En parallele de ce plan national, il y aura une enquéte sur la
thrombose et le cancer, que vous connaissez; en juin 2021,
les résultats de cette enquéte seront a disposition pour analyse
par les professionnels.

Dans plusieurs régions, notamment en fle-de-France et en
Bretagne, les professionnels se réunissent déja dans le cadre
de concertations pluridisciplinaires. Je ne doute pas que cela
arrivera trés prochainement dans votre région, a savoir les
Pays de la Loire, madame la sénatrice.

Toutes ces actions vont dans le sens d’un meilleur
accompagnement des patients; tous les acteurs doivent étre
mobilisés, dont, au premier chef, le Gouvernement.

M. le président. La parole est 8 Mme Catherine Deroche,
pour la réplique.

Mme Catherine Deroche. En effet, la stratégie décennale
mentionne bien les séquelles et les recommandations de
I'INCa, dont je suis membre du conseil d’administration,
seront prises en compte.

Néanmoins, ma question consistait, ce matin, en un point
trés particulier sur la maladie thrombo-embolique veineuse,
parce que les associations que jai rencontrées estiment que,
dans la stratégie décennale, elle n’était pas mise en exergue,
méme si elle sera, je le sais, prise en compte. Ce point me
semblait important.

REPROGRAMMATION DES OPERATIONS

M. le président. La parole est & M. Bruno Belin, auteur de
la question n° 1702, adressée & M. le ministre des solidarités
et de la santé.

M. Bruno Belin. Monsieur le président, madame la secré-
taire d’Etat, mes chers collegues, 'une des conséquences
graves des différentes vagues de la pandémie est la déferlante
de déprogrammations d’opération.

La Fédération hospitaliere de France cite le chiffre de
2 millions de déprogrammations pour la seule année 2020,
et des hopitaux d’lle-de-France affirment que 80 % des
malades atteints de cancer ont été victimes d’une déprogram-
mation d’opération prévue, ce qui représente autant de pertes
de chance pour ces patients.

Voila le résultat des suppressions de lits et des fermetures
de service entreprises depuis des années — votre gouverne-
ment n’en porte pas seul la responsabilité —, alors que l'on
sait combien les hdpitaux de proximité sont efficaces. Dans le
département dont je suis élu, on sait a quel point les hopitaux
de Chacellerault, de Montmorillon ou de Loudun, par
exemple, sont précieux.

Alors que nous voyons arriver la quatritme vague de la
pandémie, 'inquiétude face & ces déprogrammations d’opéra-
tion demeure.

Mes questions sont donc simples : depuis dix ans — prenons
ce point de repére —, combien de lits a-t-on fermés en
France? Combien d’opérations ont-elles été réellement
déprogrammées depuis dix-huit mois? Surtout, quel est le
calendrier pour rattraper cette déprogrammation d’opéra-
tions ?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Vous avez raison, monsieur le
sénateur Belin, ces déprogrammations, face a la crise
sanitaire, ont saisi tout notre pays.

Je tiens en premier lieu a vous rassurer, la reprogrammation
des activités est au coeur du quotidien du ministre des solida-
rités et de la santé, des agences régionales de santé, les ARS,
des érablissements de santé et des patients eux-mémes, qui
subissent les pertes de chances dont vous parliez.

Je rappelle également que la mobilisation exceptionnelle
des soignants a permis de garantir, avec force, la continuité
du soin; tout au long de la crise, ils sont restés mobilisés.

La crise sanitaire a effectivement eu un impact, on ne va
pas le nier, sur les activités « non covid ». Ainsi, en excluant
les patients « covid », le nombre d’hospitalisations en
médecine chirurgicale et obstétrique a correspondu,
en 2020, 2 88 % du niveau de 2019, soit une baisse de
12 % équivalant & 2 millions de séjours.

Il S’agit toutefois non pas d’annulations séches, mais de
reprogrammations. Les établissements et les soignants ont
adapté les plannings, les opérations et les programmations
d’activité pour répondre a une charge urgente et aux patients
quasiment les plus en danger — les cancers, les diabetes, les
greffes, la santé mentale —, en fonction des consignes du
ministre et des ARS transmises aux acteurs de terrain.

Tous ces efforts ont permis de limiter les impacts sur la
santé des patients lors des phases épidémiques aigués et de
reprendre et reprogrammer, dés que possible, lors des phases
d’amélioration, avec la méme énergie et la méme volonté,
I'ensemble des activités.

Vous demandiez des chiffres, monsieur le sénateur, en
voici: la baisse d’activité a été plus modérée lors des vagues
de l'automne 2020 et au début de2021 qu’au printemps
de2020. Entre les deux premiceres vagues, la reprise de
toutes les activités a été franche et a atteint son niveau usuel.
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Pour ce qui concerne les lits, tous les chiffres dont nous
disposons & ce sujet sont publiés sur le site du ministére de la
santé; force est de constater que les plus fortes baisses sont
intervenues au cours des années 2000, avec une diminution
de 2 % par an en moyenne.

Vous évoquiez également le manque de lits dans les
hépitaux de proximité, pour accompagner la reprise d’acti-
vit¢ ; le Gouvernement agit pour valoriser tous les profession-
nels de I'hopital, pour ouvrir des lits 12 ol Cest nécessaire et
pour soutenir les hopitaux de proximité.

Une revalorisation historique, & hauteur de 9 milliards
d’euros par an, a été décidée pour permettre la reprise de
toutes les activités des métiers du soin. De méme, pres de
3000 lits 2 la demande ont été ouverts et financés dés la
premicre année, A la suite du Ségur de la santé.

Quant aux hépitaux de proximité, nous leur donnons
toute leur place dans loffre de soins. Ils peuvent d’ores et
déja étre labellisés et bénéficier d’'un modeéle de financement
plus protecteur, avec une gouvernance plus souple.

La réponse du Gouvernement est évidemment globale et
prendra en compte tous les enjeux auxquels notre systéme de
soins est confronté dans cette période particuli¢re.

M. le président. La parole est 8 M. Bruno Belin, pour la
réplique.

M. Bruno Belin. Je vous remercie de ces éléments, madame
la secrétaire d’Etat.

Je ne doute pas de votre bonne volonté, mais il y a une
véritable urgence pour ces patients, qui ont subi une dépro-
grammation, et il est également urgent de redonner des
moyens aux hopitaux de proximité en France. Il faut
ouvrir des lits, créer ou rouvrir des services et, surtout, il
faut avoir une vraie politique de santé, qui doit constituer
une priorité.

Prenons un sujet d’actualité, la vaccination, puisque nous
sommes touchés par la quatritme vague de la pandémie.
Lundi dernier, le Président de la République a appelé a la
mobilisation en faveur de la vaccination, mais nous ne
sommes pas en mesure de répondre aux besoins. Croyez-en
le pharmacien officinal que je suis, nous voyons arriver des
personnes de moins de 50 ans, les plus jeunes d’entre nous, et
nous ne pouvons pas leur apporter de réponse, notamment
par manque de stocks du vaccin Moderna.

Aussi, faisons en sorte que notre pays ait une politique de
santé véritablement efficace. Il y a urgence!

SITUATION DU CENTRE HOSPITALIER DU NORD-MAYENNE

M. le président. La parole est 4 M. Guillaume Chevrollier,
auteur de la question n° 1763, adressée & M. le ministre des
solidarités et de la santé.

M. Guillaume Chevrollier. Monsieur le président, madame
la secrétaire d’Etat, mes chers collegues, l'attractivicé des
hépitaux publics et 'acces aux soins sont des problématiques
qui touchent de nombreux nos territoires ruraux.

Le département dont je suis élu, la Mayenne, n’y échappe
pas, malgré le travail du personnel des centres hospitaliers du
département, situés & Mayenne, & Laval et & Chateau-
Gontier.

Madame la secrétaire d’Etat, je souhaite évoquer avec vous
la situation du centre hospitalier du Nord-Mayenne, auquel
on a proposé, pour concevoir son évolution, un contrat

d’engagement sans que les élus locaux soient associés a la
réflexion ni de lautorité régionale de santé, 'ARS, ni de
|’établissement.

Il érait ainsi envisagé la fermeture de la chirurgie orthopé-
dique et traumatologique, a partir de décembre 2021, et la
fermeture de la chirurgie viscérale et de la surveillance
continue, a partir de2022. Ces activités devaient basculer
vers Uhopital de Laval.

Face a la mobilisation d’élus, de soignants, de syndicats et
d’habitants du Nord-Mayenne, le ministre a gelé le projet de
coopération et de mutualisation entre les deux hopitaux. Une
nouvelle fois, I'absence de concertation dans la construction
de ce projet est dénoncée, sans que soit contestée la nécessité
de faire évoluer l'organisation de 'hépital. L’ARS a annoncé
une nouvelle phase de concertation en vue d’un nouveau
projet de coopération; une mutualisation entre établisse-
ments de santé doit étre mieux préparée.

Le prochain contrat devrait éte finalis¢é d’ici au
30 septembre prochain. Je demande donc de la transparence
sur I'état d’avancement de ce dossier mayennais.

Madame la secrétaire d’Etat, quelles pistes le ministere des
solidarités et de la santé suit-il > Ol en sommes-nous exacte-
ment aujourd’hui? Comment prévoyez-vous d’associer
davantage les parties prenantes? Quelles garanties pouvez-
vous nous apporter ?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Etat.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de [ engagement. Depuis plusieurs mois — je sais que
vous y tenez, monsieur le sénateur Chevrollier, car vous étes
un élu extrémement engagé sur son territoire —, le centre
hospitalier du Nord-Mayenne est engagé dans cette réflexion,
avec I'appui de I'agence régionale de santé des Pays de la
Loire et du groupement hospitalier de territoire, le GHT, de
Mayenne, ou GHT 53.

Cette réflexion visait tout d’abord a redéfinir des éléments
structurants du projet d’établissement présenté aux instances
pour 'année 2021. Ce projet d’établissement devait répondre
a un enjeu fort, que vous avez évoqué, monsieur le sénateur,
en matitre d’organisation de la réponse des soins pour la
population nord-mayennaise.

Depuis plusieurs années, le centre hospitalier connait des
difficultés pour recruter et fidéliser ses médecins sur le terri-
toire, dans un contexte national de tensions démographiques
des ressources médicales; le département voisin, dont je suis
élue, vit exactement la méme chose, monsieur le sénateur.

Clest pourquoi, dans son réle d’organisation du systéme de
santé en Mayenne, ’ARS attend des établissements de santé
du GHT 53 et, & court terme, des centres hospitaliers de
Mayenne et de Laval, la construction d’une nouvelle organi-
sation territoriale, qui contribuera a renforcer 'offre dans le
département.

D’importantes concertations et un travail en commun ont
été engagés dans ce sens entre les deux établissements, en
particulier entre les équipes médicales, pour redéfinir les
conditions de l'offre graduée.

Lors du conseil de surveillance du 8 juillet dernier, 'ARS a
fait savoir, apres la rencontre, le 28 juin précédent, entre les
présidents des deux conseils de surveillance, que cette concer-
tation devait se poursuivre avec I'ensemble des acteurs et,
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d’abord, avec les élus du territoire et la population, dans les
prochaines semaines, sous 'impulsion de la direction de ces
deux établissements.

Les élus du territoire, et vous en premier lieu, monsieur le
sénateur, y serez également tres attentifs, puisque vous étes
trés engagé sur le sujet. Le contexte et les objectifs devront
étre partagés. Une premiere production, aprés concertation,
est attendue de la part des établissements.

Le Gouvernement restera pleinement vigilant, car ce qui se
joue derriére cette question, c’est 'accés complet a des soins
joue d tte quest
de qualité pour I'ensemble du territoire et, plus largement,
pour les Pays de la Loire.

M. le président. La parole est & M. Guillaume Chevrollier,
pour la réplique.

M. Guillaume Chevrollier. La population et les élus locaux
de Mayenne attendent un investissement fort de I'Etat dans
le domaine de la santé de proximité. Je serai particuli¢rement
vigilant sur ce dossier, compte tenu de la démographie
médicale dans ce département, en particulier dans le nord
de la Mayenne.

Quant a l'avenir du centre hospitalier du Nord-Mayenne,
il y a des inquiétudes a propos d’autres services: la cardio-
logie, la maternité, le service de soins infirmiers & domicile,
ou Ssiad. Par ailleurs, la santé mentale dans les territoires
ruraux est un élément important.

La santé est un enjeu majeur. Le Gouvernement doit étre
davantage & 'écoute des élus locaux.

Je vous remercie donc, madame la secrétaire d’Frat
I'engagement, de votre réponse. Je déplore néanmoins
'absence du ministre de la santé, qui avait connaissance de
cette question; j'aurais souhaité que ce soit lui qui me
réponde, mais, puisque Cest la secrétaire d’Etat & I'engage-
ment qui 'a fait, je compte sur 'engagement du Gouverne-
ment pour défendre le centre hospitalier du Nord-
Mayenne...

OFFRE MEDICALE ET ZONES DE REVITALISATION RURALE

M. le président. La parole est & M. Antoine Lefevre, auteur
de la question n° 1760, adressée @ M. le ministre des solida-
rités et de la santé.

M. Antoine Lefévre. Vous ne méconnaissez pas, madame la
secrétaire d’Etat, les difficultés majeures que rencontrent les
territoires ruraux en matiére d’acces aux soins.

Alors que les zones rurales connaissent une population
vieillissante, qui nécessite une offre permanente de soins,
cette derni¢re ne cesse de s’étioler, un phénomene qui
n’incite pas de nouveaux ménages a s'installer, ce qui prive
ces territoires d’une redynamisation précieuse.

Une concurrence s’installe alors entre les territoires. Par
s h .

exemple, dans le sud du département de I'Aisne, certaines
intercommunalités sont classées en zone de revitalisation
rurale, ou ZRR, et offrent ainsi, pendant plusieurs années,
des avantages fiscaux a tout médecin s’y installant. Cela
pénalise les communes limitrophes, alors que le besoin en
médecins y est également criant.

Des zones de patientele de 5 000 personnes n’ont déja plus
de couverture médicale ou bien sont en passe de ne plus en
avoir. Il n’est pas rare de voir des cabinets médicaux se vider,
soit par un départ en retraite non remplacé faute de candi-

dats, soit par le déménagement d’'un médecin vers une ZRR,
p g

malgré la mise & disposition d’un logement gratuit, par

exemple.

En janvier 2020, dans leur rapport d’information sur les
déserts médicaux, nos collegues Hervé Maurey et Jean-
Francois Longeot signalaient que les dispositifs actuels
visant A inciter les médecins a s’installer dans les zones
sous-denses étaient nombreux, mais dispersés entre une
pluralité d’acteurs et parfois peu lisibles.

En outre, ces dispositifs n’ont, 4 ce jour, jamais fait 'objet
d’un recensement ni d’une évaluation générale, comme
lavait relevé, en 2017, la Cour des comptes.

Dans le département dont je suis élu, jusqua 50 % des
médecins généralistes ont plus de 60 ans, et la couverture
oscille entre 94 et 129 médecins généralistes pour
10000 habitants, soit le taux le plus bas de I'Hexagone.
Ajoutez a cela un taux d’accueil trés moyen pour les
personnes 4gées ou les personnes en situation de handicap,
et vous obtenez une photographie alarmante de I'état de

notre couverture médicale.

Madame la secrétaire d’Etat, ne serait-il pas judicieux, soit
de songer a réviser les critéres des ZRR, malgré 'annonce de
leur disparition au 31 décembre 2022, soit de refondre en
intégralité les conditions des aides entre Etat, collectivités et
assurance maladie?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecac.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de l'engagement. Vous I'avez dit, monsieur le
sénateur Lefévre, le défi démographique que nous devons
relever aujourd’hui est absolument considérable.

Le nombre des médecins généralistes ou spécialistes en
acces direct qui exercent en libéral est en baisse réguliere
depuis 2010, baisse d’ailleurs susceptible de se poursuivre
. b A A . bl \
jusqu'en 2025. Le Gouvernement a trés tot fait de l'acces
aux soins l'une des priorités du quinquennat, ce qui nous a
conduits a déployer un panel de solutions diverses, adaptables
a chaque territoire et & chaque contexte local.

Nous avons surtout choisi de faire confiance aux acteurs de
territoire pour construire des projets innovants, dans le cadre
d’une responsabilité territoriale. Cette stratégie est la plus
proche, donc la plus gagnante. La dynamique autour des
communautés professionnelles territoriales de santé, les
CPTS, a, par exemple, été trés éclairante et tout a fait
concréte dans cette capacité d’innover en matiere d’acces
aux soins.

Au travers de ces dispositifs, les professionnels de santé
d’'un méme territoire sont incités & s’organiser entre eux, ce
qui contribue a créer de I'unité pour répondre aux besoins de
santé de la population.

Il s’agit de trouver des médecins traitants pour des patients
qui en sont dépourvus — je sais, monsieur le sénateur, que
vous connaissez des gens dans cette situation, qui se répand
dans nos territoires —, de garantir 'acces a des consultations
sans rendez-vous et en journée, ou encore d’améliorer le
parcours de soins des personnes les plus agées.

La crise de la covid a incontestablement constitué une sorte
de révélateur de la capacité & mobiliser trés rapidement les
acteurs sur nos territoires pour organiser une prise en charge
plus rapide des soins. Un certain nombre des mesures que
nous avons mises en place, de par leur caractere structurant,
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ne peuvent avoir encore d’effet immédiat. Cest d’ailleurs
pour cette raison que nous avons pris des dispositions
ayant des impacts a plus bréve échéance.

Permettez-moi de vous donner quelques exemples: la
création des 4000 postes d’assistants médicaux pour
seconder ou appuyer des médecins dans leurs tAches adminis-
tratives et soignantes; le déploiement de 600 médecins
généralistes dans les territoires prioritaires, dont 200 priorisés
vers les territoires ruraux et en exercice partagé entre une
structure hospitaliére et une structure ambulatoire ou
salariée.

J’en suis convaincue, monsieur le sénateur, c’est une
mobilisation avec différents leviers qu’il faudra mettre en
place pour démulciplier les efforts et persévérer. Nous
devons faire en sorte que la situation s’améliore; la tension
est trop forte.

M. le président. La parole est & M. Antoine Lefevre, pour la
réplique.

M. Antoine Leféevre. Madame la secrétaire d’Ertat, il est
effectivement primordial que le Gouvernement et les
autorités de santé portent une attention toute particuliere a
cette question, pour faire en sorte que, dans un avenir
proche, certains citoyens de notre République ne soient
pas condamnés & étre dramatiquement isolés des poles
d’acces aux soins.

Il faudra aussi veiller & limiter les distorsions suscitées par
les dispositifs mis en ceuvre entre les différents territoires.

SITUATION DES PROFESSIONNELS
MEDICO-SOCIAUX DU SECTEUR PRIVE SOLIDAIRE

M. le président. La parole est & Mme Marie-Claude
Varaillas, auteure de la question n°1754, adressée & M. le
ministre des solidarités et de la santé.

Mme Marie-Claude Varaillas. Je souhaite revenir sur la
situation des professionnels médico-sociaux du secteur
privé solidaire.

Oubliés du Ségur de la santé, ces professionnels ont
pourtant répondu présent en période de covid. Les accords
signés le 28 mai2021 prévoient la revalorisation de leurs
salaires dés janvier 2022, mais sans effet rétroactif. Les consé-
quences de cette santé & deux vitesses sont préoccupantes.

Aujourd’hui, les professionnels du médico-social percoi-
vent, pour un méme travail, un salaire moindre que les
professionnels de la fonction publique hospitaliere. Cela
met a4 mal le principe cité dans les articles L.3221-1 et
suivants du code du travail, selon lequel « a travail de
valeur égale, salaire égal ».

Cette situation délicate crée, d’une part, une iniquité entre
les salariés, et, d’autre part, un contentieux pour les
employeurs des établissements privés solidaires qui, pour
un méme travail, r*émunérent différemment leurs profession-
nels.

Dans mon département de la Dordogne, les directeurs des
écablissements médico-sociaux Les Papillons blancs de
Bergerac et linsticut médico-associatif Les Vergnes de
Boulazac-Isle-Manoire s’inqui¢tent des effets de concurrence
entre professionnels et établissements, avec pour conséquence
une fuite des salariés vers le secteur public, mais également
des difficultés & recruter du personnel qualifié.

La Fédération des établissements hospitaliers et d’aide 2 la
personne privés non lucratifs, la Fehap, tire la sonnette
d’alarme sur les risques induits de voir, demain, ces établis-
sements dans I'incapacité d’assurer une continuité des soins.

Les professionnels du secteur médico-social étaient, eux
aussi, engagés dans la crise sanitaire. Certains de ces soignants
ont prété main-forte dans les régions durement touchées par
la covid, quand, dans le méme temps, des patients venant de
la France entitre ont été accueillis et soignés par tous les
personnels soignants, qu’ils soient du privé ou du public
d’ailleurs.

L’épidémie dure et éprouve tous les personnels, y compris
ceux du médico-social : burn-out, fatigue, démissions, arréts
de travail ou reconversions professionnelles. Pourquoi
attendre de reconnaitre cette catégorie d’agents?

Les infirmi¢res du public et du privé sont aujourd’hui
mobilisées pour la campagne de vaccination. Le personnel,
quel que soit son lieu d’exercice, est a bout de souffle et en
sous-effectif. Que se passera-t-il avec cette quatritme vague
qui s'annonce pour cet été et qui déstabilisera encore un peu
plus notre syst¢me de santé?

g’est pourquoi je vous remercie, madame la secréraire
d’Etat, de m’indiquer les mesures susceptibles d’étre prises
pour éviter une gestion de la santé & deux vitesses, ou pis
encore, des érablissements en pénurie de personnel.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Sarah El Hairy, secrétaire d’Ftat aupreés du ministre de
léducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la
Jeunesse et de 'engagement. Madame la sénatrice Varaillas, par
votre question, vous rendez hommage & I'ensemble des
soignants, quelle que soit leur mission, leur employeur ou
le statut de leur employeur, qui ont permis & notre pays de
tenir dans cette période.

Les personnels des établissements des services sociaux et
médicaux-sociaux accomplissent des tAches au-dela de la
santé: cest méme la cohésion sociale qu’ils permettent de
maintenir dans notre pays. Cette crise sanitaire n’a fait que
souligner leur nécessité et leur grande mobilisation.

Evidemment conscient des difficultés rencontrées par les
professionnels, le Gouvernement a pris des engagements forts
pour une meilleure reconnaissance de leur action.

En matiére de revalorisation des rémunérations, une action
immédiate a été menée. L’accord que le Gouvernement a
signé avec les partenaires sociaux le 13 juillet 2020 vise
explicitement les établissements d’hébergement pour
personnes 4gées dépendantes, les Ehpad, publics. I a
vocation 3 s’appliquer demain, plus largement, au secteur
privé. Une revalorisation socle de rémunération de
183 euros net par mois a donc été décidée.

Concernant les autres types d’établissements ou de services,
le Gouvernement avait ensuite confié la mission a Michel
Laforcade — je sais que vous avez lu le rapport qu’elle a rendu,
madame la sénatrice — de créer de lattractivité dans les
métiers de 'autonomie.

Dans ce cadre, la majorité des organisations syndicales, la
Fédération hospitaliere de France, la FHF, et le Gouverne-
ment sont parvenus & un accord, le 11 février dernier. Il a écé
convenu de revaloriser I'ensemble des personnels non
médicaux des établissements sociaux et médicaux-sociaux,
les ESFMS, rattachés aux établissements publics de santé et
aux Ehpad qui relévent de la fonction publique hospitaliére.
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En effet, la plupart du temps, ils partagent les mémes
couloirs que leurs collegues qui bénéficient du complément
du complément de traitement indiciaire, le CT1, depuis le 1¢
juin 2021.

Cet accord s’est traduit par un décret du 8 juin 2021,
mettant dés A présent en ceuvre la mesure. A la demande
du Gouvernement, Michel Laforcade a poursuivi les discus-
sions avec les organisations syndicales s’agissant des profes-
sionnels des établissements médico-sociaux publics
autonomes.

\

Ses travaux ont abouti a un autre protocole signé par la
Confédération francaise démocratique du travail, ['UNSA,
Force ouvritre et la FHF, qui étend le bénéfice des complé-
ments de traitement indicés a I'ensemble des personnels
soignants : titulaires et contractuels de ces structures financées
en tout ou partie par 'assurance maladie.

A compter du 1 octobre 2021, les personnels soignants,
les aidants médico-psychologiques, les auxiliaires de vie
sociaux et les accompagnateurs éducatifs qui exercent dans
ces secteurs percevront, eux aussi, cette rémunération supplé-
mentaire de 183 euros net par mois.

Madame la sénatrice, je tiens a préciser que les salariés et les
agents des établissements médico-sociaux bénéficieront de la
revalorisation consécutive a la refonte des grilles de rémuné-
rations des personnels paramédicaux, que le ministre des
solidarités et de la santé a annoncée le 12 avril dernier.
Cette refonte interviendra cette année pour la fonction
publique hospitaliére et en 2022 pour le privé.

Je rappelle simplement qu’un employeur privé qui bénéfi-
ciera de cette compensation 2 partir de janvier 2022 peut tout
A fait instituer une prime dés la fin de cette année, si ses
ressources le lui permettent.

Madame la sénatrice, je me tiens évidemment a votre
disposition pour vous apporter plus de réponses.

M. le président. Nous en avons terminé avec les réponses a
des questions orales.

Mes chers collegues, ordre du jour de ce matin étant
épuisé, nous allons maintenant interrompre nos travaux;
nous les reprendrons a quinze heures.

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue & douze heures quarante, est reprise a

quinze heures, sous la présidence de M. Vincent Delahaye.)

PRESIDENCE DE M. VINCENT DELAHAYE
vice-président

M. le président. La séance est reprise.

3

LUTTE CONTRE LE DEREGLEMENT
CLIMATIQUE

Adoption des conclusions modifiées
d’'une commission mixte paritaire sur un projet de loi
M. le président. L'ordre du jour appelle 'examen des
conclusions de la commission mixte paritaire chargée
d’élaborer un texte sur les dispositions restant en discussion

du projet de loi portant lutte contre le déreglement clima-
tique et renforcement de la résilience face A ses effets (texte de
la commission n°767, rapport n°766).

Dans la discussion générale, la parole est & Mme la rappor-
teure.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure pour le Sénar de la
commission mixte paritaire. Monsieur le président, madame
la ministre, mes chers collégues, nous cloturons aujourd’hui
prés de quatre mois de travail sur un texte qui a presque
quintuplé de volume et suscité de nombreux et intenses
débats, que ce soit au Parlement ou dans la société civile.

Je me réjouis que nous ayons pu aboutir & un accord avec
nos collegues députés, méme si, il faut le dire, ce n’est pas
forcément le meilleur des deux textes, entre celui de ’Assem-
blée nationale et celui, plus ambitieux, du Sénat, qui a été
finalement retenu. J’en prends pour exemple les mesures
relatives a la régulation de la publicité et 4 la généralisation
de l'affichage environnemental, pour lesquelles le Sénat avait
développé une approche plus ambitieuse.

Cela étant, nous revenons de loin, et ce texte permet de
fixer un cap et d’envoyer un message clair pour engager
durablement notre économie dans la transition bas-
carbone, méme si des mesures complémentaires seront néces-
saires.

Depuis le mouvement des « gilets jaunes » jusqu'a
aujourd’hui, en passant par les travaux de la Convention
citoyenne pour le climat, nous avons affirmé une ambition
environnementale a la hauteur des enjeux, a quelques mois de
la COP26, et ceuvré dans le sens d’une réconciliation des
transitions écologiques, économiques et sociales.

Pour parvenir 4 un texte commun, nous avons tous,
députés comme sénateurs, dd faire des compromis.
Surtou, le plus important est assuré: les dispositions de ce
texte vont entrer en vigueur rapidement. Cétait impératif au
regard de 'urgence climatique et de la nécessité d’accompa-
gner nos concitoyens dans la transition écologique. Je pense
que nous pouvons étre satisfaits d’avoir ainsi agi en respon-
sabilité.

Heureusement, de nombreux apports du Sénat ont été
préservés. Je pense a certaines mesures de régulation de la
publicité, a la lutte contre I'écoblanchiment, au développe-
ment du vrac, au combat contre la prolifération des déchets
dans la vente & emporter, aux mesures de facilitation de la
rénovation et de la réparation des véhicules des particuliers et
A la darification juridique des atteintes les plus graves a
Ienvironnement. Je pense également au renforcement des
pouvoirs des élus locaux en ce qui concerne I'implantation
d’éoliennes.

Avant de conclure, jaurais une question a vous poser,
madame la ministre, relative & 'application de cette loi. Les
patlementaires ont travaillé d’arrache-pied pour que ce texte
entre en vigueur au plus vite. De votre coté, quel calendrier
avez-vous défini pour la publication des trés nombreux
décrets d’application nécessaires pour préciser la mise en
ceuvre de cette loi?

Pouvons-nous compter sur la célérité des administrations
concernées pour « transformer U'essai » et préserver les équili-
bres que les parlementaires ont souhaité définir, entre accélé-
ration de la transition écologique et garantie de la justice
sociale ?
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Je ne doute pas que nous aurons 'occasion de revenir sur le
détail du texte dans les prochains mois et années. Je répon-
drai évidemment: « Présente! » (Applaudissements sur les

travées des groupes Les Républicains er UC.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. (Applau-
dissements sur les travées des groupes UC et Les Républicains.)

M. Pascal Martin, rapporteur pour le Sénat de la commission
mixte paritaire. Monsieur le président, madame la ministre,
mes chers collegues, Marta de Cidrac I'a dit, nous retrouver
aujourd’hui ensemble pour adopter le texte de 'accord
trouvé en commission mixte paritaire sur ce projet de loi
aurait paru inespéré pour certains il y a quelques mois.

Apres avoir travaillé sur le fond des mesures qui nous
étaient soumises, nous avions, au Sénat, retrouvé I'espoir
d’aboutir a cet accord pour assurer I'essentiel : une entrée
en vigueur rapide des mesures contenues dans ce texte.

Les discussions dans les jours précédant la CMP et une
certaine surenchére médiatique, a laquelle nous n’avons,
nous, les rapporteurs, pas pris part, ont failli décevoir cet
espoir. Mais nous y sommes arrivés, et je m’en réjouis.

Je m’en réjouis, car les compromis passés avec les députés
dans le cadre de la CMP permettent au Sénat de préserver
des mesures trés importantes.

Je pense aux avancées sur le verdissement et 'intégration de
considérations sociales dans le droit de la commande
publique.

Je pense au volet agricole du projet de loi, dans lequel nous
sommes parvenus A pousser des mesures qui engagent
durablement notre agriculture dans la transition agroenviron-
nementale, tout en protégeant nos agriculteurs contre la
concurrence déloyale.

Je pense aux mesures innovantes que nous avons su
préserver pour lutter contre la déforestation importée.

Je pense, enfin, 4 la réforme du recul du trait de cote, pour
laquelle nous avons garanti un partage des responsabilités
entre I'Etat et les collectivités, partage qui devra étre

7 3
prolongé dans le cadre de 'examen du budget.

Jai, moi aussi, quelques regrets, sur la prise en compte
insuffisante des activités humaines dans le cadre de la préser-
vation des hydrosystémes ou encore sur le refus du Gouver-
nement de prendre des mesures dédiées pour préserver notre
souveraineté alimentaire. Sur le volet de la lutte contre la
déforestation importée, nous aurions encore pu aller plus loin
dans le pilotage des émissions de gaz 4 effet de serre qui sont
associées a ce phénomene.

M¢éme lorsque nous avions des désaccords avec les députés,
nous avons cherché a trouver des solutions de compromis et &
garantir la qualité et la clarté des normes qui s'imposeront
demain a nos concitoyens et 4 nos entreprises.

Il faut saluer cet exercice de démocratie parlementaire, dans
lequel le Sénat montre, une fois de plus, qu’il ne dit jamais
« non » par discipline ni « oui » par dogmatisme, mais qu’il
est capable d’étre force de propositions au service des grands
enjeux de notre temps, au premier rang desquels figure la
lutte contre le réchauffement climatique.

Comme ma collegue Marta de Cidrac, je souhaite,
madame la ministre, vous interroger sur la suite. Quand
seront pris les décrets d’application de cette loi et quelles
mesures d’accompagnement viendront en soutien? Sur la

réforme du recul du trait de cdte, quelle dotation pouvons-
nous espérer pour les collectivités en loi de finances ? (Applau-
dissements sur les travées des groupes UC et Les Républicains.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. (Applau-
dissements sur les travées des groupes Les Républicains et UC.)

M. Philippe Tabarot, rapporteur pour le Sénat de la commis-
sion mixte paritaire. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, au moment du vote des
conclusions de la commission mixte paritaire, je souhaite
saluer le travail que nous avons su mener ensemble, loin
des caricatures fausses et méprisantes a I'égard de la Haute
Assemblée. (Applaudissements sur les travées des groupes
Les Républicains er UC.)

M. Bruno Sido. Trés bien!
Mme Francoise Gatel. Bravo!

M. Philippe Tabarot, rapportenr. Madame la ministre, il n’y
a pas, au Sénat, de climatosceptiques ni de climato-inactifs,
mais des acteurs d’une écologie pragmatique, d’une écologie
de lintelligence territoriale et d’'une écologie de la vraie vie,
qui ne porte pas les habits d’une loi-pénitence. (Bravo! et
applaudissements sur les travées des groupes Les Républicains
et UC.)

Jen veux pour preuve les nombreuses avancées sénatoriales
dans ce texte en matié¢re de mobilité : moins de taxations, en
évitant I'écotaxe sur 'ensemble du territoire, tout en réglant
la question du sillon lorrain (Applaudissements sur les travées
du groupe UC.); plus d’ambition, notamment sur le fret
ferroviaire et fluvial; plus d’accompagnement, avec le
forfait mobilité durable rehaussé jusqua 600 euros et
cumulable avec un abonnement de transport public; la
mesure prolongée de suramortissement pour nos poids
lourds, pour répondre au réalisme du marché, en attendant
la disponibilité des offres alternatives; enfin, et surtout, la
mise en place d’un prét A taux zéro, pour aider les ménages les
plus modestes et les classes moyennes a réussir la transition
écologique.

Une mesure tant voulue sur 'ensemble de ces travées, la
baisse la TVA sur le train pour en faire un produit de
premiére nécessité, n’a malheureusement pas été retenue.
Pour autant, ne vous inquiétez pas, nous reviendrons a la
charge sur ce sujet,...

M. Bruno Sido. Trés bien!
M. Jacques Grosperrin. Exactement!

M. Philippe Tabarot, rapporteur. ... comme sur ceux de
Papprentissage gratuit et obligatoire du vélo, de la réduction

es péages autoroutiers pour le covoiturage ou des services de
location sociale pour les véhicules les moins polluants.

Au moment de conclure, je souhaite remercier 'ensemble
des rapporteurs, nos administrateurs et vous tous, mes chers
collegues, du travail collectif accompli et du chemin parcouru
en quelques mois.

Je n’oublie pas les présidents Larcher, Retailleau et
Longeot, pour leur écoute de chaque instant, et encore
moins le whip de notre commission, Didier Mandelli.
(Sourires sur les travées du groupe Les Républicains.)

Cette loi Climat et résilience ne réglera pas, tant s’en faut,
la difficile question du réchauffement climatique, mais le
Sénat a préparé le terrain pour que certains réveils soient
plus ambitieux et moins douloureux.
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Clest avant tout une étape de concorde supplémentaire,
qui enverra un message fort d’unité de la représentation
nationale & nos concitoyens, au service d’une noble cause.
(Applandissements sur les travées des groupes Les Républicains et
uc)

M. le président. La parole est & Mme le rapporteur.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains.)

Mme Sophie Primas, rapporteur pour le Sénat de la commis-
sion mixte paritaire. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collegues, je me félicite de 'heureuse
conclusion de cette CMP, survenue apres des semaines et
des mois de travail 3 I’Assemblée nationale et dans les minis-
teres, mais aussi au Sénat, ol nous avions beaucoup anticipé.
Je tiens donc a remercier les équipes de la Haute Assemblée,
qui ont beaucoup travaillé autour de nous.

Ce succes est d’abord celui d’une méthode, fondée sur
I’écoute de toutes les parties prenantes et de toutes les
parties actives de notre sociét,...

Mme Frangoise Gatel. Tout a fait!
M. Bruno Sido. Exactement!

Mme Sophie Primas, rapportenr. ... qui veulent mettre
I’'ambition et Pefficacité au-dessus de tout, dans une transi-
tion vers une économie sobre en carbone qui soit aussi une
économie de la croissance.

Cette économie doit créer des emplois et de la valeur pour
nos territoires et pour tous les Francais. Elle doit étre
acceptée, abordable et supportable par tous nos concitoyens,
quelle que soit leur classe sociale.

Le Sénat a obtenu des avancées significatives sur des points
majeurs. Ainsi, alors que le texte était presque muet sur
énergie, le Sénat a obtenu des avancées sur le nucléaire,
sur I'hydroélectricité et sur Ihydrogene.

M. Bruno Sido. Bravo!

Mme Sophie Primas, rapporteur. Nous avons notamment
obtenu la reconnaissance de la pertinence de I'énergie
nucléaire dans latteinte de I'objectif de neutralité carbone
d’ici 42050, ce qui n’était pas un petit combat.

Nous sommes parvenus 3 un texte bien plus ambitieux, et
d’ailleurs salué comme tel, en matiére de rénovation énergé-
tique des batiments, mais aussi 4 une transition plus solidaire
au bénéfice des plus modestes, avec un reste & charge
minimal.

Nous avons eu, tout au long de 'examen du texte, le souci
d’associer les collectivités territoriales 4 cette transition, en
renforgant leur rdle, par exemple en mati¢re d’implantation
d’éoliennes ou d’artificialisation des sols, car nous croyons en
Iesprit de responsabilité des élus et en leur capacité a
entrainer les populations.

Mme Francoise Gatel. Trés bien!

Mme Sophie Primas, rapporteur. 1l y avait, madame la
ministre, beaucoup de vents contraires qui allaient dans le
sens d’'un échec de cette CMP. Nous avons prouvé,
ensemble, que le Sénat est en pointe sur le sujet du réchauf-
fement climatique, s’attachant moins aux effets d’annonce
qua lefficacité réelle des mesures proposées.

Cest la richesse du bicamérisme qui est une nouvelle fois
démontrée! (Bravo! et applaudissements sur les travées des

groupes Les Républicains et UC.)

M. le président. La parole est & Mme la ministre.

Mme Barbara Pompili, ministre de la transition écologique.
Monsieur le président, mesdames et messieurs les présidents
de commission et rapporteurs, mesdames les sénatrices,
messieurs les sénateurs, partout en France, en métropole
comme en outre-mer, Nos concitoyens et nos territoires
font face & la méme urgence, celle d’une planete a bout de
souffle, d’'un climat qui se transforme en menace — malheu-
reusement, nos voisins belges et allemands 'ont encore
expérimenté récemment — et d’'une biodiversité qui s’érode
A une vitesse jamais vue depuis 'extinction des dinosaures.

Oui, nous vivons des temps troublés et difficiles. Et si
certains pouvaient croire qu’il n’y avait plus qu’a baisser les
bras, aujourd’hui, avec cette loi, vous répondez trés claire-
ment que, non, notre avenir nous appartient. En effet, notre
pays dispose de I'énergie, de I'envie et de la passion de se
réinventer et de relever des défis; il peut compter sur la force
et I'inventivité de ses territoires, ainsi que sur le civisme et
Pinitiative des Frangais; il a cette force inouie qui est celle de
la démocratie et de la République.

Oui, mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, un
vent de changement souffle en France et dans le monde.

Nous ne voulons plus continuer comme avant, enfermés
dans un syst¢me absurde qui n’a A offrir que des inondations,
des canicules et des tempétes.

Nous ne voulons plus poursuivre cette course folle vers
'abime, avec son cortege de destruction et de souffrances.
(Murmures sur les travées du groupe Les Républicains.) 1l est de
notre responsabilité — la votre et la mienne — d’agir pour
sortir le pays de cette impasse et le placer droit vers 'avenir. Il
est de notre responsabilité de construire des aujourd’hui, des
maintenant, cette France résiliente, solidaire, juste et écolo-
gique que le pays attend. Et aujourd’hui, ici méme, Cest cette
responsabilité politique, morale et historique que nous
prenons.

Ce projet de loi est singulier a plus d’un titre. Tout
d’abord, parce qu’il renoue un pacte de confiance avec les
citoyennes et les citoyens de ce pays. Nous entendons trop
souvent qu’ils ne sont plus intéressés par la res publica, la
chose commune, et que notre démocratie vacille inexorable-
ment.

Pourtant, 150 Francaises et Francais ont répondu a 'appel
du Président de la République. (Exclamations ironiques sur les
travées du groupe Les Républicains.)

Originaires de métropole et d’outre-mer, agriculteurs,
retraités, étudiants, cadres, infirmiers, venus de tous
horizons et de tous les métiers, C’est une petite France qui
s'est rassemblée pour travailler avec courage et détermination
durant neuf mois. (Protestations sur les travées du groupe

Les Républicains.)
M. Laurent Duplomb. Ca, cCest fort!

M. Jacques Grosperrin. Avec quelle légitimité? Celle des
gilets jaunes?

Mme Barbara Pompili, ministre. Cette Convention résonne
bien au-dela de ce seul projet de loi et de ces seules mesures:
elle montre que citoyenneté, engagement, esprit du service de
tous ne sont pas des concepts du siécle dernier, mais des
réalités bien vivantes. Elle montre que notre pays est riche
de cette passion: la politique, dans ce qu’elle a de noble, de
beau, de juste, a savoir I'envie de changer, de faire changer et
d’inventer toujours un avenir meilleur pour soi et pour ses
enfants. Clest aussi cela, la promesse républicaine.
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Je veux dire et redire A chacune et 4 chacun des 150 de la
Convention que leur héritage est immense et qu’il ne se
cantonne pas a ce texte, aussi riche soit-il.

Ils ont ouvert la voie vers une nouvelle maniére de conce-
voir le vivre et le faire ensemble.

M. Laurent Duplomb. Cela ne veut rien dire!

Mme Barbara Pompili, ministre. Bien évidemment,
mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, cette innova-
tion démocratique majeure ne saurait en aucun cas se substi-
tuer aux représentants élus de la Nation. (Ah! sur les travées

du groupe Les Républicains.)
M. Michel Savin. Tout de méme!

Mme Barbara Pompili, ministre. Je I'ai déja souligné a de
nombreuses reprises, mais je vais répéter une nouvelle fois
combien je suis attachée au rdle du Parlement. (Mémes
mouvements.) En effet, et c’est 'ancienne députée qui vous
patle, cest bien du Parlement que naissent les grandes lois, ...

M. Bruno Sido. Du Sénat!

Mme Barbara Pompili, ministre. ... celles qui ont changé le
pays, celles qui ont accéléré les transformations tant attendues
et tant espérées. Et aujourd’hui encore, la démocratie repré-
sentative montre sa force: le débat, les amendements, le
travail législatif sont tout simplement le gage d’une
démocratie qui existe, qui vit par I'engagement des élus de
la Nation.

Permettez-moi de saluer sincérement le travail des rappor-
teurs, de mes collegues du Gouvernement et des groupes de
la majorité et de 'opposition. Ensemble, malgré les diver-
gences et les désaccords, nous avons montré une réalité qui
fera date dans l'histoire de France.

M. Bruno Sido. Rien que ca? (Sourires sur les travées du
groupe Les Républicains.)

Mme Barbara Pompili, ministre. Lutter contre le change-
ment climatique n’est plus affaire d’'un parti ou d’'un clan.
Clest une nécessité absolue, qui transcende les clivages et les
appartenances. Si nous pouvons avoir des désaccords sur les
moyens d’y parvenir, cette unité sur le but & atteindre est
pour moi la promesse d’y arriver.

La commission mixte paritaire s’est ainsi révélée conclusive.
Je veux y voir la marque que nous pourrons tous ensemble
réaliser la transition écologique et y associer 'ensemble des
Francaises et des Frangais. Cest en tout cas 'ambition que je
porte: réaliser les grandes transitions de notre temps avec
toutes et tous.

Aujourd’hui, en votant ce texte, nous passons de 150

citoyens & 67 millions de Francais. Nous engageons avec
force la transformation de nos existences, de notre économie,
de notre travail, de notre alimentation, de nos déplacements
et de notre maniére d’habiter la Terre.

Ce sera aussi, mesdames les sénatrices, messieurs les
sénateurs, 'occasion de réconcilier le pays avec lui-méme.

M. Michel Savin. Il serait temps!

Mme Barbara Pompili, ministre. La transition écologique
porte en elle un autre monde, plus solidaire et plus juste, un
monde ol l'absurdité d’un systéme est reconnue pour ce
quelle est: du passé.

Bien stir, le chemin est long. Il faut I'inventer a chaque pas.
Beaucoup diront que soit nous n’allons pas assez vite, soit
nous allons trop lentement. Mais je veux réaffirmer ici la
portée de cette belle loi, qui nous fait voir qu'une autre
France est possible.

Cette autre France, c’est déja celle d’'une école de la
République qui porte I'écologie au cceur, pour former les
écocitoyens de demain.

Cette autre France, Cest le choix de donner aux consom-
mateurs les armes pour agir en responsabilité et choisir des
produits ayant le moins d’impact sur le climat, la biodiversité
et la consommation de ressources naturelles.

Cette autre France, c’est 'interdiction de I’écoblanchiment,
ou encore une meilleure régulation de la publicité. Vous avez,
a ce titre, souhaité 'instauration d’une premitre mesure
d’interdiction des véhicules les plus polluants en 2028,
madame la rapporteure Marta de Cidrac, et je m’en
félicite. Voila un apercu de ce que nous offre le titre I de
ce texte.

Toutefois, engager la bascule culturelle ne suffit pas a
changer de modele. Cest nécessaire, impératif et incontour-
nable, mais nous devons ici résoudre des probléemes majeurs,
aujourd’hui, sans attendre que le changement infuse au long
cours: il y a toute une économie 2 transformer, & décarboner;
il y a des emplois & créer ou a recréer dans nos territoires; il y
a des territoires qui n’attendent que de prendre le flambeau.

Clest tout I'esprit du titre II: inclure les causes environne-
mentales et sociales dans les marchés publics, doter la France
d’un modele minier adapté & notre temps, décliner la
programmation pluriannuelle de Iénergie dans les
régions... Ce sont autant d’avancées majeures, autant de
victoires pour I'écologie que je porte. Je salue ici le travail
réalisé avec les rapporteurs Anne-Catherine Loisier, Pascal

Martin et Daniel Gremillet.

Mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, ce texte va
aussi permettre de lutter, enfin, contre des situations qui sont
une honte pour notre pays. Je pense tout d’abord aux
40000 victimes annuelles de la pollution de lair, aux
dizaines de milliers de malades, aux familles endeuillées,
aux vies bouleversées. Nous devons a chacune et 4 chacun
un air pur. Clest aussi simple que cela.

Clest cette responsabilité que nous prenons aujourd’hui
avec le titre III: P'élargissement de la fin de vente des
véhicules fossiles en 2040 aux poids lourds, aux autobus et
aux autocars neufs ; 'accélération de la trajectoire de verdis-
sement des flottes d’entreprises, des collectivités et de 'Etat;
le placement en ZFE, ou zones 2 faibles émissions, de toutes
les agglomérations de plus de 150 000 habitants.

Ce ne sont pas des mesures uniquement techniques, ce
sont des vies sauvées. L'Etat est [ pour accompagner cette
transition — je pense notamment a la prime 4 la conversion et
au bonus.

Par ailleurs, monsieur le rapporteur Philippe Tabaror,
comme vous l'avez souhaité, nous allons expérimenter le
prét a taux zéro pour déterminer son efficacité et renforcer
le forfait mobilité durable.

Mettre un terme a des situations honteuses, c’est aussi
mettre un terme aux passoires therrniques injustes sociale-
ment, économiquement et climatiquement: 2 millions de
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Francais grelottent Ihiver, transpirent I'été et payent des
factures exorbitantes, tout cela en émettant du CO: que
nous pourrions éviter.

Grice au travail parlementaire, ce texte pose une trajectoire
d’interdiction de la mise en location. Il pose le cadre d’'un
changement durable et effectif et d’une véritable transforma-
tion. Ne nous leurrons pas: cest un effort réel que nous
demandons a des milliers de propriétaires, qui doivent
pouvoir compter sur la solidarité de la Nation et sur le
soutien de I'Etat.

Je pense tout d’abord aux « accompagnateurs rénovation » :
partout dans les territoires, ils viendront 4 la rencontre des
Francais pour les aider dans leur projet — choix de l'artisan,
planning des travaux... —, et cela du début a la fin.

Ce soutien, Cest aussi le prét « avance mutation », qui
permettra de faciliter, pour des milliers de propriétaires, le
financement des travaux.

Ce soutien, enfin, je ne puis I'imaginer que dans la durée,
car ce grand chantier de la rénovation s’étend bien au-dela de
nos mandats. Pour réussir, nous devons donner aux Francais
de la prévisibilité et de la confiance dans le soutien public.

M. Michel Savin. Ils n’en ont pas avec vous!

Mme Barbara Pompili, inistre. Avec ce texte, nous gravons
dans le marbre un principe d’engagement de I'Etat, qui
garantira & nos concitoyens, notamment les plus modestes,
un reste & charge faible. Je salue ici le travail du rapporteur
Dominique Estrosi Sassone, qui a contribué a clarifier et a
muscler la définition d’une rénovation performante.

Mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, cette
transformation dont je vous patle, C’est aussi celle du bon
sens. Le bon sens qui consiste a ne pas construire de centres
commerciaux au milieu des champs. Le bon sens qui consiste
A cesser d’artificialiser contre nature, d’étendre nos villes, de
fabriquer de lisolement social et du sentiment d’oubli, en
ravageant la biodiversité.

Oui, nous allons diviser le rythme d’artificialisation d’ici a
2030. Clest un défi majeur pour les collectivités locales, et je
salue le travail mené ici avec le rapporteur Jean-Baptiste
Blanc.

Telle est la portée du titre IV, qui transforme nos habitats
et nos maniéres de vivre sur la terre en tournant la page d’'un
temps absurde et injuste.

Ce texte va encore plus loin, en transformant notre
maniere de nous nourrir. Il instaure un monde d’agroéco-
logie, qui profitera a nos territoires et i notre santé. Le
titte V porte cette transformation concréte, en établissant
un menu végétarien hebdomadaire dans les écoles et une
option végétarienne quotidienne dans les universités. Des
écoliers aux étudiants, tous nos jeunes auront acces a des
menus savoureux et équilibrés, quel que soit leur régime
alimentaire.

Ce texte, Cest également la confiance dans nos agriculteurs,
auxquels nous fixons des objectifs de réduction des engrais
azotés, et 'accompagnement avec le plan Eco’Azot, que le
Sénat a ajouté au texte. Mais Cest aussi le contrdle, avec la
possibilité de mettre en place une redevance si les objectifs ne
sont pas tenus.

S’y ajoute encore, monsieur le rapporteur Martin,
y
larticle 60 quater sur la souveraineté alimentaire.

Ce texte, que vous vous apprétez A voter, porte aussi, au
travers du titre VI, un réarmement du pays face aux
pollueurs, qui ont pu s'échapper pendant trop longtemps
par manque de moyens et surtout par manque de droit.
Aujourd’hui, la pollution et la destruction de la nature
seront jugées pour ce qu’elles sont dans I'esprit et dans le
coeur de nos concitoyens, Cest-a-dire pour des agissements
intolérables.

Jéprouve une fierté particuliére a la lecture du titre VII, en
ce qu’il porte la marque de notre apprentissage démocratique
au long cours, en ce qu’il traduit notre responsabilité, bien
au-dela de nos mandats, en nous dotant d’une gouvernance
climatique 2 méme de veiller a I'application effective de ce
texte.

Pour répondre a votre question, mesdames, messieurs les
rapporteurs, nous allons nous atteler dés a présent a la rédac-
tion de la centaine de décrets d’application qui est nécessaire
pour que ce texte prenne toute sa valeur. Nous avons neuf
mois, au cours desquels le Conseil d’Etat nous a enjoint de
travailler. Nous allons, dans les prochaines semaines, avec
toutes les équipes du ministére, que je salue, déterminer
quels sont les décrets des plus urgents, pour faire en sorte
que cette loi nécessaire puisse s'appliquer au plus vite.

Mesdames les sénatrices, messieurs les sénateurs, ce texte
qui vous est maintenant proposé au vote marque une étape
décisive dans notre politique de transition écologique.

Il est issu de cette volonté de changement, de cet esprit de
transformation qui a faconné notre histoire. Il est issu
d’heures de travail de citoyens, mais aussi de parlementaires,
et issu d’une commission mixte paritaire que tous — moi la
premiére —, annongaient comme impossible. Pourtant, vous
lavez fait: vous avez prouvé que 'écologie mérite de dépasser
les vieux clivages.

M. Loic Hervé. Clest grice au président Longeot!

Mme Barbara Pompili, ministre. Ce texte est un bel exemple
du travail des deux chambres, qui se complétent et s’enri-
chissent.

Aussi, aujourd’hui, faisons le seul choix qui vaille en
responsabilité: celui de I'avenir et d’'une vraie République
écologique et solidaire. (Applaudissements sur les travées du
groupe RDPL. — M. Pierre Louault applaudit également.)

M. le président. La parole est 2 Mme Vanina Paoli-Gagin.

Mme Vanina Paoli-Gagin. Monsieur le président, madame
la ministre, mes chers collegues, de sa conception 2 la
commission mixte paritaire, marathon conclusif apres
d’intenses négociations, ce projet de loi aura été particulier.

Nous souhaitons saluer 'immense travail qui a été réalisé
par les deux assemblées, en un temps record. Nous nous
félicitons particuli¢rement des échanges qui ont eu lieu au
Sénat. Ils ont permis de rappeler, si besoin était, que la Haute
Assemblée est ancrée dans la réalité et déploie des solutions
concretes afin de répondre aux besoins des citoyens.

Le groupe Les Indépendants — République et Territoires
sest attaché, des le début, A faire en sorte que ce texte ne
vienne pas accentuer les fractures entre nos territoires. Nous
Iavons dit, les solutions doivent étre territorialisées pour étre
efficaces et acceptables.

Nous le répétons, nous vivons un moment particulier dans
la crise que nous traversons. Notre force sera d’utiliser la
relance, afin d’accélérer notre transition écologique. Celle-ci
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doit étre juste économiquement et socialement, respecter un
calendrier précis. Elle doit surtout étre efficace aux yeux des
Francais.

Le groupe Les Indépendants — République et Territoires
continue son combat et ses efforts pour une écologie libérale
et humaniste, loin des incantations 4 la décroissance.

La préservation de I'environnement et le soutien a la transi-
. 4 2.t 3
tion énergétique sont dans TADN de notre groupe. Pour
nous, les solutions se nomment innovation, recherche et
développement, financements verts, entreprises innovantes
et progres. Bref, comme I'a justement déclaré Bill Gates,
nous avons besoin d’une transformation technologique
sans précédent pour réaliser cette transition.

Notre lutte contre le déréglement climatique ne s'intensi-
fiera que si nous décarbonons des pans entiers, fortement
émetteurs, de notre industrie, que si I'énergie que nous
consommons et produisons est propre, grice a des innova-
tions, tant dans le nucléaire que dans le renouvelable.

Ainsi, nous regrettons que certains sujets fondamentaux,
autour desquels nous allons devoir développer une réflexion
et une action, n’aient pas été évoqués ou l'aient été trop peu.

La publication, le 14 juillet dernier, par la Commission
européenne, de douze propositions de textes afin d’ajuster
I'Union a son objectif de 55 % de réduction des émissions de
gaz A effet de serre a 'horizon de 2030 est pleine d’ensei-
gnements. Si les discussions seront longues et difficiles et que
les promulgations de textes ne sont pas attendues avant 2023,
les lignes sont plus claires, et le paquet beaucoup plus
ambitieux que ce sur quoi nous avons pu nous entendre
dans ce projet de loi.

L’incitation est de mise et le caeur du probléme est évoqué.
Nous avons eu l'occasion de le dire, nombre de réponses
émaneront des échelles européenne et mondiale. Notre projet
de loi, nous le déplorons, privilégie un mode plus punidif. Il
est A craindre que certaines des mesures qu’il porte ne se
heurtent soit a l'inertie soit au z¢le administratif dont nous
sommes les champions et ne deviennent rapidement
obsolétes.

Cependant, des avancées importantes, sur de nombreux
sujets, sont au rendez-vous dans ces 350 articles. Je pense
notamment au code minier, a la protection équilibrée des
écosystemes et de la biodiversité, aux certificats de produc-
tion de biogaz, au développement de I'hydroélectricicé ou
encore A la rénovation des batiments.

Cest la raison pour laquelle notre groupe se prononcera,
en majorité, en faveur des conclusions de la commission
mixte paritaire.

Le travail est pourtant loin d’étre terminé. Comme vous
lavez souligné, madame la ministre, plus une semaine ne
passe sans qu'une catastrophe naturelle, & 'image des inonda-
tions meurtrieres en Allemagne et en Belgique, nous rappelle
P'urgence climatique dans laquelle nous nous trouvons et ses
impacts dévastateurs sur nos populations. Nous sommes
désormais tous conscients de 'enjeu immense qui se dresse
devant nous et devant les générations futures.

Nous serons au rendez-vous, mais il faudra aller beaucoup
plus loin que ce projet de loi. Nos efforts sont désormais
tournés vers Bruxelles. Espérons que la présidence francaise
du Conseil de I'Union européenne soit a la hauteur de ces

enjeux. (Applaudissements sur les travées du groupe INDEP.)

M. le président. La parole est & M. Ronan Dantec. (Applau-
dissements sur les travées du groupe GEST.)

M. Ronan Dantec. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, je voudrais tout d’abord remer-
cier les 150 membres de la Convention citoyenne pour le
climat...

M. Bruno Sido. Et nous?...

M. Ronan Dantec. ... ct leur dire que leur travail n’a pas été
inutile, méme s’ils en doutent eux-mémes parfois, et qu’ils
ont montré la voie pour une prochaine loi Climat, qui ne
saurait tarder!

En effet, la loi que nous nous apprétons a adopter ne
répond pas, nous le savons tous, aux enjeux quantitatifs de
réduction d’émissions de CO: qu’exige la communauté scien-
tifique.

Lundi dernier, sénatrices, sénateurs, députées et députés
ont donc trouvé un accord en commission mixte paritaire.
Il s’agit généralement d’une bonne chose, car cela permet de
préserver une partie du travail d’amélioration des textes, ce
qui est I'un des objets du bicamérisme et de la navette
parlementaire. A cet égard, je salue les rapporteurs pour
leur important travail, dans un temps trés court. Ils n’ont
pas ménagé leurs efforts et sont restés attentifs aux proposi-
tions des différents groupes du Sénat; qu’ils en soient remer-
ciés.

Toutefois, ce travail parlementaire montre que la recherche
de compromis nous améne & des mesures 4 minima, quanti-
tativement totalement insuffisantes.

Or justement, de maniére quasi unanime, le Sénat avait
tenu 2 inscrire dans le premier article de ce texte, qui a
survécu a la commission mixte paritaire, le respect de
lobjectif européen de réduction de 55 % des émissions de
gaz 4 effet de serre d’ici & 2030 et sa déclinaison francaise.

Nous connaissons depuis quelques jours la proposition de
la Commission européenne pour la France: une diminution
de 47,5 % de nos émissions d’ici 2 2030. Si 'on suit I'avis des
experts, ce texte nous amene vers une baisse de 30 % a 35 %
des émissions en 2030. Il nous faudra donc, dans les toutes
prochaines années, rehausser fortement notre ambition et
voter de nouvelles mesures a fort impact carbone. Nous

N

aurons alors, sans nul doute, & nous replonger dans les
propositions de la Convention citoyenne.

Certains ont pu trouver, 3 commencer par le Gouverne-
ment — mais reconnaissons que la majorité sénatoriale n’était
pas tres loin derriere —, que ces mémes propositions étaient
parfois trop ambitieuses et que la France n’était pas préte.
In fine, le Gouvernement a décidé de ne pas respecter la
parole présidentielle de présenter au Parlement, sans filtre,
les propositions de la Convention.

En définitive, lesdites propositions étaient assez modérées
au regard de certaines des mesures proposées aujourd’hui par
la Commission européenne, comme la fin des véhicules
thermiques en 2035 ou lobjectif de production de 40 %
d’énergie dés 2030 a partir de sources renouvelables, dont
Iénergie nucléaire, chére Sophie Primas, ne fait pas partie...

Ainsi, nous allons voter une loi assez largement périmée et
obsoléte par rapport aux discussions européennes actuelles.
Nous devons déja nous préparer, par exemple en 2023, lors
de la révision de la programmation pluriannuelle de I'énergie,
la PPE, & adopter un autre texte, « raccord » avec le cadre
européen. Le débat ne fait donc que s’ouvrir.
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Je n’ai pas le temps, en quelques secondes, de rappeler les
avancées et, surtout, les reculs de ce texte. Sagissant des
collectivités territoriales, nous avions voté, a la quasi-unani-
mité, une dotation climat. Il s’agissait d’un signal fort pour la
mobilisation des collectivités et la mise en ceuvre des schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires, les Sraddet, et des plans climat-air-
énergie territoriaux, les PCAET. Malheureusement, et ce
n’est pas la premiére fois, le Gouvernement n’a pas
souhaité retenir cette proposition.

Quelques satisfactions néanmoins : nous avons préservé les
recettes de la taxe Chirac sur les billets d’avion — soit
400 millions d’euros par an pour la lutte contre le Sida et
pour I'agence de financement des infrastructures de transport
de France, I'Afitf — et l'interdiction des engrais azotés hors
des terres agricoles.

Mes chers collégues, depuis que nous avons amorcé nos
débats, le village de Lytton, au Canada, qui avait enregistré
un record absolu de chaleur avec 49,6 degrés Celsius, a briilé
290 %. En Allemagne, C’est par centaines que se comptent
les victimes et par milliards les dégas.

Nous nous devions donc de crédibiliser, par nos propres
mesures, 'engagement européen, seul levier susceptible
d’entrainer, avant la COP de Glasgow, une dynamique
pour un effort mondial équitablement réparti et a la
hauteur de I'enjeu.

\

Cette loi ne répond pas A cette urgence, raison pour
laquelle le groupe écologiste n’a d’autre choix que de voter
contre les conclusions de cette commission mixte paritaire.
(Applandissements sur les travées du GEST. — M. Joél Bigor
applaudit également. — Exclamations sur les travées des groupes
Les Républicains et UC.)

Mme Francoise Gatel. Ca alors!
M. le président. La parole est & M. Frédéric Marchand.

M. Frédéric Marchand. Monsicur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, « 'essentiel est de posséder une
forte volonté et la persévérance », disait le grand poéte

allemand Goethe.

De la volonté et de la persévérance, nous en avons eu, le
12 juillet dernier, preés de neuf heures durant. Je veux ici, au
nom de mon groupe, saluer le formidable esprit constructif
qui a notamment animé nos deux présidents de commission,
ainsi que nos rapporteurs. Sans eux et sans leur farouche
volonté d’aboutir & une commission mixte paritaire conclu-
sive, rien n’aurait été rendu possible.

Le Sénat a fait ceuvre utile, et nous avons su collective-
ment, malgré toutes nos différences, nous montrer a la
hauteur de I'enjeu qui se trouve devant nous.

Je le dis d’autant plus facilement que nous n’étions pas
forcément en phase, les uns et les autres, sur toutes les
options défendues par notre assemblée sénatoriale, mais
que nous étions animés d’une seule et méme volonté:
aboutir et donner tout son sens a cette transition écologique
que nous appelons de nos voeux et qui s’incarne dans ce texte
issu d’échanges nourris et d’'un trés important travail entre les
rapporteurs de nos chambres.

Pour filer la métaphore cycliste, alors que s’est terminée la
Grande Boucdle, cette étape de la commission mixte paritaire
comptait nombre de difficultés, surmontées les unes apres les

autres par des deux équipes parlementaires qui n’avaient peur
ni des bosses, ni des cols, ni des chutes, et qui ont su faire
front dans le sprint final.

Madame la ministre, le bicamérisme a été au rendez-vous
de la lutte contre le déréglement climatique. Clest une
victoire qui n’a pas de prix, surtout sur un texte aussi essen-
tiel, auquel d’aucuns prédisaient une issue défavorable. Nous
avons su faire mentir pronostics et autres sondages, qui, sous
couvert d’'un climatoscepticisme sénatorial, donnaient peu de
chances d’aboutir & nos travaux.

Pourtant, sur des sujets aussi divers que les transports,
Iénergie, la publicité, lartificialisation des sols, le
logement, les engrais azotés, la notion d’écocide, nous
avons su nous accorder, ici en reprenant les dispositions
adoptées par notre assemblée, 1a en revenant a la rédaction
de I’Assemblée nationale, 13 encore en trouvant des
compromis.

Relever le défi de la transition écologique engage notre
responsabilité: celle d’additionner les volontés de toutes et
de tous, non d’exclure ni de diviser. Nous en avons donné
Iexemple. Jespére que cela permettra d’entrainer tous nos
concitoyens, partout sur le territoire, dans cette belle aventure
de la transition écologique.

Non, cette loi n’est pas une loi des petits pas, comme
certains la caricaturent. Les faits sont tétus: cette loi est
une contribution engagée et engageante au respect des
accords de Paris de 2015, a 'agenda2030 des objectifs de
développement durable ou encore au Pacte vert pour

I'Europe.

Cette loi est aussi un élément clé du dispositif annoncé par
la Commission européenne pour préparer 'Europe de la
transition écologique.

Je ne crains pas de le dire, nous faisons des pas de géant
avec ce texte pour une transformation écologique profonde
de notre société. Notre ambition est simple: faire rimer
écologie et justice sociale.

En témoignent deux avancées sénatoriales: d’abord,
I'augmentation du plafond forfait mobilité durable de
500 euros a 600 euros et son cumul avec un abonnement
de transport en commun; ensuite, cette mesure embléma-
tique, dont nous ne partagions pas tous la substantifique
moelle, défendue avec force et conviction par notre
collegue Philippe Tabarot, sur le prét a taux zéro dans le
cadre de la mise en ceuvre des zones a faibles émissions.

Oui, mes chers collegues, la transformation écologique
passera avant tout par un changement des comportements.
Et ce changement, c’est maintenant, pour reprendre un
slogan qui a fait florés voild quelques années. (Sourires.)

Assumons collectivement le fait de privilégier I'information
des consommateurs et les incitations, plutot que les interdic-
tions arbitraires, souvent teintées d’anticapitalisme primaire.
(M. Ronan Dantec s'exclame.)

Jai souvent dit, et je le répete une fois encore, I'écologie
partagée, C’est celle qui tend vers I'idéal, mais qui comprend
le réel. Ce texte nous aidera a tenir nos engagements clima-
tiques: il contribuera & amplifier la transformation écolo-
gique de la société et a orienter notre économie vers la
décarbonation. Economie, justice sociale et écologic sont

compatibles, nous ne cessons d’ceuvrer a leur conjugaison.
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La vie d’'un parlementaire est jalonnée de succes et
d’échecs, mais rien ne peut remplacer ce sentiment d’avoir
fait ceuvre utile et de contribuer, méme trés modestement, a
une aventure collective et entrainante dont nous pourrons,
dés demain, mesurer les effets.

Cest le cas avec cette derniére étape et ce beau vainqueur
qu’est, n’en déplaise aux contempteurs de tous poils et de
tous bords, la transition écologique partagée par toutes et
tous.

Pour toutes ces raisons, le groupe RDPI votera bien
évidemment ce texte. (Applaudissements sur les travées du
groupe RDPI)

M. le président. La parole est 8 M. Henri Cabanel. (Applau-
dissements sur les travées du groupe RDSE.)

M. Henri Cabanel. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, grice au Sénat, ce projet de
loi a pu étre habité de Uesprit de justice sociale qui devait
Panimer dés le départ, conformément 4 la mission attribuée a
la Convention citoyenne pour le climat.

Il revient désormais au Gouvernement, qui dispose dans
notre pays d’un pouvoir budgétaire presque absolu, de
renforcer cet aspect essentiel, pour accélérer la lutte contre
le déreglement climatique.

Sans ce paramétre, faute d’accompagnement social et
d’adhésion de nos concitoyens, toute transition vers un
modele économique et sociétal écologiquement plus
vertueux sera vouée a I'échec.

Aussi, il érait légitime que le Sénat ne céde pas sur la
création d’un prét A taux zéro pour 'acquisition de véhicules
légers. La mise en place de zones a faibles émissions mobilité
discriminera une partie de nos concitoyens, qui, rappelons-le,
se déplacent en premier lieu pour se rendre au travail.

Le recours a la voiture ne constitue pas toujours une
solution de confort, en raison d’une offre de transports qui
ne répond pas aux besoins exprimés en termes de régularité,
de fréquence ou encore d’accessibilité pour tous.

Tant que le prix des véhicules électriques ou a hydrogene
restera élevé et que les bornes électriques ou les points
d’avitaillement en hydrogene ne seront pas aisément accessi-
bles, la bascule vers les mobilités propres ne s’opérera pas.

Par ailleurs, les reculs de la commission mixte paritaire
quant a la TVA 4 5,5 % pour les billets de train et I'instau-
ration d’un dispositif de fixation d’un prix plancher pour
certains billets d’avion sont incompréhensibles.

L’examen du projet de loi au Sénat a également permis de
doter ce texte d’'un véritable volet consacré a 'énergie. Aussi,
les dispositions relatives au développement de 'hydrogéne ou
encore favorisant I'hydroélectricité sont bienvenues.

Cependant, je me réjouis de la suppression par la commis-
sion mixte paritaire des entraves au développement de
Iéolien par le Sénat.

Dans un tout autre domaine, je considere que la réforme
du droit pénal de 'environnement méritait bien mieux: le
recours a une circonstance aggravante en matiere d’atteintes
graves a I'environnement, plut6t que la création d’un délit
générique sanctionnant I'ensemble des atteintes a I'environ-
nement, est regrettable.

Mes chers collegues, je tiens A saluer le travail accompli
pour que la commission mixte paritaire puisse aboutir & un
accord si inattendu. La tache était délicate, mais la volonté

des parlementaires était au rendez-vous pour tenter de
préserver les progrés apportés par chacune des deux
chambres par rapport au texte initial.

Malheureusement, le résultat final demeure quelque peu
décevant au regard de I'objectif de réduction des émissions de
gaz 4 effet de serre que nous nous sommes fixé pour 2030,
relevé de 40 % 4 55 % par la Commission européenne, qui a
présenté, la semaine derni¢re, une série de mesures
ambitieuses.

Nombreux sont ceux qui dénoncent une loi frappée
d’obsolescence avant méme sa promulgation. Si elle inter-
vient effectivement dans tous les domaines de la vie des
Frangais, comme ne cesse de le rappeler le Gouvernement,
ces changements seront imperceptibles face a ampleur des
effets du réchauffement climatique.

Les délais d’application de nombreux articles demeurent
fixés a une échéance bien trop lointaine. Cest notamment le
cas en mati¢re de rénovation énergétique. Et ce n'est pas la
possibilité pour le bailleur de donner congé au locataire pour
réaliser les travaux, introduite par le Sénat et que je percois
comme dangereuse, qui changera la donne.

Ainsi, chaque année perdue signifie que, & lavenir, les
efforts devront étre multipliés dans un laps de temps plus
serré, au risque d’alimenter les résistances sociales.

Le projet de loi contient toutefois un certain nombre
d’avancées qui ont le mérite d’exister, par lesquelles il est
procédé a des ajustements nécessaires de notre politique
environnementale : affichage environnemental, encadrement
de la publicité et des allégations environnementales, dévelop-
pement du vrac, verdissement de la commande publique,
réforme du code minier, lutte contre lartificialisation des
sols, malgré I'absence de mesures véritablement efficaces
pour protéger les terres agricoles. ..

Pour toutes ces raisons, la majorité de mon groupe

sabstiendra. (M. André Guiol applaudir.)

M. le président. La parole est & Mme Marie-Claude
Varaillas.

Mme Marie-Claude Varaillas. Monsicur le président,
madame la ministre, mes chers collegues, a lissue de
longues heures de discussion en séance publique, puis en
commission mixte paritaire, le Parlement aura abouti a un
texte commun.

Loin du satisfecit que s’est accordé A lui-méme le Gouver-
nement, nous gardons un gotit amer de 'examen de ce projet
de loi. Je tiens néanmoins & souligner la qualité du travail
mené en commission, notamment de la part de nos rappor-
teurs.

Que dire des 300 articles qui constituent ce texte, si ce n’est
que, malgré quelques avancées, ils sont un empilement de
mesures anecdotiques ? Ce projet de loi extrémement bavard
traduit une politique des petits pas qui n’est pas a la hauteur
des changements économiques et sociaux imposés par la crise
écologique.

Les associations environnementales et les 150 citoyens de la
Convention citoyenne pour le climat, mais aussi le Conseil
économique, social et environnemental et le Haut Conseil
pour le climat, tous déplorent le manque d’ambition de ce
texte.
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Alors que I'Union européenne, en langant son plan pour
atteindre une baisse de 55 % des émissions 4 ’horizon 2030,
montre une certaine volonté, méme s’il y aurait a y redire, la
France reste a la traine, y compris dans les échanges avec ses
homologues européens.

Le Conseil d’Ertat vient pourtant de nous ordonner de
prendre d’ici & neuf mois des mesures concrétes pour le
climat, dans le cadre de « laffaire du siécle ».

Mes chers collegues, il y a urgence, et méme urgence
absolue! Le dernier rapport du Groupe d’experts intergou-
vernemental sur 'évolution du climat, le GIEC, qui a fuité
dans la presse, nous le rappelle. Son titre est sans équivoque:
Déréglement climatique : humanité a laube de retombées
cataclysmiques.

Les inondations qui se sont produites récemment en
France et en Allemagne, puis en Belgique et désormais en
Autriche, lillustrent dramatiquement.

Exodes, phénomenes climatiques extrémes, malnutrition,
extinction d’espéces... La vie sur terre sera inéluctablement
transformée bien avant2050. Le rapport se conclut ainsi:
« Nous avons besoin d’une transformation radicale des
processus et des comportements & tous les niveaux. Nous
devons redéfinir notre mode de vie et de consommation. »

La gestion des irrecevabilités a d’ailleurs bien confirmé
cette absence de volonté de s’attaquer & des sujets de fond,
comme le rééquilibrage des pouvoirs et la redistribution des
richesses, exclus de la discussion.

L’idée qu’il serait nécessaire de mobiliser de nouvelles
ressources et des moyens humains supplémentaires pour
construire un projet de développement au bénéfice d’un
avenir durable rendant la transition socialement acceptable
n’est pas 4 l'ordre du jour: pas de plan de financement 2 la
hauteur pour le rail, pas de taxe sur les transactions finan-
cieres, pas de taxe sur les dividendes, pas d’écocontribution
sur les billets d’avion, aucune taxe sur les surfaces commer-
ciales qui participent a lartificialisation des sols et toujours
aucune conditionnalité des aides publiques.

Alors que le Sénat avait introduit un taux de TVA 25,5 %
sur les billets de train, la CMP est revenue sur cette avancée
initialement proposée par la Convention citoyenne.

Les entreprises publiques, dans des secteurs aussi impor-
tants que les transports et 'énergie, sont exclues des débats,
alors qu’elles constituent, il faut bien le dire, des leviers
évidents pour accompagner cette politique de transition
écologique. J'en veux pour preuve le projet Hercule, qui
procéde du démantelement d’EDF.

Quant aux enjeux de l'habitat, ils sont sous-évalués, I'obli-
gation de rénovation thermique ne concernant qu’une infime
partie du parc et linterdiction de la location de passoires
thermiques érant reportée a 2028.

Cet exercice législatif est une opération de communication
destinée a verdir la politique gouvernementale en cette
période préélectorale.

Il ne répondra pas aux enjeux climatiques, car la feuille de
route confirmée par le Président de la République reste la
méme, faisant prévaloir les intéréts financiers privés sur
lintéréc général, le temps court du profit sur le temps long
de l'intérét commun.

Pour toutes ces raisons, nous voterons contre ce texte.

(Applaudissements sur des travées des groupes CRCE er SER.)

M. le président. La parole est & M. Joél Bigot. (Applaudis-
sements sur les travées du groupe SER.)

M. Joél Bigot. Monsieur le président, madame la ministre,
mes chers collegues, aprés une commission mixte paritaire
historiquement longue, nous achevons aujourd’hui 'examen
de ce projet de loi qui aurait ddi étre une étape cruciale dans la
conversion de notre pays a une écologie du quotidien.

Jai eu la chance de participer a ce petit cénacle, davantage
en position de spectateur, je dois le dire, qu'en tant que
véritable participant. A chaque point dur abordé, une suspen-
sion de séance, des arbitrages en attente de Matignon; les
tractations allérent ainsi bon train a I'abri des oppositions.

D’acmé de cette séquence fut stirement la discussion sur le
prét A taux zéro pour I'achat d’un véhicule peu polluant, que
nous avions ici méme adopté quasi unanimement. Nous
avons tenu bon face aux arguments abscons du rapporteur
Cazeneuve et des députés La République En Marche. Ceux-
ci défendaient un dispositif de microcrédit totalement
inadapté au déploiement des zones 2 faibles émissions
mobilité, les ZFE-m. (M. Philippe Tabarot, rapporteur,
applaudit.)

La qualifiant d’abord de « fausse bonne idée » et n’en
démordant pas, les députés de la majorité gouvernementale
finirent par concéder une expérimentation du prét a taux zéro
pour une durée de deux ans & compter du 1 janvier 2023, et
cela, je cite le rapporteur Cazeneuve, « afin de vérifier utilicé
d’un dispositif de ce type »...

Clest ainsi que l'une des seules mesures de justice sociale
contenue dans le texte fut rescapée d’une discussion de coin
de table; nous nous en félicitons. Nous n’avons pas eu le
méme succes, en revanche, sur le taux de TVA 45,5 % pour
les billets de train, qui ne figure plus dans le texte final.
Comment pouvons-nous favoriser le report modal de nos
déplacements si nous ne rendons pas attractifs les trajets
ferroviaires ?

Nous sommes donc en présence d’un texte qui consacre le
plus petit dénominateur commun entre 'Assemblée natio-
nale et le Sénat; ainsi pouvons-nous précisément évaluer
I'ambition écologique de cette loi, qu’il faut mettre en
regard de nos objectifs climatiques et des propositions
initiales de la Convention citoyenne pour le climat.

Au risque de faire figure de trouble-féte des majorités
sénatoriale et gouvernementale, jaffirme que cette loi
n’atteint pas les objectifs que nous nous étions assignés. De
I'aveu méme de Pascal Canfin, une nouvelle loi devra éure
proposée des 2022. Nous ne sommes donc pas dans les clous
de la trajectoire bas-carbone fixée par I'accord de Paris.

Nous n’avons pas le temps de revenir point par point sur
chaque titre pour mesurer Iétendue de nos déceptions quant
a cette loi souvent plus bavarde que véritablement opérante.
Quelques exemples, néanmoins, pour vous en convaincre,
mes chers collegues.

Tout d’abord, a l'article 1, le Sénat et I’Assemblée natio-
nale ont réussi I'exploit de créer un affichage environne-
mental invisible, puisqu’il sera seulement accessible sur
internet. Quel décalage avec notre réalité climatique,
devenue, elle, bien visible!

De surcroit, tous nos efforts pour intégrer des criteres
sociaux ont été balayés. L'expérimentation est élargie a cing
ans au lieu de dix-huit mois. Seul le textile sera finalement
concerné par une obligation d’affichage. Nous sommes 1a
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bien en retrait de la loi anti-gaspillage et pour une économie
circulaire, ou AGEC, que nous avions unanimement votée
sur ces travées.

La mise en place d’'un Fco-score ou d’un « score carbone »,
dont vous vous targuez, madame la ministre, est réduite a
une coquille vide pour laquelle aucun cadre précis n’est établi
et qui ne permettra qu'a la marge d’améliorer I'information
du consommateur. Le travail de sape dirigé contre la propo-
sition de la Convention citoyenne a fait son ceuvre.

Il elic été envisageable de conserver la mention du niveau
de rémunération des agriculteurs dans l'affichage environne-
mer}tal. Mais non! Le Gouvernement préfere créer, dans la
loi Egalim 2, un « Rémunéra-score »... On empile les labels,
les scores, au lieu de proposer un affichage unique, clair et
utile aux Francais.

Cette réécriture illustre bien la volonté qui anime ce
gouvernement en matiere d’écologie : le greenwashing perma-
nent.

Ensuite, concernant la publicité, si I'interdiction s’appli-
quant aux véhicules les plus polluants est bien conservée,
nous regrettons l'instauration a larticle 5 d’'un droit mou
pour les acteurs publicitaires, qui pourront continuer a
prendre des engagements, sur la base du volontariat, sans
étre tenus de les respecter.

De la méme fagon, la disparition a l'article 4 d’un dispositif
d’information reladif a la dispersion des fibres microplasti-
ques, cher a notre collégue Angele Préville, est une perte
notoire, antithétique au discours gouvernemental.

Enfin, nous avons assisté a la suppression de la proposition
de loi visant & réformer le régime des catastrophes naturelles
de notre collégue Nicole Bonnefoy, que nous avions eu la
sagesse d’intégrer au présent projet de loi.

Selon le rapporteur Cazeneuve, il faut se garder de
préempter 'examen de la proposition de loi copiée-collée
par un député de La République En Marche! Les inonda-
tions cataclysmiques qui frappent nos voisins belges et
allemands nous invitent en effet & attendre plutdt qu’a
anticiper... Idem pour ce qui est des mesures tendant a
lutter contre la pollution des sols, mesures promues par
notre collegue Gisele Jourda.

Comparé a 'ambition initiale de la Convention citoyenne
our le climat, ce texte de loi peine a traduire le message
2

d’urgence écologique que les 150 nous ont transmis.

Certes, bien str, nous pouvons saluer les mesures du texte
relatives a la rénovation énergétique des batiments, a la lutte
contre lartificialisation des terres ou aux paiements pour
services environnementaux. Mais celles-ci arrivent malheu-
reusement en bout de course d’'un quinquennat manqué
pour la transition écologique et solidaire: rien sur I'écores-
ponsabilité des entreprises, rien sur la résilience de notre
modele économique face au changement climatique, trop
peu sur I'accompagnement social ou sur le développement
du fret ferroviaire, ce dernier étant pourtant indispensable &
la réduction de nos émissions de gaz a effet de serre; quant a
Iécocide, il est travesti en délit...

Nous avions besoin d’une loi-cadre; vous nous proposez
un catalogue de mesures disparates dont nous devrons
attendre les décrets d’application. A constater votre célérité

a publier les décrets de la loi AGEC, la loi anti-gaspillage et

pour une économie circulaire, nous pouvons légitimement
nous inquiéter quant a leffectivité des mesures contenues
dans ce texte...

Jaurais aimé déclarer avec vous, madame la ministre, sur
Twitter : « Nous allons faire entrer I'écologie dans nos vies ».
Mais nous en sommes trop loin, et le paquet européen adopté
mercredi dernier nous le rappelle puissamment.

Ainsi voterons-nous contre ce texte. (Exclamations sur les
travées du groupe Les Républicains.) 1l n’offre que trop peu
d’outils pour lutter efficacement contre l'insécurité écolo-
gique qui sera demain notre quotidien. (Applaudissements
sur les travées des groupes SER et GEST, ainsi que sur des
travées du groupe CRCE.)

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Frangois Longeot.
(Applaudissements sur les travées des groupes UC er Les Républi-
cains.)

M. Jean-Frangois Longeot. Monsieur le président, madame
la ministre, mes chers collégues, autant le dire d’emblée : que
la CMP sur le projet de loi Climat et résilience ait abouti est
pour nous une immense satisfaction. Nous n’étions pas
nombreux A y croire. Et pour cause: la tAche était colossale
et le terrain miné. (Mme Sophie Primas, rapporteur, s'esclaffe.)

Comment négocier, en quelques jours seulement,
377 articles tous plus sensibles les uns que les autres? Le
Gouvernement nous y a aidés en acceptant que la date de
cette CMP soit quelque peu repoussée, afin, donc, de nous
laisser un peu de temps pour travailler — je vous en remercie,
madame la ministre.

Malgré ce délai supplémentaire, le pari n’érait pas gagné
d’avance, comme en témoigne la longueur historique de cette
commission mixte paritaire: neuf heures de débat
— huit heures cinquante-neuf exactement! —, du jamais vu
et un bel exemple de la pertinence du bicamérisme. Le
résultat est la. Nous ne pouvons que I'apprécier.

En dépit de la légitimité de quelques critiques, seule une
CMP conclusive permettait en effet de conserver les apports
et les acquis du Sénat. De fait, nous en avons conservé
beaucoup: sur les 311 articles restant dans le texte établi
par la CMP, 103 proviennent du Sénat; nous pouvons
collectivement nous en féliciter.

Toutefois, I'actif du Sénat ne doit pas seulement étre
analysé de facon quantitative: il doit 'étre aussi d’'un point
de vue qualitatif, car nous avons rehaussé 'ambition environ-
nementale de ce projet de loi. Ce faisant, la Haute Assemblée
a relevé un pari symbolique d’importance: prouver qu’elle
n’était pas une assemblée climatosceptique!

Mme Francoise Gatel. Bravo!

M. Jean-Francois Longeot. La preuve en est que, partant
d’un texte muet sur Iénergie, nous y avons introduit des
mesures pertinentes sur le développement du photovoltaique,
de I'hydrogene ou encore de hydroélectricité, dans la conti-
nuité de 'adoption par notre assemblée, le 13 avril dernier,
d’un ambitieux texte sur le sujet.

Surtout, nous avons supprimé un angle mort, avec la prise
en compte du nucléaire comme atout nécessaire pour décar-
boner notre mix énergétique et accompagner 'essor des
énergies renouvelables.
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Enfin, nous avons introduit des mesures relatives a la forét
— je salue a cet égard le travail d’Anne-Catherine Loisier —,
en renforcant son rdle stratégique de puits de carbone ou en
définissant un objectif de préservation de la qualité des sols
forestiers.

Pour relever le défi climatique, le « défi du siecle », comme
certains I'appellent, il nous faut étre bien plus ambitieux que
nous ne l'avons été jusqu’ici. Mais I'expérience prouve aussi
que 'on ne meénera pas une transition environnementale
digne de ce nom sans qu’elle soit acceptée par nos conci-
toyens et déclinée sur le terrain.

Cest cette idée forte qui a structuré nos travaux: il n’y aura
pas de transition environnementale sans justice sociale et sans
mobilisation territoriale, mes chers collegues.

Suivre lexigence de justice sociale, C’est toujours s’inter-
roger sur l'acceptabilité des mesures prises. Or nombreux
sont nos concitoyens a fustiger « Iécologie punitive ».
Vous n'aimez pas ce terme, madame la ministre, mais c’est
une réalité qu’il désigne.

Il faut réconcilier les Francais avec I'écologie. Cest selon
nous la seule maniére de ne pas opposer transition écologique
et économie et de montrer que la premiére peut aussi étre
porteuse de croissance, d’innovations, de bien-étre et
d’emploi, & condition de créer I'écosystéme économique, si
vous me passez 'expression, qui le permette. Je pense a la
création d’'un prét A taux zéro pour accompagner la mise en
place des zones a faibles émissions, les ZFE, et je remercie
Philippe Tabarot d’avoir été vigilant et impulsif sur ce
dossier!

Mme Francoise Gatel. Trés bien!

M. Jean-Francois Longeot. Dans le méme ordre d’idée, je
salue le maintien de extension du suramortissement pour les
poids lourds, qui permettra de les accompagner dans leur
verdissement, 'augmentation du plafond du forfait mobilité
durable ou encore I'accord sur la rénovation énergétique, qui
témoigne d’'une ambition accrue, tout en minimisant le reste
a charge pour les plus modestes.

En outre, je le disais, il nest pas de transition écologique
sans mobilisation territoriale. C’est pourquoi nous regrettons
la suppression de larticle 1* A, qui donnait, enfin, aux
collectivités les moyens financiers d’effectuer cette transition.
Mais nous ne pouvons que saluer les apports du Sénat en
maticre de lutte contre lartificialisation des sols, qui
prennent la forme d’une plus grande différenciation et
d’une meilleure déclinaison des objectifs nationaux.

Tel est aussi esprit de la disposition que nous avons
adoptée concernant les écotaxes régionales. Je suis satisfait
d’un compromis qui permet, sur l'initiative de notre assem-
blée, de conserver une approche différenciée et pragmatique
en restreignant la mesure aux régions frontalieres. Il s’agit en
effet de répondre 4 un réel enjeu, a savoir le report de trafic
étranger, tout en évitant un dispositif qui affecterait de
maniere disproportionnée des régions qui n’en auraient ni
l'udilicé ni la volonté de I'appliquer.

L’ambition environnementale est donc concrétisée par un
souci de justice sociale et de mobilisation territoriale. Mais,
in fine, rien ne se fera sans 'Europe. Et il ne vous étonnera
guere, mes chers collégues, qu'un centriste conclue par un
mot européen.

Tout ce que nous avons fait ici s'inscrit dans un cadre
communautaire, et méme mondial, celui d’engagements
climatiques que nous devons respecter. Tel est le sens de
Particle 17 AA, adopté a 'unanimité de notre assemblée:
rappeler que la France doit réduire ses émissions de gaz a
effet de serre en se conformant aux objectifs de 'Union
européenne et de l'accord de Paris, des objectifs transnatio-
naux dont la France a été I'un des principaux artisans.

Or, en avril dernier, I'Union européenne a revu a la hausse
les ambitions européennes de réduction des émissions de gaz

A effet de serre pour 2030.

) Le\texte que mon groupe s’a’ppr'éte.é voter permettra peut-
étre 4 notre pays d’atteindre I'objectif précédemment appli-
cable, celui d’une réduction des émissions de 40 % mais non
de parvenir & 55 %, comme l'exige désormais 'Europe.

La France va prendre la présidence du Conseil de 'Union
européenne. Il lui reviendra de mettre en ceuvre le paquet
vert que la Commission vient de présenter, c’est-a-dire
d’imposer le nouvel objectif communautaire & tous nos parte-
naires. Il serait impensable qu’elle ne s’y conforme pas elle-
méme dans le méme temps. (Applaudissements sur les travées

des groupes UC et Les Républicains.)
Mme Francoise Gatel. Trés bien!

M. le président. La parole est a M. Didier Mandelli.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains.)

M. Didier Mandelli. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, je souhaite en cet instant
avoir une pensée pour les victimes du drame qui s’est
déroulé chez nos voisins allemands et belges la semaine
derni¢re. Le bilan est lourd, dramatique méme:
191 personnes décédées et plus d’une centaine de disparus.

Au moment ol je vous parle, 'ouest des Etats-Unis est
ravagé par de terribles incendies. En une journée, hier, dans
'Oregon, ce ne sont pas moins de 1200 kilometres carrés qui
ont été réduits en fumée, et actuellement des milliers de
personnes sont évacuées.

Ces catastrophes, par leur puissance et leur soudaineté, font
écho 2 celles que nous avons nous-mémes vécues trés récem-
ment dans le sud de la France — la tempéte Alex. Nous
subissons aujourd’hui les conséquences d’'un déréglement
climatique qui ne connait évidemment pas de fronticres.

Cette situation démontre que les discussions que nous
avons eues sur ce projet de loi Climat et résilience sont
d’actualité.

A son arrivée au Sénat, ce texte avait un gott d’inachevé.
Nous avions tant entendu parler de sa préparation via la
Convention citoyenne pour le climat et les différentes décla-
rations du Président de la République et des membres du
Gouvernement que nous avons été décus de découvrir un
projet de loi dont la portée normative était relativement
réduite : des mesures symboliques, ne permettant pas d’endi-
guer le réchauffement climatique et de traiter I'ensemble de
ses conséquences.

En examinant ce texte, nous ne nous sommes pas demandé
comment étre plus verts ou plus réalistes; nous avons
souhaité que le Sénat contribue a la politique publique
environnementale en restant fidéle 4 sa tradition, c’est-a-
dire en échappant aux affrontements stériles entre défenseurs
a tout prix de I'environnement et défenseurs de I'économie.
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Le Sénat a donc profondément modifié le texte, ajoutant
davantage d’éléments concrets, de réalisme, le dotant d’une
vision pour nos tetritoires, dépassant les lignes habituelles et
évitant les caricatures. Dans cet hémicycle, madame la
ministre, il n’y a pas de climatosceptiques ; vous y trouverez
seulement des élus d’expérience, habités par le sens des
réalités et de l'intérét collectif, en un mot des femmes et
des hommes responsables. (Marques dapprobation sur les
travées des groupes Les Républicains er UC.)

Nous avons commencé ces débats animés par un objectif
commun: permettre 4 la France de répondre a ces défis
majeurs. J'en veux pour preuve larticle additionnel avant
Particle 1%, déposé par presque tous les groupes et voté a la
quasi-unanimité de notre assemblée, qui rappelle les engage-
ments de la France en matiére climatique et traduit la volonté
du Sénat de tendre vers I'objectif ainsi fixé.

Les enjeux auxquels devait répondre la commission mixte
paritaire étaient les suivants : défendre les positions du Sénat,
bien stir, qui permettent d’aller plus loin sur de nombreux
sujets, prendre en considération cette urgence climatique et la
nécessité de mettre en ceuvre trés rapidement les mesures
afférentes.

Apres neuf heures de négociations difficiles avec nos colle-
gues de 'Assemblée nationale, nous sommes finalement
parvenus a un accord en commission mixte paritaire, et ce,
je tiens a le dire, malgré lattitude parfois détestable du
rapporteur général de la commission spéciale de I'’Assemblée
nationale. (Murmures.)

M. Yves Bouloux. 1l parai...

M. Didier Mandelli. Je dois le reconnaitre, cet accord était
pour le moins inespéré, tant les sujets de divergence entre le
Sénat et 'Assemblée étaient nombreux. Je souhaite en cet
instant remercier tout particuliérement nos collégues
membres de la CMP, les rapporteurs, bien sir, et nos
équipes d’administrateurs, qui ont effectué un travail consi-
dérable, en amont et au moment de la réunion.

Nos colléegues ont eu la lourde tiche de mener ces négocia-
tions complexes ; ils ont réussi, j’en suis témoin, a obtenir un
accord équilibré et satisfaisant.

Je rappellerai quelques chiffres, tout d’abord, pour illustrer
les résultats de ces négociations: sur les 377 articles examinés,
111 conservent la rédaction du Sénat, 158 sont le fruit d’une
rédaction de compromis. Ces négociations ont donc permis
de conserver de nombreuses mesures trés fortes introduites
par le Sénat.

Ainsi, le prét a taux zéro destiné a accompagner les
ménages les plus modestes dans le renouvellement de leurs
véhicules a été conservé, aprés presque une heure d’interrup-
tion de séance. Il s’agit d’une mesure de bon sens: personne
ne doit étre exclu de la transition énergétique, et surtout pas
ceux qui ont le plus de difficultés & acquérir leur logement ou
leur véhicule.

La CMP a également conservé les apports du Sénat quant a
la nécessité de rendre la commande publique plus
exemplaire, avec I'intégration de considérations sociales et
la prise en compte des objectifs de développement durable.

Nous avons également obtenu que la suppression de
'avantage fiscal dont bénéficient les poids lourds sur la
taxe intérieure de consommation sur les produits énergéti-

ques, la TICPE, puisse contribuer a I'augmentation des
ressources de 'Agence de financement des infrastructures

de transport de France, PAfitf.

Nous pouvons également nous satisfaire qu'une grande
partie des propositions de notre collegue Daniel Gremillet
sur hydroélectricité aient été conservées. De méme, la CMP
a maintenu dans le texte 'ajout du Sénat concernant la
possibilité pour les communes situées sur le littoral d’installer
des centrales solaires sur les sites dégradés. Cette modification
significative du droit résulte d’un travail de longue haleine et
répond 2 une demande répétée des collectivités du littoral.

Les précédents intervenants ont détaillé la plupart des
mesures, sur lesquelles je ne reviendrai donc pas plus avant.

Bien entendu, nous avons dii faire des concessions — je
pense notamment a la TVA 4 5,5 % pour le transport
ferroviaire, qui a été évoquée, ou A notre demande d’élargis-
sement des délais applicables & la mise en place des ZFE.
Néanmoins, le Sénat a su lancer ces débats, et je ne doute pas
que nous aurons d’autres occasions de mener une réflexion
plus large sur ces sujets 6 combien essentiels.

Nous devons continuer a agir, en tant que parlementaires,
bien sfir, en tant que citoyens, en tant que consommateurs, a
tous les niveaux, pour apporter la plus forte contribution
possible a l'atteinte des objectifs définis.

Il n’y a pas, madame la ministre, mes chers collegues, de
gagnants ni de perdants 1 ot il s’agit du climat et de I'avenir
de nos enfants. Ni I’Assemblée nationale, ni le Sénat, ni votre
ministére, ni le Gouvernement ne sortent vainqueurs de ce
marathon législatif. Il reste beaucoup 2 faire, comme I'Union
européenne vient d’ailleurs de le confirmer en détaillant sa
feuille de route.

Aussi, madame la ministre, je vous invite 2 faire preuve de
davantage d’humilité au regard des enjeux. Le Sénat veillera a
Iacceptabilité, a la cohérence et a la pertinence de toutes les
décisions ou positions que vous pourrez prendre sur les sujets
qui touchent au quotidien de nos concitoyens.

Le groupe Les Républicains votera majoritairement ce
texte. (Trés bien! er applaudissements sur les travées des
groupes Les Républicains er UC.)

M. le président. La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion du texte élaboré par la
commission mixte paritaire.

Je rappelle que, en application de larticle 42, alinéa 12, du
réglement, aucun amendement n’est recevable, sauf accord
du Gouvernement; en outre, le Sénat érant appelé a se
prononcer avant I'Assemblée nationale, il statue d’abord
sur les amendements, puis, par un seul vote, sur 'ensemble
du texte.

Je donne lecture du texte élaboré par la commission mixte
paritaire.
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PROJET DE LOI PORTANT LUTTE CONTRE LE
DEREGLEMENT CLIMATIQUE ET RENFORCEMENT
DE LA RESILIENCE FACE A SES EFFETS

TITRE I** AA

ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE L’ACCORD
DE PARIS ET DU PACTE VERT POUR L’EUROPE

Article 1 AA

En cohérence avec l'accord de Paris adopté le
12 décembre 2015 et ratifié le 5 octobre2016, et dans le
cadre du Pacte vert pour 'Europe, I'Etat rappelle son engage-
ment & respecter les objectifs de réduction des émissions de
gaz A effet de serre, tels qu’ils résulteront notamment de la
révision prochaine du reglement (UE) 2018/842 du Parle-
ment européen et du Conseil du 30 mai2018 relatif aux
réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz a
effet de serre par les Etats membres de 2021 & 2030 contri-
buant a l'action pour le climart afin de respecter les engage-
ments pris dans le cadre de I'accord de Paris et modifiant le
reglement (UE) n°525/2013.

TITRE I** A

(Division et intitulé supprimés)

Article 1 A
(Supprimé)

TITRE I*®
CONSOMMER

Chapitre I*
INFORMER, FORMER ET SENSIBILISER

Article 1~

I. — Aprés la sous-section 1 de la section 2 du chapitre
I du titre IV du livre V du code de I'environnement, est
insérée une sous-section 1 &is ainsi rédigée:

« Sous-section 1 bis

« Affichage de limpact environnemental des biens et
services

«Art. L. 541-9-9-1. — Un affichage destiné a apporter
au consommateur une information relative aux impacts
environnementaux ou aux impacts environnementaux et
au respect de critéres sociaux d’un bien, d’un service ou
d’une catégorie de biens ou de services mis sur le marché
national est rendu obligatoire, dans les conditions et sous
les réserves prévues a larticle L. 541-9-9-2.

« Cet affichage s’effectue par voie de marquage ou
d’étiquetage ou par tout autre procédé adapté. Il est
visible ou accessible pour le consommateur, en particulier
au moment de l'acte d’achat.

« Linformation apportée fait ressortir, de fagon fiable
et facilement compréhensible pour le consommateur,
Pimpact environnemental des biens et services considérés
sur 'ensemble de leur cycle de vie. Elle tient compte des
impacts environnementaux des biens et services consi-
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dérés, pris en compte selon leur pertinence pour une
catégorie donnée, notamment en termes d’émissions de
gaz a effet de serre, d’atteintes & la biodiversité et de
consommation d’eau et d’autres ressources naturelles.
Elle tient également compte des externalités environne-
mentales des systemes de production des biens et services
considérés, évaluées scientifiquement, en particulier pour
les produits agricoles, sylvicoles et alimentaires.

« Cet affichage fait également ressortir, de fagon fiable
et facilement compréhensible pour les consommateurs,
Pimpact spécifique en termes d’émissions de gaz a effet de
serre des biens et services sur I'ensemble de leur cycle de
vie.

« Art. L. 541-9-9-2. — Un décret fixe la liste des
catégories de biens et de services pour lesquelles, au
terme et aprés évaluation des expérimentations mention-
nées au I de l'article 1" de laloin’ ... du ... portant lutte
contre le déreglement climatique et renforcement de la
résilience face & ses effets, l'affichage environnemental
mentionné a larticle L.541-9-9-1 du présent code est
rendu obligatoire.

« II définit, pour chaque catégorie de biens et de
services concernés, la méthodologie a utiliser ainsi que
les modalités d’affichage retenues et prévoit des condi-
tions adaptées a la nature des biens et services concernés
et A la taille de lentreprise, en particulier pour les trés
petites, petites et moyennes entreprises, sous réserve de

tenir compte des volumes qu’elles traitent.

« Pour les autres catégories de biens et de services,
laffichage volontaire se conforme aux prescriptions
prévues par le méme décret.

« Art. L. 541-9-9-3. — Sous réserve du respect de
larticle L.151-1 du code de commerce, lorsqu'un
motif d’'intérét général le justifie, un décret définit les
biens et services dont les metteurs sur le marché mettent a
disposition, dans un format ouvert librement utilisable et
exploitable par un systéme de traitement automatisé, les
données prises en compte dans l'affichage environne-
mental prévu a larticle L.541-9-9-1 du présent code
ainsi que les critéres de taille applicables aux metteurs
sur le marché assujettis & cette obligation.

« Art. L. 541-9-9-4. — Tout manquement aux obliga-
tions d’affichage prévues a larticle L.541-9-9-1 est
passible d’'une amende administrative dont le montant
ne peut excéder 3000 € pour une personne physique et
15000 € pour une personne morale. Cette amende est
prononcée dans les conditions prévues au chapitre II du
titre II du livre V du code de la consommation.

« Art. L. 541-9-9-5. — Ludilisation ou la publication
d’un affichage ne remplissant pas les conditions prévues
aux articles L. 541-9-9-1 et L. 541-9-9-2 sont interdites.

« Tout manquement a cette interdiction est passible
d’une amende administrative dont le montant ne peut
excéder 3000 € pour une personne physique et 15000 €
pour une personne morale. Cette amende est prononcée
dans les conditions prévues au chapitre II du titre II du
livre V du code de la consommation. »

II. — Des expérimentations sont menées pour une
durée maximale de cing ans & compter de la promulga-
tion de la présente loi, pour chaque catégorie de biens et
de services mentionnée a larticle L. 541-9-9-1 du code
de 'environnement, afin d’évaluer différentes méthodo-



SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021

7391

20

1)

logies de calcul des impacts environnementaux et
modalités d’affichage. La sélection des projets d’expéri-
mentation tient compte d’'un double objectif de diversité
et de représentativité, notamment territoriales.

Ces expérimentations prévoient des modalités spéci-
fiques adaptées a la nature des biens et services concernés
et 2 la taille de lentreprise, en particulier pour les tres
petites, petites et moyennes entreprises, sous réserve de
tenir compte des volumes qu’elles traitent. Les expéri-
mentations dans les secteurs du textile d’habillement, des
produits alimentaires, de 'ameublement, de I'hotellerie
et des produits électroniques débutent dans les six mois
qui suivent la promulgation de la présente loi.

Durant la phase d’expérimentation, les personnes
publiques ou privées qui souhaitent mettre en place un
affichage destiné & apporter au consommateur une infor-
mation relative aux impacts environnementaux ou aux
impacts environnementaux et au respect de criteres
sociaux d’un bien, d’'un service ou d’une catégorie de
biens ou de services, doivent mentionner le caractére
expérimental de laffichage & proximité immédiate de
celui-ci.

L’évaluation de chaque expérimentation est transmise
par le Gouvernement au Parlement et rendue publique.

III. — A Pissue des expérimentations mentionnées
au II du présent article et aprés évaluation de celles-ci,
Iaffichage environnemental est rendu obligatoire, dans
les conditions prévues a l'article L. 541-9-9-2 du code de
Ienvironnement, prioritairement pour le secteur du
textile d’habillement.

IV. — Apres le 26° de larticle L. 511-7 du code de la

consommation, il est inséré un 27° ainsi rédigé:

« 27° De la sous-section 1 bis de la section 2 du
chapitre I* du titre IV du livre V du code de I'environ-
nement. »

V. — Larticle 15 de la loi n°2020-105 du
10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et
a I'économie circulaire est abrogé.

Article 1* bis A

I. — Au deuxi¢me alinéa du I de l'article 29 de la loi
n°2020-105 du 10 février 2020 relative & la lutte contre
le gaspillage et & 'économie circulaire, la référence:
« L.541-9-1 & » est remplacée par la référence:
« L.541-9-2 et ».

II. — Apres larticle L. 541-9-4 du code de I'environ-
nement, il est inséré un article L. 541-9-4-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 541-9-4-1. — Tout manquement aux obliga-
tions d’information mentionnées a I'article L. 541-9-1 est
passible d’'une amende administrative dont le montant ne
peut excéder 3000 € pour une personne physique et
15000 € pour une personne morale.

« Cette amende est prononcée dans les conditions
prévues au chapitre II du titre IT du livre V du code de la
consommation. »

III. — Larticle L. 511-7 du code de la consommation,
dans sa rédaction résultant du II de Iarticle 29 de la loi
n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre
le gaspillage et a 'économie circulaire, est ainsi modifié:

(ORCORCORC

4 « Art. L. 121-8. — L’éducation a

1° Au 22°, la référence : « L. 541-9-1, » est supprimée ;
2° Apres le 26°, il est inséré un 28° ainsi rédigé:
« 28° De larticle L. 541-9-1 du méme code. »

IV. = Le I et le 1° du III entrent en vigueur le 17
Janv1er 2022. Le II et le 2° du III entrent en vigueur le 17
janvier 2023.

Article 1= bis

Au b du 2° de larticle L. 121-2 du code de la consomma-
tion, apres le mot: « origine », sont insérés les mots: « ,
notamment au regard des régles justifiant 'apposition de la
mention “fabriqué en France”, “origine France” ou de toute
mention, signe ou symbole équivalent, au sens du code des
douanes de I'Union sur lorigine non préférentielle des
produits ».

Article 1 ter
(Supprimé)
Article 2
&) Le code de I'éducation est ainsi modifié:
(2 1° A Aprés la troisiéme phrase du deuxi¢me alinéa de

Particle L.111-2, est insérée une phrase ainsi rédigée:

Elle développe les connaissances scientifiques, les
compétences et la culture nécessaires a la compréhension
des enjeux environnementaux, sanitaires, sociaux et
économiques de la transition écologique et du dévelop-
pement durable. »;

3 1° Le chapitre I du titre II du livre I* est complété par

un article L. 121-8 ainsi rédigé:

Penvironnement et
au développement durable, a laquelle concourent
I'ensemble des disciplines, permet aux éléves de
comprendre les enjeux environnementaux, sanitaires,
sociaux et économiques de la transition écologique et
du développement durable. Elle est dispensée tout au
long de la formation scolaire, d’une facon adaptée a
chaque niveau et & chaque spécialisation, afin de
développer les connaissances scientifiques et les compé-
tences des éleéves en vue de leur permettre de maitriser ces
enjeux, notamment ceux relatifs au changement clima-
tique, 2 la santé environnementale, a la préservation de la
biodiversité terrestre et marine, sur 'ensemble du terri-
toire national, de maitriser des savoir-faire et de préparer
les éleves a Iexercice de leurs responsabilités de citoyen.
Le ministére chargé de 'éducation nationale garantit les
contenus, les modalités de mise en pratique de ces
contenus et la cohérence du déploiement de I'éducation
a I'environnement et au développement durable dans le
cadre scolaire. »;

5 1° bis A Le tableau constituant le second alinéa du I de

Particle L. 165-1, dans sa rédaction résultant de 'ordon-
nance n°2021-552 du 5 mai 2021 portant actualisation
et adaptation des dispositions du code de I'éducation
relatives a Uoutre-mer, est ainsi modifié :

6 a) La quatriéme ligne est remplacée par trois lignes

ainsi rédigées:
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« L. 111-1-2 et L. 111-1-3 Résultant de la loi n°2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance
Résultant de la loi n° ... du ... portant lutte contre le déreglement climatique et
L. 111-2 renforcement de la résilience face a ses effets
L. 111-3aL. 1114 Résultant de la loi n°2019-791 du 26 juillet2019 précitée »;
8 b) Aprés la dix-septiéme ligne, est insérée une ligne |(9)

ainsi rédigée :

Résultant de la loi n° ... du ... portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la

« L1218 résilience face a ses effets »;
10 1° bis B et 1° bis C (Supprimés) a3 2° bis Au deuxi¢me alinéa de larticle L.312-19, le
A . - ., . mot: « réchauffement » est remplacé par le mot:
a 1° bis Le troisi¢me alinéa de larticle L.214-2 est p P

(o T . « changement »;
complété par une phrase ainsi rédigée: « Il inclut un
volet relatit aux enjeux de la lutte contre le changement | (14) er (nouveau) La vingt-neuvieme ligne du tableau
let relatif jeux de la | le chang 14 2°t L g ligne du tabl
climatique et de la transition écologique, en cohérence constituant le second alinéa du I de larticle L.375-1,
avec le schéma régional d’aménagement, de développe- dans sa rédaction résultant de 'ordonnance n°2021-552
ment durable et d’égalité des territoires mentionné a du 5 mai2021 portant actualisation et adaptation des
Particle L. 4251-1 du code général des collectivités terri- dispositions du code de I'éducation relatives a 'outre-
toriales. »; mer, est ainsi rédigée:
12 2° (Supprimé) 15
L 312-19 Résultant de la loi n° ... du ... portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la

« ) résilience face a ses effets »;
16 3° (Supprimé) n°2021-552 du 5 mai2021 portant actualisation et
e L . adaptation des dispositions du code de I'éducation
v 4° La seconde phrase du huitieme alinéa de pration | p S

- ‘s \ relatives a 'outre-mer, est ainsi rédigée :
Particle L.721-2 est complétée par les mots: « et a la
sobriété numérique »;
18 5° La cinquanti¢me ligne du tableau constituant le
second alinéa du I des articles L.775-1, L.776-1 et |
L.777-1, dans leur rédaction résultant de 'ordonnance ! (19
L 7212 Résultant de la loi n° ... du ... portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la
« : résilience face a ses effets »
Articles 2 bis a 2 quinquies 5 « Il contribue 2 la promotion de la santé physique,
imé mentale et sociale. Cette promotion intégre notamment
(Supprimés) I le. Cette p g
es projets d’éducation 2 la sexualité et 2 I'alimentation et
des projets d’éducat 1 lité et a I'aliment
Article 3 de prévention de conduites addictives.
« Ce comité contribue a I’éducation a la citoyenneté, a
6 C tribue 4 I'éducation 2 la citoy 2
) a transmission des valeurs et des principes de la
la t d 1 t des p pes de |
A 57 . P AP p . N . . . .y
‘v Le code de I'éducation est ainsi modifié: République, a la promotion du principe de laicité et au
7 soutien des initiatives de prévention et de lutte contre
(2) 1° Larticle L. 421-8 est ainsi rédigé: toutes les formes de discrimination, en associant les ensei-
d &
gnants, les éleves, les parents d’éleves et les partenaires
(3 « Art. L. 421-8. — Le comité d’éducation a la santé, a extérieurs.
1 A 3T 1 Ac1dé T .- 2 ’ .. .
la’ cltoyennete et a lenv1r.or.1nement, preflde par ,IF chef | 7 « Ce comité a également pour mission de favoriser et
d_ etal?hssement,, a pour mission gl’obale d inscrire I'éduca- de promouvoir les démarches collectives dans le domaine
ton 2 la sant¢, 4 la cltoyennete et au developpemenf de I'éducation A 'environnement et au développement
durable dan.s c,haqu'e projet d’¢établissement approuvé durable, en associant les enseignants, les éléves, les
par le conscil d’administration. parents d’éleves et les partenaires extérieurs. Ces démar-
. ches font partie intégrante du projet d’établissement. »;
4 « Il apporte un appui aux acteurs de la lutte contre | - . . )
, . . T (8) 2° La septie¢me ligne du tableau constituant le second
I'exclusion et renforce notamment les liens entre I'établis- G o P p
s >/ alinéa du I de larticle L.495-1, dans sa rédaction résul-
sement d’enseignement, les parents d’éleves et les parte- ) . :
. P o A tant de 'ordonnance n°2021-552 du 5 mai 2021 portant
naires extérieurs. Il concourt aux initiatives en matiére de isaci J on des dispositions du code d
lutte contre I'échec scolaire, d’amélioration des relations actualisation et adaptation des dispositions du code de
. PR ; 4 . : I'éducation relatives & 'outre-mer, est remplacée par
avec les familles, de médiation sociale, d’éducation artis- deux [i nsi. rédiodes
tique et culturelle, de prévention des conduites a risque et Cux lIghes ainst redigees :
de lutte contre les violences. (9)
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L. 421-8 résilience face a ses effets

Résultant de la loi n° ... du ... portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la

L. 421-9 I"éducation

Résultant de I'ordonnance n°2000-549 du 15 juin 2000 relative a la partie Iégislative du code de

Chapitre 11

ENCADRER ET REGULER LA PUBLICITE

Article 4

I. — Le code de 'environnement est ainsi modifié :

1° Le chapitre IX du titre II du livre IT est complété
par une section 8 ainsi rédigée:

« Section 8

« Publicité sur les produits et services ayant un
impact excessif sur le climat

« Art. L.229-60. — 1. — Est interdite la publicité
relative a la commercialisation ou faisant la promotion
des énergies fossiles. Un décret en Conseil d’Etat précise
la liste des énergies fossiles concernées et les regles appli-
cables aux énergies renouvelables incorporées aux
énergies fossiles. N’entrent pas dans le champ de l'inter-
diction les carburants dont le contenu en énergie renou-
velable est réputé supérieur ou égal a 50 %.

« II. = Le décret prévu au I définit les modalités
d’application du présent article, en tenant compte
notamment des exigences d’'un bon acces du public a
linformation relative au prix des énergies concernées,
ainsi que des obligations légales ou réglementaires des
fournisseurs et distributeurs de ces énergies. Ces
modalités d’application sont sans incidence sur les obliga-
tions prévues a larticle L.224-1 du présent code, aux
articles L.224-3 et L.224-7 du code de la consomma-
tion, a larticle 63 de la loi n°2019-1147 du
8 novembre 2019 relative a I'énergie et au climat et a
Particle L. 122-3 du code de Iénergie.

«Art. L. 229-60-1. — Est interdite la publicité relative
a la vente ou faisant la promotion de I'achat des voitures
particuli¢res neuves mentionnées au 1° bis de larticle 73
de la loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orienta-
tion des mobilités.

« Un décret en Conseil d’Etat précise la liste des
véhicules concernés.

« Art. L.229-61. — Le fait de ne pas respecter les
interdictions prévues aux articles L. 229-60 et L. 229-60-
1 est puni d’une amende de 20 000 € pour une personne
physique et de 100 000 € pour une personne morale, ces
montants pouvant étre portés jusqu’a la totalité du
montant des dépenses consacrées & lopération illégale.

« En cas de récidive, le montant des amendes prévues
au premier alinéa du présent article peut étre porté au

double.

«Are. L. 229-62. —1. — Une information synthétique
sur l'impact environnemental des biens et services, consi-
dérés sur ensemble de leur cycle de vie, si cette infor-
mation est disponible, est visible et facilement
compréhensible dans les publicités sur les produits
suivants :

12

3

4

15

16

an

18

19

20

« 1° Les biens et les services pour lesquels I'affichage
environnemental mentionné i larticle L. 541-9-9-1 a été
rendu obligatoire;;

« 2° Les produits concernés par une étiquette énergie
obligatoire, au titre de l'article 16 du réglement (UE)
2017/1369 du Parlement européen et du Conseil du
4 juillec 2017 érablissant un cadre pour I'étiquetage
énergétique et abrogeant la directive 2010/30/UE, pour
lesquels l'information synthétique est la mention de la
classe defficacité énergétique du produit considéré;

« 3° Les véhicules concernés par une étiquette obliga-
toire au titre de larticle L.318-1 du code de la route,
pour lesquels I'information synthétique est la mention de
la classe d’émissions de dioxyde de carbone du véhicule
considéré.

« II. — Les obligations mentionnées au I ne s’appli-
quent pas aux publicités radiophoniques.

« III. = Un décret pris en Conseil d’Erat fixe les
conditions d’application du présent article. Il peut
prévoir, afin d’assurer la bonne visibilité de I'information
prévue au I en tenant compte des contraintes d’espace
dans les publicités, que ces dernieres comportent, pour la
mise a disposition d’autres informations ou mentions
obligatoires, un renvoi clair et lisible vers un support
distinct aisément accessible par les consommateurs.

« Art. L. 229-63. — Tout manquement aux disposi-
tions de l'article L. 229-62 est sanctionné, dans les condi-
tions prévues par les dispositions du chapitre II du titre IT
du livre V du code de la consommation, par une amende
d’un montant de 20 000 € pour une personne physique
et de 100 000 € pour une personne morale, ces montants
pouvant étre portés jusqua la totalité du montant des
dépenses consacrées a I'opération illégale.

« En cas de récidive, le montant des amendes prévues
au premier alinéa du présent article peut étre porté au

double.

« Art. L.229-63-1. — Les manquements 2
larticle L.229-62 du présent code sont recherchés et
constatés par les agents mentionnés i larticle L.511-3
du code de la consommation. Ils disposent a cet effet des
pouvoirs définis au chapitre II du titre I du livre V du
méme code et peuvent mettre en ccuvre les mesures
prévues A la section 1 du chapitre I* du titre II dudit
code.

« Art. L. 229-64. — Les importateurs, distributeurs ou
autres metteurs sur le marché des biens et services soumis
a affichage environnemental obligatoire en application de
Particle L. 541-9-9-1, & une étiquette énergie obligatoire
au titre de l'article 16 du réglement (UE) 2017/1369 du
Parlement européen et du Conseil du 4 juillec2017
établissant un cadre pour l'étiquetage énergétique et
abrogeant la directive 2010/30/UE, ou a une étiquette
obligatoire au titre de larticle L.318-1 du code de la
route, et dont les investissements publicitaires sont
supérieurs ou égaux & 100 000 euros par an, se déclarent
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aupres d’une plateforme numérique dédiée mise en place
par les pouvoirs publics, selon des modalités et dans des
conditions définies par décret.

_« Dans des conditions fixées par décret en Conseil
d’Etat, 'autorité administrative peut sanctionner le
manquement A lobligation prévue au premier alinéa
du présent article par une amende d’'un montant
maximal de 30000 €.

« Chaque année, les pouvoirs publics publient la liste
des entreprises mentionnées au méme premier alinéa qui
souscrivent et de celles qui ne souscrivent pas a des codes
de bonne conduite sectoriels et transversaux mentionnés
a larticle 14 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986

relative a la liberté de communication.

« Les modalités de publication de la liste des entre-
prises mentionnées au troisiéme alinéa du présent article
sont fixées par voie réglementaire.

« Section 8 bis (Division et intitulé supprimés)

« Art. L.229-64-1. — (Supprimé) » ;

2° (Supprimé)

3° Au premier alinéa du I de larticle L. 581-40, apres

le mot: « articles », est insérée la référence : « L. 229-61, ».

II. — Les articles L. 229-60 et L.229-61 du code de
Penvironnement entrent en vigueur un an apres la
promulgation de la présente loi. Larticle L.229-60-1
du méme code entre en vigueur le 17 janvier 2028.

I et IV. — (Supprimés)

Article 4 bis AAA

Le chapitre I du titre II du livre I du code de la
consommation est complété par une section 13 ainsi
rédigée :

« Section 13

« Remises ou réductions annulant Ueffet du malus
applicable aux wvoitures particuliéres les plus
polluantes

« Are. L. 121-24. — Est interdite toute forme de
publicité ou de communication proposant une remise
ou une réduction annulant ou réduisant pour le consom-
mateur final leffet du malus prévu a larticle 1012 zer du
code général des impots. »

Article 4 bis AA

I. — Larticle L.541-15-9 du code de I'environne-

ment est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Tout manquement aux dispositions du présent
article est passible d’'une amende administrative dont le
montant ne peut excéder 3000 € pour une personne
physique et 15000 € pour une personne morale. En
application de larticle L. 522-6 du code de la consom-
mation, la décision peut étre publiée aux frais de la
personne sanctionnée. Cette amende est prononcée
dans les conditions prévues au chapitre II du titre 1I
du livre V du méme code. »

3

II. — Au second alinéa du II de Iarticle 29 de la loi n°
2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et & 'économie circulaire, la référence: « et

L.541-9-3 » est remplacée par les références: « L.541-
9-3 et L. 541-15-9 ».

II. — Le présent article entre en vigueur le 17
janvier 2022.

Article 4 bis A
Le 2° de Particle L. 121-2 du code de la consomma-
tion est ainsi modifié:

1° Au b, apres la seconde occurrence du mot: « utili-
sation, », sont insérés les mots : « notamment son impact
environnemental, »;

2° Au ¢, apres le mot: « annonceur », sont insérés les
mots: « , notamment en matiére environnementale ».

Article 4 bis B

Le deuxiéme alinéa de larticle L.132-2 du code de la
consommation est complété par une phrase ainsi rédigée:
« Ce pourcentage est porté a 80 % dans le cas des pratiques
commerciales trompeuses mentionnées aux & et ¢ du 2° de
Particle L. 121-2 lorsqu’elles reposent sur des allégations en
matiére environnementale. »

Article 4 bis C

I. — Le chapitre IX du titre II du livre II du code de
Penvironnement est complété par une section 9 ainsi
rédigée :

« Section 9

« Allégations environnementales

« Art. L. 229-65. —1. — 1l est interdit d’affirmer dans
une publicité qu’un produit ou un service est neutre en
carbone, ou d’employer toute formulation de significa-
tion ou de portée équivalente, & moins que 'annonceur
rende aisément disponible au public les éléments
suivants :

« 1° Un bilan d’émissions de gaz a effet de serre
intégrant les émissions directes et indirectes du produit
ou service;

« 2° La démarche grice  laquelle les émissions de gaz
a effet de serre du produit ou service sont prioritairement
évitées, puis réduites et enfin compensées. La trajectoire
de réduction des émissions de gaz A effet de serre est
décrite 4 'aide d’objectifs de progres annuels quantifiés ;

« 3° Les modalités de compensation des émissions de
gaz 2 effet de serre résiduelles respectant des standards
minimums définis par décret.

« II. — Un décret fixe les modalités de mise en ceuvre
du présent article.

« Art. L. 229-66 (nouveau). — Dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat, 'autorité administra-
tive peut sanctionner le non-respect de l'interdiction et le
manquement aux obligations prévues a la présente
section par une amende d’'un montant de 20000 €
pour une personne physique et de 100000 € pour une



SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021

7395

personne morale, ces montants pouvant étre portés
jusqu’a la totalit¢ du montant des dépenses consacrées
a lopération illégale. »

L. — (Supprimé)

Articles 4 bis D a 4 bis F
(Supprimés)

Article 4 bis

Le chapitre VIII du titre II du livre III du code de la
route est compléeé par un article L. 328-2 ainsi rédigé:

« Art. L.328-2. — Dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat, autorité administrative peut
sanctionner le manquement a l'obligation prévue a
larticle L.328-1 par une amende d’'un montant de
50000 € par diffusion. En cas de récidive, le montant
de 'amende peut étre porté a 100000 €. »

Texte élaboré par la commission mixte paritaire

Article 5

I. — Larticle 14 de la loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communica-
tion est ainsi modifié:

1° Avant la derniére phrase du premier alinéa, est
insérée une phrase ainsi rédigée: « Les autorités d’auto-
régulation mises en place dans le secteur de la publicité
adressent chaque année au Parlement un rapport faisant
érat des dispositifs d’autorégulation existants et présen-
tant le bilan de leur action. »;

2° Sont ajoutés trois alinéas ainsi rédigés:

« Le Conseil supérieur de 'audiovisuel promeut en
outre, en mati¢re environnementale, des codes de bonne
conduite sectoriels et transversaux, appelés “contrats
climats”, ayant notamment pour objet de réduire de
maniére significative les communications commerciales
sur les services de communication audiovisuelle et sur les
services proposés par les opérateurs de plateforme en
ligne au sens de l'article L. 111-7 du code de la consom-
mation relatives 2 des biens et services ayant un impact
négatif sur I'environnement, en particulier en termes
d’émissions de gaz & effet de serre, d’atteintes a la biodi-
versité et de consommation de ressources naturelles sur
I'ensemble de leur cycle de vie. Ces codes de bonne
conduite visent également A prévenir des communica-
tions commerciales présentant favorablement 'impact
environnemental de ces mémes biens ou services. Cet
impact est mesuré au moyen de laffichage environne-
mental prévu a l'article L. 541-9-9-1 du code de I'envi-
ronnement, lorsque cet affichage environnemental est
généralisé.

« Les codes de bonne conduite sectoriels couvrent au

moins les secteurs d’activité dont relévent les entreprises
visées a larticle L. 229-64 du code de I'environnement.

« Ces codes de bonne conduite sectoriels et transver-
saux sont rendus publics et comportent des objectifs et
des indicateurs permettant un suivi annuel de leur mise
en ceuvre. »

g 0 ‘
m
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II. — L’article 18 de la loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 précitée est ainsi modifié:

1° Apres le 11°, il est inséré un 12° ainsi rédigé:

« 12° Un bilan de lefficacité des codes de bonne
conduite ayant pour objet de réduire de maniere signifi-
cative les communications sur les services de médias
audiovisuels et sur les services édités par les opérateurs
de plateforme en ligne au sens de l'article L. 111-7 du
code de la consommation ayant un impact négadif sur
Penvironnement, réalisé avec le concours de ’Agence de
Penvironnement et de la maitrise de I'énergie mentionnée
A larticle L. 131-3 du code de 'environnement. »;

2° 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Le bilan des codes de bonne conduite mentionné
au 12° du présent article est présenté chaque année par le
président du Conseil supérieur de Iaudiovisuel en
audition publique conjointe devant les commissions
permanentes chargées des affaires culturelles et du
développement durable de chaque assemblée parlemen-
taire. »

I (nouvean). — Dans un délai de deux ans & compter
de la promulgation de la présente loi, le Gouvernement
présente au Parlement un rapport sur la mise en place des
codes de bonne conduite prévus par le présent article et
sur leur efficacité pour réduire de maniére significative les
communications commerciales audiovisuelles relatives a
des biens et services ayant un impact négadif sur 'envi-
ronnement.

Article 5 bis A
(Supprimé)

Article 5 bis

L’Autorité de régulation des communications électroni-

ques, des postes et de la distribution de la presse et le
Conscil supérieur de 'audiovisuel publient tous les
deux ans un rapport mesurant I'impact environnemental
des différents modes de diffusion des services de médias
audiovisuels. Ce rapport a vocation a renforcer I'information
des consommateurs sur la consommation énergétique et les
émissions de gaz 2 effet de serre lides & la consommation de
contenus audiovisuels, a4 la fabrication des terminaux et
périphériques de connexion, a I'exploitation des équipements

de réseaux et des centres de données nécessaires

\

a cette

consommation.

Texte élaboré par la commission mixte paritaire

Article 5 ter

Le code des postes et des communications électroni-
ques est ainsi modifié:

1° Larticle L. 32 est ainsi modifié:

a) Apres le 10°, sont insérés des 10° bis et 10° ter ainsi
rédigés:

« 10° bis Les systemes d’exploitation.
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ressources logicielles d’un équipement terminal, permet-
tant d’y exécuter des applications et aux utilisateurs d’en
faire usage.

« 10° ter Les fournisseurs de systémes d’exploitation.

« On entend par fournisseur de syst¢éme d’exploitation
toute personne qui, a titre professionnel, édite ou adapte
le syst¢me d’exploitation d’équipements terminaux ou
qui édite ou adapte tout autre logiciel contrdlant
Pacces aux fonctionnalités desdits équipements. »;

b) Apres le 11°, il est inséré un 11° bis ainsi rédigé:
« 11° bis Les centres de données.

« On entend par centres de données les installations
accucillant des équipements de stockage de données
numériques. »;

¢) Il est ajouté un 32° ainsi rédigé:
« 32° Opérateur de centre de données.

« On entend par opérateur de centres de données
toute personne assurant la mise a disposition d’infras-
tructures et d’équipements hébergés dans des centres de
données a des tiers. »;

2° Le I de Particle L. 32-4 est ainsi modifié:

a) Le 2° est complété par les mots: «, et les informa-
tions ou documents nécessaires relatifs & 'empreinte
environnementale du secteur des communications
électroniques ou des secteurs étroitement liés a celui-ci,
pour s’assurer du respect par ces personnes des principes
définis a l'article L. 32-1 ainsi que des obligations qui
leur sont imposées par le présent code ou par les textes
pris pour son application »;

b) Apres le 2° bis, il est inséré un 2° zer ainsi rédigé :

« 2° ter Recueillir aupres des fournisseurs de services
de communications électroniques au public en ligne, des
opérateurs de centre de données, des fabricants d’équi-
pements terminaux, des équipementiers de réseaux et des
fournisseurs de systemes d’exploitation les informations
ou documents nécessaires relatifs 4 'empreinte environ-
nementale du secteur des communications électroniques
ou des secteurs étroitement liés a celui-ci, pour s’assurer
du respect par ces personnes des principes définis a
Particle L. 32-1 ainsi que des obligations qui leur sont
imposées par le présent code ou par les textes pris pour
son application ; »

3° Apres le 7° de larticle L. 36-6, il est inséré un 8°
ainsi rédigé:

« 8° Les contenus et les modalités de mise & disposi-
tion, y compris & des organismes tiers recensés par ’Auto-
rité, d’informations fiables relatives a4 I'empreinte
environnementale des services de communication au
public en ligne, des équipements terminaux, des
systtmes d’exploitation, des centres de données, des
réseaux, notamment des équipements les constituant,
et des services de communications électroniques, ainsi
que la détermination des indicateurs et des méthodes
employés pour la mesurer. »;

4° Larticle L. 36-11 est ainsi modifié:

centre de données, des fabricants de terminaux, des
équipementiers de réscaux, des fournisseurs de systemes
d’exploitation »;

22 ) Au premier alinéa du I, aprés le mot: « ligne », sont
insérés les mots: « , un opérateur de centre de données,
un fabricant de terminaux, un équipementier de réseaux,
un fournisseur de systétme d’exploitation »;

23 ¢) Au sixiéme alinéa du méme I, aprés le mot:
« fournisseur », sont insérés les mots: « , I'opérateur de
centre de données, le fabricant de terminaux, I'équipe-
mentier de réseaux »;

24 d) A la premiére phrase du II, aprés la premiére
occurrence du mot: « services », sont insérés les mots:
« , un opérateur de centre de données, un fabricant de
terminaux, un équipementier de réseaux, un fournisseur

e systeme d’exploitation »;
de systeme d’exp

e) Aprés le neuvieme alinéa du III, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:
(26) « La formation restreinte peut prononcer a I'encontre
de lopérateur de centre de données, du fabricant de
terminaux, de I'équipementier de réseaux ou du fournis-
seur de systéme d’exploitation en cause une sanction
pécuniaire dont le montant est proportionné a la
gravité du manquement et aux avantages qui en sont
tirés, sans pouvoir excéder 3 % du montant du chiffre
d’affaires mondial hors taxes le plus élevé réalisé par
Pentreprise en cause au cours de I'un des exercices clos
depuis I'exercice précédant celui au cours duquel les
pratiques ont été mises en ceuvre, taux qui est porté a
5 % en cas de nouvelle violation de la méme obligation.
Si les comptes de entreprise concernée ont été conso-
lidés ou combinés en vertu des textes applicables a sa
forme sociale, le chiffre d’affaires pris en compte est celui
figurant dans les comptes consolidés ou combinés de
Ientreprise consolidante ou combinante. A défaut d’acti-
vité permettant de déterminer ce plafond, le montant de
la sanction ne peut excéder 150 000 €. Ce montant est
porté & 375000 € en cas de nouvelle violation de la
méme obligation. »;

4° bis A la premiere phrase du deuxi¢me alinéa de
larticle L. 40, la référence: « et 2° bis » est remplacée par
les références: « , 2° bis et 2° ter »;

2

5° Le 3° de l'article L. 135 est complété par les mots:
«, et dresse un bilan de 'empreinte environnementale du
secteur des communications électroniques, des terminaux
et des centres de données ».

Article 6

I. — Le chapitre I" du titre VIII du livre V du code de

Ienvironnement est ainsi modifié:

1° La section 1 est complétée par un article L. 581-3-1
ainsi rédigé:

« Art. L. 581-3-1. — Les compétences en matiére de
police de la publicité sont exercées par le maire au nom
de la commune.

« Les compétences mentionnées au premier alinéa du
présent article peuvent étre transférées au président de
I’établissement public de coopération intercommunale
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dans les conditions et selon les modalités prévues a
Particle L.5211-9-2 du code général des collectivités
territoriales.

« La conférence des maires prévue a l'article L. 5211-
11-3 du code général des collectivités territoriales peut
éure réunie dans les conditions prévues au méme article,
afin d’assurer la cohérence de I'exercice du pouvoir de
police de la publicité. »;

2° A larticle L. 581-6, les mots: « et du préfet » sont
supprimés ;
3° A la fin du dernier alinéa de larticle L. 581-9, les

mots: « de 'autorité compétente » sont remplacés par les
mots: « du maire »;

4° Larticle L. 581-14-2 est abrogé;

5° A la fin du dernier alinéa de larticle L. 581-18, les
mots: « de l'autorité compétente en matiere de police »
sont remplacés par les mots: « du maire »;

6° Larticle L.581-21 est ainsi modifié:

) A la fin de la premiére phrase du premier alinéa, les
mots: « au nom de l'autorité compétente en matiere de
police » sont remplacés par les mots: « par le maire au
nom de la commune »;

b) A la premiere phrase du deuxiéme alinéa, les mots:
« de l'autorité compétente » sont remplacés par les mots:
« du maire »;

7° A la fin de la quatriéme phrase et 4 la derniére
phrase du premier alinéa de l'article L. 581-26, le mot:
« préfet » est remplacé par le mot: « maire »;

8° Au premier alinéa de l'article L. 581-27, les mots:
« lautorité compétente en matiere de police » sont
remplacés par les mots: « le maire »;

9° A la premitre phrase de l'article L.581-28, les
mots: « lautorité compétente en mati¢re de police »
sont remplacés par les mots: « le maire »;

10° Les premier et second alinéas de larticle L. 581-
29 sont ainsi modifiés:

a) A la premiere phrase, les mots: « lautorité compé-
tente en matiere de police » sont remplacés par les mots:
« le maire »;

) Ala fin de la deuxi¢me phrase, les mots : « autorité
administrative » sont remplacés par les mots: « le
maire »;

11° Larticle L. 581-30 est ainsi modifié:

a) Apres le mot: « constatés », la fin du troisieme
alinéa est supprimée;;

b) Au début du dernier alinéa, les mots: « L’autorité
compétente en matic¢re de police, apres avis du maire, »
sont remplacés par les mots: « Le maire »;

12° Larticle L. 581-31 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, les mots: « l'autorité compé-
tente en matiére de police » sont remplacés par les mots :
« le maire »;

b) Au début du dernier alinéa, les mots: « L’adminis-
tration est tenue » sont remplacés par les mots: « Le
maire est tenu »;

13° A larticle L. 581-32, les mots : « I'autorité compé-
tente en maticre de police est tenue » sont remplacés par
les mots: « le maire est tenu »;
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14° Au début de I'article L. 581-33, les mots : « L’auto-
rité compétente en matiére de police » sont remplacés par
les mots: « Le maire »;

15° Le III de larticle L. 581-34 est abrogé;

16° A la premiére phrase du second alinéa de
article L.581-35, les mots: « l'autorité administrative
compétente » sont remplacés par les mots: « le maire »;

17° Au premier alinéa du I de l'article L. 581-40, la
référence: « L. 581-14-2 » est remplacée par la référence:
« L.581-3-1 ».

II. — Le code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié:

1° Aprés le cinquiéme alinéa du A du I de
larticle L.5211-9-2, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Par dérogation au premier alinéa de larticle L. 581-
3-1 du code de I'environnement, lorsqu’un établissement
public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre
est compétent en matiere de plan local d’urbanisme ou de
reglement local de publicité, les maires des communes
membres de cet établissement public transferent a son
président leurs prérogatives en matiére de police de la
publicité. Dans les communes de moins de
3500 habitants, ces prérogatives sont transtérées au prési-
dent de Iétablissement public de coopération intercom-
munale 3 fiscalité propre, y compris lorsque cet
établissement n’est pas compétent en mati¢re de plan
local d’urbanisme ou de réglement local de publicité. »;

2° (nouveau) L article L. 3642-2 est ainsi modifié:
a) Le I est complété par un 10 ainsi rédigé:

« 10. Par dérogation au premier alinéa de
Particle L. 581-3-1 du code de I'environnement, le prési-
dent du conseil de la métropole exerce les attributions en
matic¢re de police de la publicité. »;

6) AulV, les mots: « et au 9 du I » sont remplacés par
les mots: « & P'exception des attributions visées au 10

du I ».

II. — Le présent article entre en vigueur le 17
janvier 2024, sous réserve de l'adoption en loi de
finances de dispositions compensant les charges résultant,
pour les collectivités concernées, des compétences trans-
férées par le présent article.

Pour lapplication du 1° du II du présent article,
lorsqu’un établissement public de coopération intercom-
munale 2 fiscalité propre est déja compétent en matiere
de plan local d’urbanisme ou de reglement local de
publicité 4 la date d’entrée en vigueur de cet article, un
ou plusieurs maires peuvent s'opposer au transfert des
pouvoirs de police de la publicité au président de cet
établissement dans un délai de six mois suivant la date
d’entrée en vigueur dudit article, et le président de cet
érablissement peut, jusqu'a l'expiration d’un délai d’'un
mois suivant la fin de la période pendant laquelle les
maires étaient susceptibles de faire valoir leur opposition,
renoncer & ce que les pouvoirs de police spéciale des
maires des communes membres lui soient transférés de
plein droit, dans les conditions prévues au III de
Particle L.5211-9-2 du code général des collectivités
territoriales.
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Article 7

Le chapitre I" du ditre VIII du livre V du code de

Penvironnement est ainsi modifié:

1° La sous-section 4 de la section 2 est complétée par
un article L. 581-14-4 ainsi rédigé:

«Art. L. 581-14-4. — Par dérogation a l'article L. 581-
2, le reglement local de publicité peut prévoir que les
publicités lumineuses et les enseignes lumineuses situées a
lintérieur des vitrines ou des baies d’un local & usage
commercial qui n’est pas principalement utilisé comme
un support de publicité et destinées a étre visibles d’une
voie ouverte a la circulation publique respectent des
prescriptions qu’il définit en matiere d’horaires d’extinc-
tion, de surface, de consommation énergétique et de
prévention des nuisances lumineuses.

« Les dispositions de la section 6 du présent chapitre
sont applicables en cas de non-respect des prescriptions
posées par le réglement local de publicité en application
du présent article. »;

2° (Supprimé)
3° Larticle L. 581-43 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« Les publicités et enscignes mentionnées a
larticle L.581-14-4 mises en place avant l'entrée en
vigueur d’un réglement local de publicité pris en appli-
cation du méme article L.581-14-4 et qui contrevien-
nent aux prescriptions posées par ce réglement peuvent
étre maintenues pendant un délai de deux ans a compter
de l'entrée en vigueur du réglement, sous réserve de ne
pas contrevenir aux dispositions antérieurement applica-

bles. »
Article 7 bis

Le code de 'environnement est ainsi modifié:

1° Le cinqui¢me alinéa du II de larticle L. 229-26 est
ainsi rédigé:
« Ce programme d’actions comporte un volet spéci-

fique & la maitrise de la consommation énergétique de
Péclairage public et de ses nuisances lumineuses. »;

2° Larticle L.583-5 est complété par trois alinéas
ainsi rédigés:

« Lautorité administrative compétente peut ordonner
une astreinte journaliére au plus égale & 200 € applicable
a partir de la notification de la décision la fixant et
jusqu’a satisfaction de la mise en demeure ou de la
mesure ordonnée.

« Les astreintes sont proportionnées a la gravité des
manquements constatés et tiennent compte notamment
de l'importance du trouble causé a I'environnement.

« Le montant total des sommes résultant de 'astreinte
ne peut excéder 20 000 €. »
Article 8

I. — Le chapitre I" du titre VIII du livre V du code de

I’environnement est ainsi modifié:
1° L’article L. 581-15 est ainsi modifié :
a) (Supprimé)

4

b) Apreés le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi

rédigé:

« La publicité diffusée au moyen d’une banderole
tractée par un aéronef est interdite. »;

¢) Au second alinéa, les mots: « de 'alinéa précédent »
sont remplacés par les mots: « des deux premiers
alinéas » ;

2° Le second alinéa de l'article L. 581-26 est complété
par les mots: « ou en cas de violation des interdictions
prévues a l'article L. 581-15 ».

II. — Le présent article entre en vigueur le 17
octobre 2022.

Texte élaboré par la commission mixte paritaire

Article 9

I. — A titre expérimental et pour une durée de
trois ans, la distribution & domicile d’imprimés en
plastique, en papier ou cartonnés A visée commerciale
non adressés, lorsque l'autorisation de les recevoir ne
fait pas 'objet d’'une mention expresse et visible sur la
boite aux lettres ou le réceptacle du courrier, est interdite.
Sont exclus de cette expérimentation les échandillons de
presse. Cette expérimentation a pour but d’évaluer
I'impact environnemental d’une telle mesure, notam-
ment sur la production et le traitement des déchets de
papier, ses conséquences sur 'emploi, sur les secteurs
d’activité concernés et sur les comportements des
consommateurs ainsi que ses éventuelles difficultés de
mise en ceuvre. Elle est mise en place dans des collecti-
vités territoriales ou des groupements de collectivités
territoriales ayant défini un programme local de préven-
tion des déchets ménagers et assimilés en application de
Particle L. 541-15-1 du code de 'environnement. La liste
de ces collectivités et groupements, dont le nombre ne
doit pas excéder quinze et dont la population totale ne
doit pas excéder 10 % de la population francaise totale,
est définie par décret, sur la base des candidatures expri-
mées. Le cas échéant, la sélection est opérée en tenant
compte de la diversité des territoires.

Les collectivités territoriales et groupements de collec-
tivités territoriales mettant en place I'expérimentation
prévue au présent I peuvent définir des secteurs exclus
du champ de cette expérimentation, en particulier le
secteur culturel et la presse.

Six mois avant le terme de cette expérimentation, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport d’évalua-
tion de l'expérimentation. Ce rapport intégre également
une étude comparée de 'impact environnemental des
campagnes publicitaires par voie de distribution
d’imprimés et de celles effectuées par voie numérique.

Les modalités d’application du présent article sont
déterminées par décret en Conseil d’Etat.

II. — Au plus tard le 17 juin 2022, le Gouvernement
remet au Parlement un rapport évaluant la mise en ceuvre
de la sanction prévue a larticle L. 541-15-15 du code de
I'environnement et son impact sur la distribution
d’imprimés publicitaires non adressés.
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Article 10

L’article L. 541-15-10 du code de 'environnement est
compléeé par un V ainsi rédigé:

« V. — Au plus tard le 1* juillet 2022, il est interdit de
fournir & un consommateur, sans demande de sa part, un
échantillon de produit dans le cadre d’'une démarche
commerciale.

« D’acte d’achat ou d’abonnement a une publication
de presse, au sens de l'article 17 de la loi n° 86-897 du 1¢
a0t 1986 portant réforme du régime juridique de la
presse, emporte présomption de demande de la part du
consommateur des éventuels échantillons que cette
publication peut contenir, dés lors que cette présence
est indiquée ou visible.

« Une publication de presse, au sens du méme article
1%, ou son fac-similé ne sont pas considérés comme des
échantillons.

« Un décret définit les modalités d’application du
présent V. »

Chapitre III

ACCELERER LE DEVELOPPEMENT DE LA VENTE
EN VRAC ET DE LA CONSIGNE DU VERRE

Article 11

I A. —Ala fin de la seconde phrase du premier alinéa
de larticle L.120-1 du code de la consommation, les
mots: « dans les points de vente ambulants » sont
supprimés.

I. — Au 17 janvier 2030, les commerces de vente au
détail dont la surface est supérieure ou égale 2 400 métres
carrés consacrent a la vente de produits présentés sans
emballage primaire, y compris la vente en vrac, soit au
moins 20 % de leur surface de vente de produits de
grande consommation, soit un dispositif d’effet équiva-
lent exprimé en nombre de références ou en proportion
du chiffre d’affaires. Un décret précise les objectifs a
atteindre, en fonction des catégories de produits, des
exigences sanitaires et de sécurité, des spécificités des
réseaux de distribution, en particulier de certains types
de commerces spécialisés, ainsi que des adaptations
requises dans les pratiques des producteurs, des distribu-
teurs et des consommateurs.

I bis. — Laction des pouvoirs publics vise & encou-
rager la vente de produits sans emballage primaire, en
particulier la vente en vrac, dans les commerces de détail,
notamment en définissant un cadre réglementaire adapté
a ce type de vente, le cas échéant en prévoyant des
expérimentations et en menant des actions de sensibili-
sation, tant a destination des consommateurs que des
professionnels concernés.

II. — Une expérimentation est menée pour une durée
de trois ans 4 compter d’'une date définie par arrété du
ministre chargé de I'environnement afin d’évaluer les
modalités de développement de la vente de produits
présentés sans emballage dans les commerces de vente
au détail d’une taille inférieure & 400 métres carrés. Afin
d’accélérer ce développement, elle doit notamment
identifier les contraintes techniques, financi¢res et régle-
mentaires a lever, notamment celles empéchant la vente

a0

en vrac de certains produits de consommation en appli-
cation de l'article L. 120-1 du code de la consommation.
Elle doit également permettre d’identifier les leviers
tendant & limiter les risques de gaspillage pouvant étre
associés au développement de la vente en vrac. L'évalua-
tion de cette expérimentation est transmise par le
Gouvernement au Parlement dans les six mois qui
suivent la fin de expérimentation.

II bis. — Le troisiéme alinéa de l'article L. 541-10-3
du code de I'environnement est ainsi modifié:

1° Apres le mot: « déchets », la fin de la premiére
phrase est supprimée;

2° Apres la méme premiére phrase, sont insérées
deux phrases ainsi rédigées: « L'application des primes
et pénalités peut en particulier conduire la contribution
financi¢re d’un producteur au sein d’un des éco-
organismes mentionnés a l'article L.541-10 a devenir
nulle ou négative. Elles doivent permettre d’atteindre
les objectifs mentionnés au II du méme article L. 541-
10. »

II. — Le 2° du III de larticle L. 541-15-10 du code
de lenvironnement est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« A compter du 1 janvier 2025, les emballages consti-
tués pour tout ou partie de polymeres ou de copolymeéres
styréniques, non recyclables et dans I'incapacité d’intégrer
une filiere de recyclage, sont interdits. »

IV. — Dans les trois ans & compter de la publication
de la présente loi, le Gouvernement remet au Parlement
un rapport faisant état de 'avancement de l'atteinte des
objectifs fixés au I du présent article. Ce rapport a
vocation, sur la base de cet état des lieux, 4 définir une
trajectoire pour s'assurer de son bon respect et a proposer,
le cas échéant, des dispositifs pour accompagner les
acteurs économiques. Il propose également une échelle
de sanctions applicables aux commerces de vente de
détail qui ne respecteraient pas les objectifs fixés a la
date échue.

Article 11 bis

I. —Le 2° du I de Particle L. 541-15-10 du code de

Penvironnement est complété par un alinéa ainsi rédigé:

«A compter du 1 janvier 2025, les services de restau-
ration collective proposant des services de vente 2
emporter proposent au consommateur d’étre servi dans
un contenant réutilisable ou composé de matieres

recyclables. »

II. — A titre expérimental, dans des communes ou des
groupements de collectivités territoriales définis par voie
réglementaire, et pour une durée de dix-huit mois, il peut
étre fait obligation aux établissements de restauration
commerciale, aux débits de boissons et aux plateformes
facilitant par l'utilisation d’une interface électronique la
vente A distance de repas ou de denrées alimentaires de
proposer au consommateur final la livraison dans un
contenant réutilisable et consigné. Cette expérimentation
a pour but de déterminer la pertinence de ces solutions
d’un point de vue environnemental et économique,
compte tenu notamment de la méthode de collecte
retenue. Elle fait 'objet d’une évaluation dans les
trois mois aprés son terme par le Gouvernement,
remise au Parlement et rendue publique.



du titre IV du livre V du code de I'environnement est
complétée par un article L. 541-9-10 ainsi rédigé :

«Art. L. 541-9-10. — 1l est institué un observatoire du
réemploi et de la réutilisation au plus tard six mois apres
la publication de laloin’ ... du ... portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets. L'observatoire du réemploi et de la
réutilisation est chargé de collecter et de diffuser les
informations et les études liées au réemploi et a la réuti-
lisation des produits soumis au principe de responsabilité
élargie du producteur en application de larticle L. 541-
10 du présent code pour lesquels des objectifs de
réemploi et de réutilisation sont fixés dans les cahiers
des charges mentionnés au II du méme article L. 541-
10. II propose une trajectoire nationale visant a
augmenter la part des emballages réutilisés et réemployés
mis en marché par rapport aux emballages & usage
unique. Il peut mener dans son domaine de compétence,
en lien avec les éco-organismes mentionnés audit
article L.541-10, toute étude nécessaire a I'évaluation
de la pertinence des solutions de réemploi et de réutili-
sation d’un point de vue environnemental et écono-
mique. Il peut accompagner, en lien avec les éco-
organismes, la mise en ceuvre d’expérimentations dans
son domaine de compétence. Il assure 'animation des
acteurs concernés par ces mesures. »

II. — Le II de larticle L.541-10-11 du code de

, o e
I’environnement est ainsi modifié:

1° Apres le mot: « producteurs », sont insérés les
mots: « de produits mis sur le marché sur le territoire
national »;

2° Sont ajoutées trois phrases ainsi rédigées: « Des
dispositifs de consigne pour réemploi peuvent étre mis en
ceuvre pour les emballages en verre lorsque le bilan
environnemental global est positif. Le bilan environne-
mental de ces dispositifs tient compte de la distance de
transport parcourue par les emballages pour étre
réemployés. Ces dispositifs de consigne pour réemploi
du verre sont mis en ceuvre sur la base d’une évaluation
réalisée avant le 17 janvier 2023, en concertation avec les
professions concernées, par I'observatoire du réemploi et
de la réutilisation prévu a larticle L. 541-9-10. »

III. — Le II de Particle 9 de la loi n°2020-105 du
10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a
'économie circulaire est abrogé.

Article 12 bis AA

L’article L.541-1 du code de I'environnement est
complété par un IV ainsi rédigé:

« IV. — Le Conseil national de I’économie circulaire
est institué auprés du ministre chargé de I'environne-
ment.

« Le Conseil national de I’économie circulaire
comprend parmi ses membres un député et un
sénateur, et leurs suppléants.

« Les missions, la composition, I'organisation et le
fonctionnement du conseil sont précisés par décret. »

7400 SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021
Article 12 Article 12 bis AB
5D LA — (Supprimé)
2 I. — La sous-section 1 de la section 2 du chapitre I* |1/ Le 7° de larticle L.3212-2 du code général de la

propriété des personnes publiques est ainsi rédigé:

(2 « 7° Les cessions des biens de scénographie dont 'Etat
et ses établissements publics, de méme que les services des
collectivités et leurs établissements publics, n’ont plus
Pusage, au profit de toute personne agissant a des fins
non commerciales, ou de tout organisme a but non
lucratif ceuvrant dans le domaine culturel ou dans celui
du développement durable. La valeur unitaire des biens
ne peut pas excéder un plafond fixé par décret; ».

Article 12 bis A

A la fin de la premiére phrase du 2° de Iarticle L. 541-10-1
du code de I'environnement, I'année : «2021 » est remplacée
par année: «2023 ».

Article 12 bis

Le code de 'environnement est ainsi modifié:

2 1° Le premier alinéa de larticle L.541-10-3 est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Elles sont égale-
ment modulées pour les emballages consignés pour
réemploi qui respectent les standards d’emballage
définis par les éco-organismes, en application de
Particle 65 de la loi n°2020-105 du 10 février 2020
relative a la lutte contre le gaspillage et a 'économie
circulaire. »;

2° Le second alinéa du V de larticle L. 541-10-18 est

ainsi modifié:

4 a) Le pourcentage: « 2 % » est remplacé par le
pourcentage: « 5 % »;

(5 b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Dans le but
d’atteindre Pobjectif d’emballages réemployés fixé au 1°
du I de larticle L. 541-1, ces sommes sont consacrées a
'accompagnement des producteurs tenus de mettre sur le
marché des emballages réemployés en application du III
du méme article L.541-1, ainsi qu'au financement
d’infrastructures facilitant le déploiement du réemploi
sur I’ensemble du territoire national. »;

3° Le 1I de larticle L. 541-13 est compléeé par un 7°

ainsi rédigé:

(1) «7° Un maillage équilibré des dispositifs de consigne
pour réemploi ou réutilisation, notamment des dispositifs
de collecte mis en place par les producteurs ou leur éco-
organisme, ainsi que des laveuses et lieux de stockage des
emballages consignés, en tenant compte des fonctions
urbaines sur les territoires et de maniére a garantir un
service de proximité. »
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TITRE 1II

PRODUIRE ET TRAVAILLER

Chapitre I*

VERDIR ’ECONOMIE

Article 13

I. — Le code de la consommation est ainsi modifié:

1° A Les cinquieme et sixieme phrases du premier
alinéa de l'article L. 111-4, dans sa rédaction résultant de
larticle 19 de la loi n°2020-105 du 10 février 2020
relative 4 la lutte contre le gaspillage et & I'économie
circulaire, sont remplacées par trois phrases ainsi
rédigées: « Les fabricants et les importateurs d’équipe-
ments électroménagers, de petits équipements informa-
tiques et de télécommunications, d’écrans et de
moniteurs assurent, pour une liste de produits fixée par
voie réglementaire, la disponibilité des pieces détachées
de ces produits pendant la période de commercialisation
du modéle concerné ainsi que pendant une période
minimale complémentaire aprés la date de mise sur le
marché de la derniére unité de ce modele. La durée de
cette période minimale complémentaire ne peut étre
inférieure a cinq ans. Les modalités d’application de
cette obligation de disponibilité des pitces détachées,
notamment la liste des produits et pieces concernés, les
échéances & partir desquelles les pieces détachées sont
disponibles pendant la commercialisation des produits
ainsi que les périodes minimales complémentaires
prévues sont précisées par décret en Conseil d’Etat. »;

1° Apres le méme article L. 111-4, il est inséré un
article L. 111-4-1 ainsi rédigé:

«Are. L. 111-4-1. — 1. — Les fabricants et les impor-
tateurs d’outils de bricolage et de jardinage motorisés,
d’articles de sport et de loisirs, y compris les bicyclettes,
de bicyclettes a assistance électrique et d’engins de dépla-
cement personnel motorisés assurent, pour une liste de
produits fixée par voie réglementaire, la disponibilité des
pieces détachées de ces produits pendant la période de
commercialisation du modele concerné ainsi que
pendant une période minimale complémentaire apres
la date de mise sur le marché de la derniére unité de
ce modele. La durée de cette période minimale complé-
mentaire ne peut étre inférieure a cing ans.

« II. — Les modalités d’application du présent article,
notamment la liste des produits et pieces concernés, les
échéances & partir desquelles les pieces détachées sont
disponibles pendant la commercialisation des produits
ainsi que les périodes minimales complémentaires
prévues au I sont précisées par décret en Conseil
d’Etat. » 5

2° A Particle L. 111-5, la référence: « et L. 111-4 » est
remplacée par les références: « , L. 111-4 et L. 111-4-1 »;

3° Larticle L. 131-3 est ainsi rétabli:

« Art. L. 131-3. — Tout manquement a I'obligation
de disponibilité des pitces détachées mentionnée aux
articles L.111-4 et L.111-4-1 est passible d’une
amende administrative dont le montant ne peut
excéder 15000 € pour une personne physique et

185
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75000 € pour une personne morale. Cette amende est
prononcée dans les conditions prévues au chapitre II du
titre II du livre V. »

I bis. — Le livre II du code de la consommation, dans
sa rédaction résultant de la loi n°2020-105 du
10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et
4 économie circulaire, est ainsi modifié:

1° Le chapitre IV du titre II est complété par des
sections 19 et 20 ainsi rédigées:

a et b) (Supprimés)
« Section 19
« Outils de bricolage et de jardinage motorisés

«Art. L. 224-112. — Tout professionnel qui commer-
cialise des prestations d’entretien et de réparation d’outils
de bricolage et de jardinage motorisés permet aux
consommateurs d’opter pour l'utilisation, pour certaines
catégories de picces de rechange, de picces issues de
I’économie circulaire & la place des pieces neuves.

« Un décret en Conseil d’Etat établit la liste des
catégories doutils de bricolage et de jardinage ainsi que
des pieces concernés et précise la définition des picces
issues de I'économie circulaire, au sens du présent article.
Il définit également les conditions dans lesquelles le
professionnel n’est pas tenu de proposer ces pieces du
fait de leur indisponibilité¢ ou d’autres motifs légitimes,
tels que la sécurité des utilisateurs.

« Les modalités d’information du consommateur sont
fixées par décret.

« En cas de litige, il appartient au professionnel de
prouver qu’il a exécuté ses obligations.

« Section 20

« Articles de sport et de loisirs, bicyclettes a
assistance électrique et engins de déplacement
personnel motorisés

«Art. L. 224-113. — Tout professionnel qui commer-
cialise des prestations d’entretien et de réparation d’arti-
cles de sport et de loisirs, y compris les bicyclettes, de
bicyclettes & assistance électrique et d’engins de déplace-
ment personnel motorisés, permet aux consommateurs
d’opter pour l'utlisation, pour certaines catégories de
pi¢ces de rechange, de pieces issues de I'économie circu-
laire a la place des pices neuves.

« Un décret en Conseil d’Etat établit la liste des
catégories de produits et de piéces concernés et précise
la définition des pieces issues de I'économie circulaire, au
sens du présent article. Il définit également les conditions
dans lesquelles le professionnel n’est pas tenu de proposer
ces pi¢ces du fait de leur indisponibilité ou d’autres
motifs légitimes, telle que la sécurité des utilisateurs.

« Les modalités d’information du consommateur sont
fixées par décret.

« En cas de litige, il appartient au professionnel de
prouver qu’il a exécuté ses obligations. »;

2° Au premier alinéa de larticle L.242-47, le
montant: « 3000 € » est remplacé par le montant:
« 15000 € » et le montant: « 15000 € » est remplacé
par le montant: « 75000 € »;

3° La section 4 du chapitre II du titre IV est
complétée par des sous-sections 16 et 17 ainsi rédigées:
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« Sous-section 16
« Outils de bricolage et de jardinage motorisés

« Art. L. 242-49. — Tout manquement 2a
Iarticle L.224-112 est passible d'une amende adminis-
trative dont le montant ne peut excéder 3 000 € pour une
personne physique et 15000 € pour une personne
morale.

« Cette amende est prononcée dans les conditions
prévues au chapitre II du titre IT du livee V.

« Sous-section 17

« Articles de sport et de loisirs, bicyclettes & assistance
électrique et engins de déplacement personnel mororisés

« Art. L.242-50. — Tout manquement 2a
larticle L.224-113 est passible d’une amende adminis-
trative dont le montant ne peut excéder 3 000 € pour une
personne physique et 15000 € pour une personne
morale.

« Cette amende est prononcée dans les conditions
prévues au chapitre II du titre I du livre V. »

I ter. — Au 4° de larticle L.511-6 du code de la
consommation, dans sa rédaction résultant de la loi n°
2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire, les références: « 17
et 18 » sont remplacées par les références: « 17, 18, 19 et
20 ».

II. —Les 1°, 2° et 3° du [, les I bis et I ter entrent en
vigueur le 1 janvier 2023.

Article 13 bis

Le code de 'environnement est ainsi modifié:

1° Au troisiéme alinéa de larticle L.541-10-5, les
mots: « opérateurs de prévention, de réemploi et de
réutilisation » sont remplacés par les mots: « entreprises
qui reléevent de larticle 1 de la loi n°2014-856 du
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire,
qui interviennent dans le champ de la prévention, du
réemploi et de la réutilisation et »;

1° bis La premitre phrase du quatritme alinéa du
méme article L. 541-10-5 est ainsi rédigée: « Le fonds
attribue les financements 4 toute personne éligible dont
les activités respectent un principe de proximité. »;

2° A Tavant-derni¢re phrase du premier alinéa de
larticle L.541-15-8, le mot: « sont » est remplacé par
les mots: « doivent étre ».

Article 13 ter

I. — Larticle L. 541-10-26 du code de I'environne-
ment, dans sa rédaction résultant de 'article 72 de la loi
n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre
le gaspillage et & 'économie circulaire, est ainsi modifié :

1° Au début, est ajoutée la mention: « [. — »;
2° 11 est ajouté un II ainsi rédigé:

« II. — En vue de favoriser la réudilisation des picces
détachées issues des véhicules usagés, les producteurs ou
leur éco-organisme assurent la reprise sans frais de ces
véhicules aupres des particuliers sur leur lieu de déten-
tion.

(5) « Cette reprise est accompagnée d’une prime au
retour, si elle permet d’accompagner lefficacité de la
collecte. »

(6) I bis. — Le code de la propriéeé intellectuelle est ainsi
modifié :

©)) 1° Apres le vingtiéme alinéa de larticle L. 122-5, il est
inséré un 12° ainsi rédigé:

« 12° La reproduction, ['utilisation et la commercia-
lisation des pi¢ces destinées a rendre leur apparence
initiale & un véhicule & moteur ou A une remorque, au
sens de l'article L. 110-1 du code de la route. »;

(9 2° Larticle L. 513-1 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:
a0 « La durée maximale de vingt-cinq ans prévue au

premier alinéa est ramenée a dix ans pour les pitces
mentionnées au 4° de larticle L.513-6 pour lesquelles
le méme 4° ne prévoit pas d’exception a l'exercice des
droits conférés par I'enregistrement d’un dessin ou

modéle. »;
m 3° Larticle L. 513-6 est ainsi modifié:

12

a) Au début des deuxiéme i dernier alinéas, les
mentions: « a », « b » et « ¢ » sont remplacées, respecti-
vement, par les mentions: « 1° », « 2° » et « 3° »;
a3 b) Sont ajoutés trois alinéas ainsi rédigés:

14 « 4° D’actes visant a rendre leur apparence initiale 2
un véhicule & moteur ou A une remorque, au sens de
larticle L. 110-1 du code de la route, et qui:

« a) Portent sur des pieces relatives au vitrage ;

« b) Ou sont réalisés par I'équipementier ayant
fabriqué la piece d’origine. »

an II. — Le II de larticle L.541-10-26 du code de
Penvironnement entre en vigueur le 17 janvier 2024.
18 HI. — Le I bis entre en vigueur le 17 janvier 2023.

Article 14

La derniére phrase du deuxi¢me alinéa de l'article L. 111-6
du code de la recherche est complétée par les mots: « , avec la
stratégie bas-carbone mentionnée a larticle L.222-1 B du
code de I'environnement et avec la stratégie nationale pour la
biodiversité mentionnée a 'article L. 110-3 du méme code.

Article 14 bis

D L’ordonnance n°2009-79 du 22 janvier 2009 créant
I’Autorité des normes comptables est ainsi modifiée :

1° Larticle 17 est complété par un 5° ainsi rédigé:

(3 «5°Elle émet, de sa propre initiative ou 4 la demande
du ministre chargé de 'économie, des avis et prises de
position dans le cadre de la procédure d’élaboration des
normes européennes et internationales relatives a la
publication d’informations en mati¢re de durabilité des
entreprises. »;

2° Le I de larticle 2 est ainsi modifié:

) a) Au second alinéa, aprés le mot: « Autorité », sont
insérés les mots: « définies aux 1° 4 4° de l'article 1 »;

(6 ) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé:
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« La mission de I'’Autorité définie au 5° du méme
article 1% est exercée par le comité consultatif, sous le
contrdle du college. »;

3° Larticle 8 est abrogé.
Article 15

I A. — Apreés larticle L. 3 du code de la commande
publique, il est inséré un article L. 3-1 ainsi rédigé:

« Art. L. 3-1. — La commande publique participe a
Patteinte des objectifs de développement durable, dans
leurs dimensions économique, sociale et environnemen-
tale, dans les conditions définies par le présent code. »

I. — La deuxi¢me partic du code de la commande
publique est ainsi modifiée:

1° AA (Supprimé)

1° A Darticle L. 2111-2 est complété par une phrase
ainsi rédigée : « Ces spécifications techniques prennent en
compte des objectifs de développement durable dans
leurs dimensions économique, sociale et environnemen-

tale. »;
1° B Larticle L. 2111-3 est ainsi modifié:
a) Le second alinéa est ainsi modifié:

— 4 la premiere phrase, les mots: « , rendu public, »
sont supprimés;

— est ajoutée une phrase ainsi rédigée: « Il est rendu
public notamment par une mise en ligne sur le site
internet, lorsqu’il existe, des pouvoirs adjudicateurs et
entités adjudicatrices mentionnés au premier alinéa. »;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Ce schéma comporte des indicateurs précis,
exprimés en nombre de contrats ou en valeur et
publiés tous les deux ans, sur les raux réels d’achats
publics relevant des catégories de I'achat socialement et
écologiquement responsable parmi les achats publics
réalisés par la collectivité ou l'acheteur concerné. Il
précise les objectifs cibles a atteindre pour chacune de
ces catégories, notamment ceux relatifs aux achats réalisés
aupres des entreprises solidaires d’utilité sociale agréées
au sens de larticle L. 3332-17-1 du code du travail d’une
part, ou par des entreprises employant des personnes
défavorisées ou appartenant a des groupes vulnérables
d’autre part. »;

1° Le second alinéa de larticle L.2112-2 est ainsi
rédigé:

« Les conditions d’exécution prennent en compte des
considérations relatives a I'environnement. Elles peuvent
également prendre en compte des considérations relatives
a I’économie, A l'innovation, au domaine social, 2
Iemploi ou a la lutte contre les discriminations. »;

1° bis Apres larticle L.2112-2, il est inséré un
article L. 2112-2-1 ainsi rédigé:

« Art. L.2112-2-1. — 1. — L’acheteur prévoit des
conditions d’exécution prenant en compte des considé-
rations relatives au domaine social ou & 'emploi, notam-
ment en faveur des personnes défavorisées, dans ses
marchés dont la valeur estimée est égale ou supérieure
aux seuils européens figurant dans un avis annexé au
présent code.

2
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« II. — L’acheteur peut décider de ne pas prévoir de
conditions d’exécution prenant en compte des considé-
rations relatives au domaine social ou & 'emploi dans 'un
des cas suivants:

« 1° Le besoin peut étre satisfait par une solution
immédiatement disponible;

« 2° Une telle prise en compte n’est pas susceptible de
présenter un lien suffisant avec 'objet du marché;

« 3° Une telle prise en compte est de nature a
restreindre la concurrence ou A rendre techniquement
ou économiquement difficile I'exécution de la prestation ;

« 4° Lorsqu’il s’agit d’un marché de travaux d’une
durée inférieure a six mois.

« lII. — Lorsque, pour les marchés mentionnés au I,
l'acheteur ne prévoit pas de conditions d’exécution
prenant en compte des considérations relatives au
domaine social ou & 'emploi, il en indique les motifs
dans les documents conservés en application de
larticle L.2184-1 lorsqu’il agit en tant que pouvoir
adjudicateur ou par tout moyen approprié lorsqu’il agit
en tant qu'entité¢ adjudicatrice. »

1° zer Apres larticle L.2141-7, il est inséré un
article L. 2141-7-1 ainsi rédigé :

« Art. L.2141-7-1. — L’acheteur peut exclure de la
procédure de passation d’un marché les personnes
soumises a l'article L.225-102-4 du code de commerce
qui ne satisfont pas a l'obligation d’établir un plan de
vigilance comportant les mesures prévues au méme
article L.225-102-4, pour I'année qui précede I'année
de publication du marché. Une telle prise en compte
ne peut étre de nature a restreindre la concurrence ou
a rendre techniquement ou économiquement difficile
exécution de la prestation. »;

2° Apres la premiére phrase du premier alinéa de
larticle L.2152-7, est insérée une phrase ainsi rédigée:
« Au moins un de ces critéres prend en compte les
caractéristiques environnementales de offre. »;

2° bis Larticle L.2311-1 est ainsi rédigé:

«Art. L.2311-1. —Les articles L.2111-1 et L. 2111-3
sont applicables aux marchés régis par le présent livre. »;

2° ter Le chapitre 17 du titre I du livre IIT est
complété par un article L. 2311-2 ainsi rédigé:
« Art. L.2311-2. — Les travaux, fournitures ou

services & réaliser dans le cadre du marché public sont
définis par référence a des spécifications techniques. »;

3° Larticle L.2312-1 est ainsi rédigé:

«Are. L. 2312-1. — Les articles L. 2112-1 et L. 2112-3
a L.2112-6 sont applicables aux marchés régis par le
présent livre. »;

4° Apres le méme article L. 2312-1, il est inséré un
article L. 2312-1-1 ainsi rédigé:

«Art. L. 2312-1-1. — Les clauses du marché précisent
les conditions d’exécution des prestations, qui sont liées &
son objet.

« Les conditions d’exécution peuvent prendre en
compte des considérations relatives & I'économie, a
\

I'innovation, a I'environnement, au domaine social, a
I'emploi ou 2 la lutte contre les discriminations. »;
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« Les offres sont appréciées lot par lot.

« Le lien avec 'objet du marché ou avec ses conditions
d’exécution s’apprécie selon les modalités prévues aux

articles L. 2112-3, L.2112-4 et L.2312-1-1. »

I bis. — La troisitme partie du code de la commande
publique est ainsi modifiée:

1° Larticle L.3111-2 est complété par une phrase
ainsi rédigée: « Pour les contrats de concession qui ne
sont pas des contrats de concession de défense ou de
sécurité, ces spécifications techniques et fonctionnelles
prennent en compte des objectifs de développement
durable dans leurs dimensions économique, sociale et
environnementale. »;

2° Larticle L. 3114-2 est ainsi rédigé:

« Art. L.3114-2. — Les conditions d’exécution d’un
contrat de concession sont liées & son objet.

« Pour les contrats de concession qui ne sont pas des
contrats de concession de défense ou de sécurité, les
conditions d’exécution du contrat prennent en compte
des considérations relatives a I'environnement. Elles
peuvent également prendre en compte des considérations
relatives 4 I’économie, a 'innovation, au domaine social
ou a I'emploi.

« Pour les contrats de concession de défense ou de
sécurité, les conditions d’exécution peuvent prendre en
compte des considérations relatives a I'économie, a
linnovation, a I’environnement, au domaine social ou
a lemploi. »;

2° bis (nouvean) Apres larticle L. 3114-2, il est inséré
un article L. 3114-2-1 ainsi rédigé:

« Art. L.3114-2-1. — 1. — L’autorité concédante
prévoit des conditions d’exécution prenant en compte
des considérations relatives au domaine social ou a
Pemploi, notamment en faveur des personnes défavori-
sées, dans ses contrats de concession dont la valeur
estimée est égale ou supérieure au seuil européen
figurant dans un avis annexé au présent code.

« II. = L'autorité concédante peut décider de ne pas
prévoir de conditions d’exécution prenant en compte des
considérations relatives au domaine social ou a 'emploi
dans 'un des cas suivants:

« 1° Une telle prise en compte n’est pas susceptible de
présenter un lien suffisant avec I'objet du contrat de
concession ;

« 2° Une telle prise en compte est de nature a
restreindre la concurrence ou 2 rendre techniquement
ou économiquement difficile I'exécution du contrat de
concession.
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3 5° A Tlarticle L.2352-1, les références: « des articles | (50’ « III. — Lorsque, pour les contrats de concession
L.2152-7 et L.2152-8 » sont remplacées par la mentionnés au I, lautorité concédante ne prévoit pas
référence: « de l'article L.2152-8 »; des considérations relatives au domaine social ou a
e . . . ’. 2 ’ 1 1 1
(35 6° Le chapitre II du titre V du livre IIT est complété Femp 101_’, elle en consigne les motifs par tout moyen
par un article L. 2352-2 ainsi rédigé: appropric. »;
(36 o« A.rt. L.2352-2. — Le marché est fltt.ribué.au soumis- | (51, 3° Apres la premiére phrase du premier alinéa de
sionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires qui ont Particle L. 3124-5, est insérée une phrase ainsi rédigée:
’ z1? 7’ .
présenté I'offre économiquement la plus avantageuse, sur « Pour les contrats de concession qui ne sont pas des
la E)ase d’un ou de plusieurs criteres Obe:CtI)fS, precis et liés contrats de concession de défense ou de sécurité, au
a IObJ?t du ,marc.he Ou a ses cond1t10n§ d’exécution. Les moins un de ces critéres prend en compte les caractéris-
modalités d’application du présent alinéa sont prévues tiques environnementales de offre. »;
par voie réglementaire.
(52 4° Le premier alinéa de larticle L.3131-5 est

complété par une phrase ainsi rédigée: « Ce rapport
décrit également les mesures mises en ceuvre par le
concessionnaire pour garantir la protection de I'environ-
nement et I'insertion par lactivité¢ économique dans le
cadre de 'exécution du contrat. »;

5° Apres larticle L.3123-7, il est inséré un
article L. 3123-7-1 ainsi rédigé:

« Art. L.3123-7-1. — L’autorité concédante peut
exclure de la procédure de passation d’un contrat de
concession les personnes qui, soumises a l'article L. 225-
102-4 du code de commerce en vertu du nombre de
salariés qu’elles emploient, ne sont pas en mesure de
présenter un plan de vigilance diment réalisé pour
I'année considérée. Une telle prise en compte ne peut
étre de nature A restreindre la concurrence ou a rendre
techniquement ou économiquement difficile I'exécution
de la prestation. »

II. —Les 1° A et 1° 2 6° du I entrent en vigueur & une
date fixée par décret, et au plus tard a l'issue d’un délai de
cing ans a compter de la promulgation de la présente loi.

Ils sappliquent aux marchés pour lesquels une consul-
tation est engagée ou un avis d’appel a la concurrence est
envoyé A la publication & compter de leur entrée en
vigueur.

Le 1° B du I du présent article entre en vigueur le 17
janvier 2023.

I bis. —Le I bis entre en vigueur a des dates fixées par
décret en fonction des catégories de concessions et au
plus tard a lissue d’'un délai de cinq ans & compter de la
promulgation de la présente loi.

Il s’applique aux concessions pour lesquelles une
consultation est engagée ou un avis d’appel a la concur-
rence est envoyé a la publication & compter de cette
entrée en vigueur.

III. — Dans un délai de trois ans & compter de la
promulgation de la présente loi, le Gouvernement remet
au Parlement un rapport évaluant la prise en compte des
considérations environnementales et sociales dans les
marchés publics par les acheteurs ayant adopté le
schéma mentionné au premier alinéa de I'article L. 2111-
3 du code de la commande publique. Ce rapport propose
également un modele de rédaction de ce schéma.

IV. — (Supprimé)
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Article 15 bis A
(Supprimé)

Article 15 bis B

Au plus tard le 1 janvier 2025, I'Etat met 4 disposition des
pouvoirs adjudicateurs des outils opérationnels de définition
et d’analyse du colit du cycle de vie des biens pour les
principaux segments d’achat. Ces oudils intégrent le colit
global lié notamment a lacquisition, & lutilisation, a la
maintenance et  la fin de vie des biens ainsi que, lorsque
Clest pertinent, les colits externes supportés par 'ensemble de
la société, tels que la pollution atmosphérique, les émissions
de gaz A effet de serre, la perte de la biodiversité ou la
déforestation.

Article 15 bis C

Le II de larticle L.612-1 du code monétaire et
financier est complété par un 8° ainsi rédigé:

(2) «8 De veiller au respect, par les personnes soumises 2
son contrdle, sauf pour les activités de prestation de
services d’investissement pour le compte de tiers, des
dispositions qui leur sont applicables des articles 3, 4
et 5 du reglement (UE) 2019/2088 du Patrlement
européen et du Conseil du 27 novembre2019 sur la
publication d’informations en mati¢re de durabilité
dans le secteur des services financiers, au regard de leur
stratégie d’investissement et de leur gestion des risques
liés aux effets du changement climatique, ainsi que de
larticle L. 533-22-1 du présent code conformément aux
articles L.310-1-1-3 et L.385-7-2 du code des
assurances, L.114-46-3 du code de la mutualité,
L.931-3-8 et L. 942-6-1 du code de la sécurité sociale. »

Article 15 bis D
(Supprimé)

Article 15 bis

1) Jusqu'a 'expiration d’un délai de douze mois a I'issue
de la cessation de I'état d’urgence sanitaire déclaré par le
décret n°2020-1257 du 14 octobre 2020 déclarant 'état
d’urgence sanitaire, les acheteurs peuvent conclure sans
publicité ni mise en concurrence préalables un marché
répondant & un besoin dont la valeur estimée est
inférieure 2 100 000 € hors taxes et portant sur la fourni-
ture de denrées alimentaires produites, transformées et
stockées avant la date de cessation de I'état d’urgence
sanitaire.

Le premier alinéa du présent article est également
applicable aux lots dont le montant est inférieur &
80000 € hors taxes, & la condition que le montant
cumulé de ces lots n’excéde pas 20 % de la valeur
totale estimée de tous les lots.

(3 Les acheteurs veillent & choisir une offre pertinente, &
faire une bonne utilisation des deniers publics et & ne pas
contracter systématiquement avec un méme opérateur
économique lorsqu’il existe une pluralité d’offres suscep-
tibles de répondre au besoin.

4 Le présent article est applicable aux marchés publics
conclus par I'Etat et ses établissements publics dans les
iles Wallis et Futuna, en Polynésie francaise, en
Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarc-
tiques francaises.

Article 15 ter

v Larticle L.228-4 du code de I'’environnement est
compléeé par un alinéa ainsi rédigé:

(20 «A compter du 1" janvier 2030, I'usage des matériaux
biosourcés ou bas-carbone intervient dans au moins
25 % des rénovations lourdes et constructions relevant
de la commande publique. Un décret en Conseil d’Etat
précise les modalités d’application du présent article, en
particulier la nature des travaux de rénovation lourde et
les seuils au-dela desquels 'obligation est applicable aux
acheteurs publics. »

Chapitre 11
ADAPTER L’EMPLOT A LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Article 16

I. — La deuxi¢me partie du code du travail est ainsi
modifiée:

1° Au premier alinéa de larticle L. 2241-12, apres le
mot: « compétences, », sont insérés les mots: « notam-
ment pour répondre aux enjeux de la transition écolo-
gique, »;

1° bis (Supprimé)

2° Au 1° de larticle L.2242-20, apres la premiere
occurrence du mot: « compétences, », sont insérés les
mots: « notamment pour répondre aux enjeux de la
transition écologique, »;

3° Larticle L.2312-8 est ainsi modifié:

a) Au début du premier alinéa, est ajoutée la
mention: « [. —»;

a bis) Le méme premier alinéa est complété par les
mots: « , notamment au regard des conséquences
environnementales de ces décisions »;

(8 6) Au début du deuxieme alinéa, est ajoutée la
mention: « II. —»;

¢) Apres le 5° il est inséré un III ainsi rédigé:

« III. — Le comité est informé et consulté sur les
conséquences environnementales des mesures mention-
nées au II du présent article. »;

m d) Au début du dernier alinéa, est ajoutée la mention :
«IV. —»;

12 4° Larticle L.2312-17 est complété par un alinéa
ainsi rédigé:

13 « Au cours de ces consultations, le comité est informé
sur les conséquences environnementales de I'activité de
entreprise. »;

14 5° Apres le 3° de larticle L. 2312-22, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

(15 « Au cours de ces consultations, le comité est informé

sur les conséquences environnementales de lactivité de

entreprise. »;
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16 6° Au 2° de larticle L.2315-94, au 3° de |20  4° A larticle L. 2145-5, au premier alinéa des articles
larticle L.2316-1 et a larticle L.2316-2, apres la L.2145-7, L.2145-9, 1.2145-10 et L.2145-11 ainsi
référence: « 4° », est insérée la référence: « du II ». qua larticle L.2145-13, les mots: « et sociale » sont

I — A la premiére phrase du quatriéme alinéa de remplacés par les mots: «, sociale et environnementale ».
larticle L. 142-9 du code monétaire et financier, apres la | (21) B. — Au second alinéa de Iarticle L. 1232-12, au 3°
référence: « 2° », est insérée la référence: « du II ». de l’article L. 2135-1 1’ au Second alinéa de

18 III. — Au deuxié¢me alinéa de larticle L. 5343-21 du ldartilszle L.123i5—6134,2au 1° de \l afticle L. 3542—?18’ au jo
code des transports, apres la référence: « 5° », est insérée l’e . zimie 4 13 d—59 st 3 a sec{cl)n ¢ p lrase e'
la référence : « du 11 ». artlge .?3 —.3 ,u, code du traval‘, apres le mot:

« sociale », il est inséré le mot: « , environnementale ».

Article 16 bis 22 II. — Le premier alinéa de l'article L. 2315-63 du code

du travail est complété par une phrase ainsi rédigée:

I. — Le code du travail est ainsi modifié: « Cette formation peut notamment porter sur les consé-

@ 1° La sous-section 3 de la section 3 du chapitre IT du quences environnementales de I'activité des entreprises. »
tltre.Iei du livre IIT de la deuxi¢me partie est ainsi | (33 1. — Le paragraphe 2 de la sous-section 10 de la
modifiée: section 3 du chapitre V du titre I du livre III de la

3 4) A la premiére phrase du premier alinéa de deuxi¢me partie du code du travail est ainsi modifié:

l artlcl:le ,L. 23 112—18, le.s mots : <l< et socgles » sont | gy, 1° Le sous-paragraphe 1% est complété par un
Ezlr;p )aces par les mots: « , sociales et environnemen- article L.2315-87-1 ainsi rédigé:
”5
b) Larticle L. 2312-21 est ainsi modifié (25 « Art. L.2315-87-1. — L,a, mission de le?cpert-
comptable porte sur tous les éléments d’ordre écono-
—ala fin du 1°, au 2° et au dernier alinéa, les mots: mique, financier, social ou environnemental nécessaires
« et sociales » sont remplacés par les mots: « , sociales et a la compréhension des orientations stratégiques de
environnementales »; entreprise. »;

‘6‘ — le quatriéme alinfj:a est complété par ICS m(.)t.s: « et 26\ 2° A l’article L. 2315_89, 1es mots: « ou Social » sont
les conséquences environnementales de activité de remplacés par les mots: « , social ou environnemental »;
lentreprise »; n

N 21 3° Le sous-paragraphe 3 est complété par un
c) A 1,’article L.2312-23, les mots : « et so.ciales »sont | idcle L 2315-9 1131 a?nsiprédigé: P P
remplacés par les mots: « , sociales et environnemen- |
tales »; (28 « Art. L.2315-91-1. — La mission de lexpert-
d) Lintitulé du sous-paragraphe 4 du paragraphe 3 est comp table p orte sur tous les fflements d ordn? ccono-
L 20 . . mique, financier, social ou environnemental nécessaires
ainsi rédigé: « La base de données économiques, sociales s 0 - . , .
. . a la compréhension de la politique sociale de I'entreprise,
et environnementales »; = ) , )
des conditions de travail et de 'emploi. »
e) Larticle L. 2312-36 est ainsi modifié:
. . . Article 17
— au premier alinéa, les mots: « et sociales » sont
remplacés par les mots: « , sociales et environnemen- | ,
tales »; (v I. — Le deuxieme alinéa de l'article L. 6123-3 du code

— apres le 9°, il est ajouté un 10° ainsi rédigé:
« 10° Conséquences environnementales de I'activité

de lentreprise. »;

2° Le second alinéa de larticle L.3341-6 est ainsi
modifié:

a) Les mots: « et sociales » sont remplacés par les
mots: « , sociales et environnementales »;

b) La référence: « L.2323-8 » est remplacée par la
référence: « L.2312-18 ».

I bis. —A. — Le chapitre V du ditre IV du livre I" de
la deuxi¢me partie du code du travail est ainsi modifié:

1° A lintitulé, aprés le mot: « sociale », il est inséré le
mot: « , environnementale » ;

2° A Pintitulé des sections 1 et 2, apres le mot:
« sociale », il est inséré le mot: « , environnementale »;

3° Au premier alinéa des articles L. 2145-1 et L. 2145-
6, aprés le mot: « sociale », il est inséré le mot: «
environnementale » ;

du travail est ainsi modifié:

1° La premiére phrase est complétée par les mots: « et
des personnes qualifiées dans le domaine de la transition
écologique »;

2° Le début de la seconde phrase est ainsi rédigé:
« Pour chaque institution et organisation ainsi que pour
la nomination des personnes qualifiées dans le domaine
de la transition écologique, le principe... (le reste sans
changement). »

II. — Aprés le cinquie¢me alinéa de l'article L. 4251-13
du code général des collectivités territoriales, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé:

« Le schéma identifie les secteurs et bassins d’emploi

impactés par la transition écologique et détermine des
objectifs de soutien 4 la reconversion professionnelle. »

Article 18

Le I de larticle L.6332-1 du code du travail est
complété par un 6° ainsi rédigé:
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« 6° D’informer les entreprises sur les enjeux liés au
développement durable et de les accompagner dans leurs
projets d’adaptation a la transition écologique, notam-
ment par l'analyse et la définition de leurs besoins en
compétences. »

Article 18 bis A
(Supprimé)

Article 18 ter

I. — Dordonnance n°2020-921 du 29 juillet 2020
portant diverses mesures d’accompagnement des
salariés dans le cadre de la fermeture des centrales a
charbon est ratifiée.

II. — L'ordonnance n°2020-921 du 29 juiller 2020

précitée est ainsi modifiée :

1° AA Larticle 4 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:
« Les I, IV et V de l'article 11 sont applicables aux

salariés bénéficiaires du congé prévu au premier alinéa du
présent article, pendant la durée de ce congé. »;

1° A Le I de l'article 10 est complété par deux phrases
ainsi rédigées: « Au terme de ces périodes, le congé
d’accompagnement spécifique reprend. L'employeur
peut prévoir un report du terme initial du congé a due
concurrence des périodes de travail effectuées. »;

1° Au premier alinéa du I de l'article 18, la référence:
« VI » est remplacée par la référence: « IV »;

2° Au second alinéa de larticle 25, apres le mot:
« sociale », sont insérés les mots: « ou de I'Age mentionné
a la premitre phrase du troisitme alinéa du II de
Particle 41 de la loi de financement de la sécurité
sociale pour 1999 (n° 98-1194 du 23 décembre 1998) »;

3° Larticle 26 est compléeé par des III et IV ainsi
rédigés :

«III. — Le congé d’accompagnement spécifique peut,
notamment dans le cadre d’un processus d’acquisition de
compétences nouvelles et dans I'objectif d’obtention d’un
emploi pérenne, comporter des périodes de travail durant
lesquelles le congé ainsi que le versement de I'allocation
sont suspendus. Ces périodes de travail sont effectuées
pour le compte de tout employeur, 4 'exception des
particuliers, dans le cadre des contrats de travail a
durée déterminée prévus a larticle L.1242-3 du code
du travail. Au terme de ces périodes, le congé d’accom-
pagnement spécifique reprend. L’employeur peut prévoir
un report du terme initial du congé A due concurrence
des périodes de travail effectuées.

« IV. — Le salarié peut bénéficier, pendant le congé
d’accompagnement spécifique, des périodes de mise en
situation en milieu professionnel dans les conditions
mentionnées aux articles L.5135-1 & L.5135-8 du
code du travail. Pendant le congé d’accompagnement
spécifique, la durée de chaque période de mise en situa-
tion prévue a l'article L. 5135-5 du méme code ne peut
excéder trois mois. »;

4° Le second alinéa de l'article 31 est remplacé par
quatre alinéas ainsi rédigés:

« Par dérogation au premier alinéa du présent article :

13

4

15

16

an

18

« 1° Si le salarié demande a faire valoir ses droits a la
retraite, 'article L.1237-9 du code du travail lui est
applicable;

« 2° Si le salarié demande A étre admis au bénéfice de
lallocation de cessation anticipée d’activité des travail-
leurs de 'amiante, le V de Iarticle 41 de la loi de finan-
cement de la sécurité sociale pour 1999 (n° 98-1194 du
23 décembre 1998) lui est applicable;

« 3° Si le salarié demande & bénéficier du dispositif
conventionnel de cessation anticipée d’activité, I'article 9
de l'accord du 15 avril 2011 relatif & la pénibilité lui est
applicable. »;

5° Apres larticle 37, il est inséré un article 37 bis ainsi
rédigé:

« Art. 37 bis. — En cas de défaillance d’'un employeur
mentionné au I de l'article 22 ou au premier alinéa de
Particle 32, la caisse de compensation des congés payés a
laquelle est affilié Pemployeur en application de
larticle L. 5343-22-1 du code des transports se substitue
a lui pour le paiement des allocations dues en application
de l'article 27 de la présente ordonnance pour la durée du
congé restant a courir. »;

6° Au 2° de l'article 38, les mots: « et de 'indemnité »
sont supprimés.

Chapitre I1I

PROTEGER LES ECOSYSTEMES ET LA
DIVERSITE BIOLOGIQUE

Article 19

Apres le premier alinéa de larticle L. 210-1 du code
de l'environnement, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Le respect des équilibres naturels implique la préser-
vation et, le cas échéant, la restauration des fonctionna-
lités naturelles des écosystemes aquatiques, qu’ils soient
superficiels ou souterrains, dont font partie les zones
humides, et des écosystémes marins, ainsi que de leurs
interactions. Ces fonctionnalités sont essentielles a la
reconquéte de la biodiversité, a 'adaptation au change-
ment climatique ainsi qu'a I'atténuation de ses effets et
participent a la lutte contre les pollutions. A ce titre, les
écosystémes aquatiques et les écosystémes marins consti-
tuent des éléments essentiels du patrimoine de la
Nation. »

Article 19 bis AA

. — Le Gouvernement remet au Parlement, dans un
délai de deux ans & compter de la promulgation de la
présente loi, un rapport sur la pollution des eaux et des
sols par les substances per— et polyfluoroalkyles. Ce
rapport propose notamment des solutions applicables
pour la dépollution des eaux et des sols contaminés par

des substances per— et polyfluoroalkyles.

II. — Le Gouvernement fournit systématiquement un
nouveau rapport sur le sujet mentionné au I a chaque
réévaluation a la baisse du seuil d’exposition tolérable aux
substances per— et polyfluoroalkyles fourni par 'autorité
administrative européenne compétente dans les
douze mois qui suivent la réévaluation a la baisse dudit
seuil.
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Article 19 bis AB

Larticle 79 de la loi n°2020-105 du 10 février 2020
relative 4 la lutte contre le gaspillage et & I'économie
circulaire est ainsi rédigé:

« Art. 79. — Afin de réduire la dispersion des micro-
fibres plastiques dans I'environnement issues du lavage
du linge, & compter du 17 janvier 2025, les lave-linges
neufs domestiques ou professionnels sont dotés d’un
filtre & microfibres plastiques ou de toute autre
solution interne ou externe a la machine. Un décret
précise les modalités d’application du présent article.

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le
31 décembre2022, un rapport décrivant, depuis la
production du tissu jusqu’au lavage du linge, les connais-
sances sur les sources d’émission, les contraintes des
filieres et les mesures volontaires prises pour réduire les
émissions de microfibres plastiques. »

Article 19 bis B
(Supprimé)

Article 19 bis D

Le livre I du code forestier est ainsi modifié:
1° L’article L. 112-1 est ainsi modifié:

a) Le 4° est ainsi rédigé:

« 4° La préservation de la qualité des sols forestiers,
notamment au regard des enjeux de biodiversité, ainsi
que la fixation, notamment en zone de montagne, des
sols par la forét; »

a bis) Au début du 5°, sont ajoutés les mots : « Le rdle
de puits de carbone par »;
(6 b) Au méme 5°, aprés la deuxieme occurrence du
mot: « les », sont insérés les mots: « sols forestiers, »;

1° bis A la fin du second alinéa de l’article L. 112-2,

les mots : « sage gestion économique » sont remplacés par
les mots: « gestion durable et multifonctionnelle »;

2° Larticle L. 121-1 est ainsi modifié:

a) La seconde phrase du premier alinéa est complétée
par les mots: « et sont conformes aux principes
mentionnés au présent article »;

10 b) Au deuxiéme alinéa, apres le mot: « Etat », sont
insérés les mots: « , en concertation avec les collectivités
territoriales et leurs groupements et en mobilisant les
autres parties prenantes, »;

(=)

b bis) Le 1° est complété par les mots : « en prenant en
compte la problématique du changement climatique afin
de favoriser la résilience des foréts en mobilisant
Pensemble des techniques sylvicoles notamment la diver-
sification des essences, la migration assistée ou la régéné-
ration naturelle quand elles sont appropriées » ;

12 ¢) Le 2° est complété par les mots: « afin de contri-
buer 2 l'objectif de neutralité carbone & I'horizon 2050
énoncé 4 larticle L. 100-4 du code de Iénergie »;

d et ¢) (Supprimés)

14 f) Aprés le 7°, sont insérés des 8° et 9° ainsi rédigés:

A5 « 8° A la promotion de lutilisation de bois d’ceuvre

provenant notamment de feuillus;

16 «9° A Pimpulsion et au financement de la recherche

et 4 la diffusion des connaissances sur les écosystemes
forestiers, afin d’anticiper les risques et les crises; »

17 g Les deux premiéres phrases du dernier alinéa sont

remplacées par une phrase ainsi rédigée: « La politique
forestiere a pour objet d’assurer la gestion durable et la
vocation multifonctionnelle, 4 la fois écologique, sociale
et économique, des bois et forés. »;

18 2° bis Apres le premier alinéa de larticle L. 121-2, il

est inséré un alinéa ainsi rédigé:

19 « LFrat encourage le déploiement de méthodes et de

projets pouvant donner lieu a lattribution de crédits
carbone au titre du label “Bas-Carbone” en faveur des
pratiques sylvicoles durables, sur I'ensemble du terri-
toire. »;

20 3° La deuxi¢éme phrase du premier alinéa de

larticle L. 121-2-2 est complétée par les mots: « confor-
mément aux principes énoncés a larticle L. 121-1 »;

¥I) 4° A la fin du dernier alinéa de larticle L. 175-4, les

mots : « sage gestion économique » sont remplacés par les
mots: « gestion durable et multifonctionnelle ».

Article 19 bis EAA

Le dernier alinéa de l'article L. 131-10 du code forestier est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Dans les territoires
qui ne sont pas réputés particulierement exposés aux risques
d’incendie au sens de larticle L. 133-1, s’ils identifient des
risques d’incendie dans des zones de leurs communes qui ne
sont pas couvertes par un plan de prévention des risques
naturels prévisibles en matiere d’incendies de forét prévu a
larticle L.131-17 ou dont des bois et foréts ne sont pas
classés a risque d’incendie au sens de l'article L.132-1, les
maires ou les présidents des établissements publics de coopé-
ration intercommunale les indiquent au représentant de
I'Etat dans le département. »

Article 19 bis EAB

Dans les douze mois suivant la promulgation de la présente
loi, le Gouvernement remet au Parlement un rapport
évaluant les modalités de financement des paiements pour
services environnementaux ainsi que leur impact potentiel
sur la préservation des écosystemes forestiers, en particulier
pour le stockage du carbone.

Article 19 bis EA

I. —Laloin®2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir
pour lagriculture, I'alimentation et la forét est ainsi
modifiée :

1° Les 2° 4 5° du I de larticle 69 sont abrogés;
2° Les XII, XIX et XX de larticle 93 sont abrogés.

‘4 11 —Lasection 2 du chapitre II du titre I du livre ITI

du code forestier est complétée par un article L. 313-4
ainsi rédigé:

® « Art. L.313-4. — Lorsqu’il adhére au code des

bonnes pratiques sylvicoles, le propriéraire forestier
soumet a I'approbation du centre national de la propriété
foresti¢re un programme des coupes et travaux. »
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III. — Les bois et foréts dont les propriétaires ont
adhéré aux codes des bonnes pratiques sylvicoles
mentionnés A l'article L. 122-3 du code forestier avant
la promulgation de la présente loi continuent & présenter
une présomption de gestion durable dans les conditions

’ R B . . A .
prévues a larticle L.124-2 du code forestier, méme si
leurs propriétaires n’ont pas fait approuver un
programme des coupes et travaux. Cette présomption
de gestion durable est caduque & l'expiration d’un délai
de deux ans si les propriétaires ayant adhéré aux codes des
bonnes pratiques sylvicoles avant la promulgation de la
présente loi n’ont pas soumis a 'approbation du centre
national de la propriéeé foresti¢re un programme des
coupes et travaux.

Article 19 bis EB

Le code forestier est ainsi modifié:

1° Apres le 7° de larticle L. 121-1, il est inséré un 10°
ainsi rédigé:

«10° A la promotion de l'utilisation de bois d’ceuvre,
en favorisant sa transformation industrielle sur le terri-

toire de I'Union européenne afin d’optimiser le bénéfice
de son stockage de carbone. »;

2° Apres le premier alinéa de larticle L. 121-2, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé:

« La politique forestiere favorise tous dispositifs incita-
tifs ou contractuels visant a ce que le bois d’ceuvre issu de
foréts francaises gérées durablement soit transformé sur le
territoire de 'Union européenne, contribuant ainsi a
optimiser le bénéfice de son stockage carbone. »

Article 19 bis EC

Le chapitre IV du titre V du livre I” du code forestier
est complété par un article L. 154-4 ainsi rédigé:

« Art. L. 154-4. — Les personnes qui achetent du bois
en vue de sa revente et sans transformation au sein de
I'Union européenne doivent disposer d’une carte profes-
sionnelle attestant de leurs qualifications, notamment de
leur connaissance des régles applicables en matiére de
traitement sanitaire du bois et de leur prise en compte
des enjeux climatiques et environnementaux dans leur
activité, tant en termes de préservation du puits de
carbone forestier que de bilan carbone global de leur
activité.

« Les conditions selon lesquelles cette carte profes-
sionnelle est obtenue, notamment en mati¢re de forma-
tion initiale ou continue ou d’expérience professionnelle,
sont définies par décret. »

Article 19 bis E

Le premier alinéa de larticle L.121-2-2 du code
forestier est complété par une phrase ainsi rédigée: « Il
vise en particulier a renforcer la résilience du patrimoine
forestier, A garantir dans toutes les foréts une gestion
durable et multifonctionnelle des ressources forestiéres
permettant 2 la fois de valoriser les foréts en tant que
milieu naturel et puits de carbone et de développer les
filieres économiques francaises liées au bois. »

Article 19 bis GA

I. — Le code forestier est ainsi modifié:

1° Larticle L. 151-1 est complété par les mots: « ,
pour tous les bois et foréts de France y compris ceux des
collectivités mentionnées a I'article 72-3 de la Constitu-
tion, selon des modalités adaptées a leurs particularités » ;

2° Larticle L. 151-3 est abrogé.

II. — Le présent article entre en vigueur le 1
janvier 2023.

Article 19 bis G

Larticle L. 2224-7-1 du code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° Le deuxi¢me alinéa est ainsi rédigé:

« Le schéma mentionné au premier alinéa comprend
un descriptif déeaillé et un diagnostic des ouvrages et
équipements nécessaires a la distribution d’eau potable
et, le cas échéant, a sa production, a son transport et a son
stockage. Il comprend également un programme
d’actions chiffrées et hiérarchisées visant a améliorer
Pérat et le fonctionnement de ces ouvrages et équipe-
ments. Ce schéma tient compte de I'évolution de la
population et des ressources en ecau disponibles.
Lorsque le taux de perte en eau du réseau s’avere
supérieur 4 un taux fixé par décret selon les caractéristi-
ques du service et de la ressource, ce schéma est complété,
avant la fin du second exercice suivant I'exercice pour
lequel le dépassement a été constaté, par un plan
d’actions comprenant, sil y a lieu, un projet de
programme pluriannuel de travaux d’amélioration du
réseau. »;

2° La premiere phrase du troisiéme alinéa est ainsi
rédigée: « Le schéma d’alimentation d’eau potable est
établi au plus tard le 31 décembre2024 ou dans les
deux années suivant la prise de compétence a titre obliga-
toire par la communauté de communes, si cette prise de
compétence intervient apres le 1% janvier 2023. »

Article 19 bis H

Le titre I du livre I du code de I'environnement est
compléeé par un article L. 110-5 ainsi rédigé:

« Are. L. 110-5. — La République francaise réaffirme
I'importance premiére de la contribution des territoires
d’outre-mer 2 ses caractéristiques propres, a sa richesse
environnementale, & sa biodiversité ainsi qu'a son assise
géostratégique.

« Laction de I'Etat concourt 4 la reconnaissance, 2 la
préservation et a la mise en valeur des richesses biologi-
ques, environnementales et patrimoniales des territoires
d’outre-mer. »

Article 19 bis

Le chapitre II du titre I” du livre II du code de

lenvironnement est ainsi modifié:

1° Le II de larticle L.212-1 est complété par un 3°
ainsi rédigé :



sauvegarde des ressources stratégiques pour l'alimenta-
tion en eau potable au sein des masses d’eau souterraines
et des aquiferes prévue au 3° du II de l'article L. 212-1, le
plan d’aménagement et de gestion durable de la ressource
en eau et des milieux aquatiques identifie ces zones. »;

b) Le 3° est complété par les mots: « et définir les
mesures de protection 4 mettre en ceuvre au sein des
zones de sauvegarde des ressources stratégiques pour
l'alimentation en eau potable des masses d’eau souter-
raines et des aquiferes, mentionnées au 3° du II de
larticle L.212-1, ainsi que les éventuelles mesures
permettant d’accompagner I'adaptation des activités

humaines dans ces zones de sauvegarde ».

Article 19 ter

Larticle L. 1331-8 du code de la santé publique est
ainsi modifié:

1° A la fin du premier alinéa, le taux: « 100 % » est
remplacé par le taux: «400 % »;

2° Apres le méme premier alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

« Cette somme n’est pas recouvrée si les obligations de
raccordement prévues aux mémes articles L.1331-1 a
L.1331-7-1 sont satisfaites dans un délai de douze mois

a compter de la date d’envoi de la notification de la
pénalité. »

Article 19 quater

I. — Larticle L. 271-4 du code de la construction et
de I’habitation est ainsi modifié:

1° Le 8° est complété par les mots: « ou, sur les
territoires dont les rejets d’eaux usées et pluviales ont
une incidence sur la qualité¢ de I'eau pour les épreuves
olympiques de nage libre et de triathlon en Seine, le
document établi a I'issue du contrdle du raccordement
au réseau public de collecte des eaux usées mentionné
au II de larticle L. 2224-8 du code général des collecti-

vités territoriales »;

0

a
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3 « 3° A Tlidentification, au plus tard le |(3)  2°Au9° apres la référence: « L. 133-8 », sont insérés
31 décembre 2027, des masses d’eau souterraines et des les mots: « du présent code ».
aquiféres qui comprennent des ressources stratégiques | 4 \ AT .
quireres 4 mp & (4 II. — Apres le premier alinéa du II de l'article L. 2224-
pour l'alimentation en eau potable actuelle ou future | - . o L .
S o X S 8 du code général des collectivités territoriales, il est
ainsi que, si l'information est disponible, leurs zones de o o T T
: . inséré un alinéa ainsi rédigé:
sauvegarde, au sein desquelles des mesures de protection |
sont instituées pour la préservation de ces ressources | (5 « Le controle du raccordement est notamment réalisé
stratégiques. Ces mesures contribuent 2 assurer I'équi- pour tout nouveau raccordement d’'un immeuble au
libre quantitatif entre les prélevements dans ces réseau public de collecte des eaux usées conformément
ressources prenant notamment en compte les besoins au premier alinéa de larticle L.1331-1 du code de la
des activités humaines et leur capacité & se reconstituer santé publique et lorsque les conditions de raccordement
naturellement et contribuent également & préserver leur sont modifiées. A I'issue du contréle de raccordement au
qualité pour satisfaire en priorité les besoins pour la réseau public, la commune établit et transmet au proprié-
consommation humaine. Elles prennent également en taire de 'immeuble ou, en cas de copropriété, au syndicat
compte les besoins liés notamment a la production des copropriétaires, un document décrivant le controle
alimentaire. » ; réalisé et évaluant la conformité du raccordement au
. . . regard des prescriptions réglementaires. La durée de
(4) 2° Le I de larticle L. 212-5-1 insi modifié: Ay . A
- ¢ I de larticle 5-1 est ainsi modifié validité de ce document est de dix ans. Le contrdle
a5 \ . PO . . s . . . Y e s e 3.
(6)  a) Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi effectué a la demande du propriétaire de I'immeuble
rédigé : ou du syndicat des copropriétaires est réalisé aux frais
. ) ) . ) de ce dernier et la commune lui transmet ce document
«Sile s’chema dlrec/tepr\ d’jamen'agem.ent et de gestion dans un délai fixé par décret en Conseil d’Etat. »
des caux n’a pas procédé a lidentification des zones de | ) o )
(6 II. — Le code de la santé publique est ainsi modifié:

1° La derniére phrase de larticle L.1331-4 est

supprimée ;

2° Apres le premier alinéa de larticle L. 1331-11-1,
sont insérés deux alinéas ainsi rédigés:

« Sur les territoires dont les rejets d’eaux usées et
pluviales ont une incidence sur la qualité de I'eau pour
les épreuves olympiques de nage libre et de triathlon en
Seine, lors de la vente de tout ou partie d’un immeuble a
usage d’habitation, le document établi a lissue du
contrdle du raccordement au réseau public de collecte
des eaux usées mentionné au II de 'article L. 2224-8 du
code général des collectivités territoriales est joint au
dossier de diagnostic technique prévu aux articles
L.271-4 et L.271-5 du code de la construction et de
I’habitation.

« Au plus tard un mois apres la signature de lacte
authentique de vente de tout ou partie d’un immeuble, le
notaire rédacteur adresse a titre de simple information
par tous moyens, y compris par voie dématérialisée, a
l'autorité compétente en mati¢re d’assainissement
émettrice du document mentionné au 8° du I de
larticle L.271-4 du méme code une attestation conte-
nant la date de la vente, les informations nécessaires a
'identification du bien vendu ainsi que les nom et
adresse de I'acquéreur de ce bien. »

IV. — Apres larticle 11 de la loi n"2018-202 du
26 mars 2018 relative a 'organisation des jeux Olympi-
ques et Paralympiques de 2024, il est inséré un article 11-
1 ainsi rédigé:

« Art. 11-1. — Sur les territoires dont les rejets d’eaux
usées et pluviales ont une incidence sur la qualité de I'eau
pour les épreuves olympiques de nage libre et de triathlon
en Seine, les propriétaires des immeubles font procéder
aux travaux prescrits par le document établi en applica-
ton du II de larticle L.2224-8 du code général des
collectivités territoriales dans un délai maximal de
deux ans suivant la notification de ce document.

« La liste des territoires concernés est fixée par
décret. »
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V. - La loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le
statut de la copropriété des immeubles batis est ainsi
modifiée :

1° Le III de larticle 18 est complété par un alinéa
ainsi rédigé:

« — sur les territoires dont les rejets d’eaux usées et
pluviales ont une incidence sur la qualité de I'eau pour les
épreuves olympiques de nage libre et de triathlon en
Seine, de faire réaliser le controle des raccordements de
I'immeuble au réseau public de collecte des eaux usées
mentionné au II de l'article L.2224-8 du code général
des collectivités territoriales et de tenir a la disposition des
copropriétaires qui en font la demande le document
établi a issue de ce controle. »;

2° Apres larticle 24-9, il est inséré un article 24-10
ainsi rédigé:

« Art. 24-10. — Lorsque le syndicat ne dispose pas du
document mentionné au II de l'article L. 2224-8 du code
général des collectivités territoriales, en cours de validité,
il en fait la demande auprés de la commune. Le
document établi A lissue de ce contrdle lui est délivré
dans les conditions prévues au méme article L. 2224-8. »

VI. — Le présent article entre en vigueur le 17
janvier 2023, a l'exception des I et III qui entrent en
vigueur le 17 juillet 2023.

VII. — Par dérogation au VI, pour les territoires
identifiés par le décret prévu au IV, le présent article
entre en vigueur le 17 janvier 2022, a I'exception des I
et III qui entrent en vigueur le 17 juillec 2022.

Article 19 quinquies

Aprés la premiére phrase du premier alinéa de

larticle L.2224-9 du code général des collectivités territo-
riales, il est inséré une phrase ainsi rédigée: « Les entreprises
doivent tenir un registre des forages d’eau qu’elles réalisent,
quel qu’en soit 'usage, et doivent les déclarer pour le compte
de leur client au maire de la commune concernée dans les
trois mois suivant leur réalisation. »

Article 19 sexies
(Supprimé)

Article 20

I. — Le code minier est ainsi modifié:
1° A (Supprimé)

1° La premicre phrase de l'article L. 161-1 est ainsi
modifiée :

a) Apreés la seconde occurrence du mot: « sécurité »,
sont insérés les mots: « , de la santé »;

b) Apres le mot: « terrestre », il est inséré le mot: «,
lictoral »;

¢) Apres la référence: « L.211-1, », est insérée la
référence: « L.219-7, »;

d) Apres le mot: « environnement, », sont insérés les
mots: « Iintégrité des cibles, des réseaux ou des canali-
sations enfouis ou posés, »;

8
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¢) Les mots: « particuli¢rement de ceux mentionnés
aux articles L. 621-7 et L. 621-30 » sont remplacés par les
mots: « A la conservation des monuments historiques
classés ou inscrits, des abords de monuments historiques
et des sites patrimoniaux remarquables mentionnés au

livre VI »;

f) Aprés le mot: « agricoles », sont insérés les mots:
« et halieutiques »;

1° bis Larticle L. 162-2 est ainsi rédigé:

« Art. L. 162-2. — L’autorisation d’ouverture de
travaux miniers est soumise a la constitution de garanties
financieres, sous réserve des dispositions prévues a
Particle L. 516-1 du code de ’environnement.

« Ces garanties financi¢res sont destinées a assurer,
suivant la nature et I'importance des dangers ou incon-
vénients que ces travaux peuvent représenter :

« 1° Les mesures d’arrét des travaux a réaliser dans le
cadre de la procédure prévue au chapitre III du présent
titre ;

« 2° La surveillance du site et le maintien en sécurité
des installations ;

« 3° Les interventions éventuelles en cas d’accident
avant ou apres la fermeture du site.

« Dans les mines comportant des installations de
gestion de déchets dont la défaillance de fonctionnement
ou d’exploitation, telle que I'effondrement d’un terril ou
la rupture d’une digue, pourrait causer un accident
majeur, ces garanties financiéres sont également destinées
a assurer, pour les installations de gestion de déchets
concernées :

« a) Leur remise en état;
« b) Leur surveillance et leur maintien en sécurité;

« ¢) Les interventions éventuelles en cas d’accident
avant ou apres leur fermeture.

« Dans ce cas, les garanties financiéres sont calculées
sur la base d’une évaluation du risque prenant en compte
des facteurs tels que la taille, actuelle ou future, la locali-
sation des installations de gestion des déchets et leur
incidence sur 'environnement.

« Dans tous les cas, les garanties financi¢res ne
couvrent pas les indemnisations dues par I'exploitant
aux tiers qui subiraient un préjudice du fait de pollutions
ou d’accidents causés par les travaux ou les installations.

« Lautorité administrative compétente peut déter-
miner, aprés consultation de I'exploitant, la nature des
garanties financi¢res auxquelles elle subordonne la
délivrance de lautorisation d’ouverture des travaux
miniers.

« Un décret en Conseil d’Etat définit la nature des
garanties pouvant étre constituées et les régles de fixation
de leur montant. »;

2° Larticle L. 163-6 est ainsi rédigé:

« Art. L. 163-6. — La déclaration d’arrét des travaux
transmise par Pexploitant est soumise par 'autoricé
administrative a la procédure de participation du
public prévue a larticle L. 123-19-2 du code de I'envi-
ronnement.



moment, exercer les pouvoirs de police quelle tient de
Particle L. 173-2 dans des conditions définies par décret
en Conseil d’Etat tenant compte de la situation telle

b . b A
qu’elle ressort des analyses conduites lors de I'arrét des
travaux.
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26 « Lorsqu'une commission de suivi du projet minier a | (33 « Le transfert prévu au deuxi¢éme alinéa de
été constituée, elle rend un avis sur la déclaration d’arrét larticle L.163-11 ou le transfert & Etat prévu a
des travaux transmise par I'exploitant. Cet avis est mis a larticle L.174-2 libére de ses obligations I'explorateur
la disposition du public sur le site internet des préfectures ou lexploitant, son ayant droit ou la personne s’y étant
des départements concernés. substituée, dans la mesure toutefois ot les installations ou
%) Anre . e 1 1 . d équipements de sécurité sont effectivement transférés en
« AApres avolr consulte les consells municipaux des application des mémes articles L. 163-11 ou L. 174-2. »;
communes ou les organes délibérants des établissements |
publics de coopération intercommunale compétents | (34) 4° Le chapitre I* du titre VII du livre I* est complété
concernés, pris en considération les observations formu- par un article L. 171-3 ainsi rédigé:
lées lors de la procédure de participation du public, saisi , , )
pour avis, si elle 'estime utile au vu des enjeux, le conseil «Art. L171 ',3; - .Lorsciue I explorate.u/r ou Pexploi-
départemental de I'environnement et des risques tant est une société filiale d’une autre sociét¢ au sens d,e
sanitaires et technologiques ou, en Guyane, la commis- l'article L 2§3'l_ du.coc.ie. (.16 commerce €t qu une proce-
sion départementale des mines et entendu I'explorateur fiure de liquidation !ud}aalre a €te ouverte ou prononcee
ou lexploitant, lautorité administrative, au vu de la 4 son encontre, l,e, liquidateur, l? ministere public ou le
déclaration transmise, prescrit, en tant que de besoin, representant de I'Etat dans le departerr}ent peut saisir le
les mesures a exécuter et les modalités de réalisation -trlblu-n.al ayant ouvert ou prononce la liquidation
qui auraient été insuffisamment précisées ou omises. Jl}(%lc/lalre pour faire etabh'r’ l/exls\tence'd une f:%ute’ carac-
Elle indique le délai dans lequel ces mesures doivent terisee commuse par la societe mere qui a con.tnbue aune
&tre exécutées. insufﬁ’sancc clllach de la 'ﬁhﬁi'e CE{ pour lui ‘dTmagder,
orsquune telle faute est érablie, de mettre 4 la charge
(28 « Lorsque, A défaut de transmission d’une déclaration de la société mére tout ou partie du financement des
> A > IS .. . N . .,
d’arrét des travaux, lautorité administrative veut mesures d’arrét des travaux des sites en fin d’activité ou
prescrire d’office les mesures nécessaires, en application des mesures nécessaires 2 la réparation des dommages
de larticle L. 163-2 du présent code, elle soumet préala- mentionnés 4 l'article L. 155-3 du présent code
blement les mesures envisagées a la méme procédure de |
participation du public et aux mémes consultations que | 36 « Lorsque la société mere condamnée dans les COIl’dl-
celles prévues au troisieme alinéa du présent article. »; tions prévues au premier alinéa du présent a.rtlcle nest
pas en mesure de financer les mesures mentionnées au
(29) 3° Larticle L. 163-9 est ainsi rédigé: méme premier alinéa incombant 2 sa filiale, 'action
N L mentionnée audit premier alinéa peut étre engagée a
(30) « Art. L. 163-9. — Lorsque les mesures envisagées par ) bre b X 538
, ; ; i ; - I'encontre de la société dont elle est la filiale au sens de
Pexplorateur ou l'exploitant ou prescrites par I'autorité - AT
L e B larticle L.233-1 du code de commerce, si I'existence
administrative ont été exécutées, cette derniére en donne ; . . SN
< N ; 5 d’une faute caractérisée commise par la société mere
acte a l'explorateur ou a lexploitant. A compter de la a0y . o :
Lo . . - ayant contribué A une insuffisance d’actif de la filiale
réception du dossier de récolement attestant et justifiant i T A e s
; . , est établie. L’action peut étre également engagée a
de 'accomplissement complet de I'ensemble des mesures > . "y 7
S - , . I'encontre de la société dont la société condamnée en
mentionnées a la premiére phrase du présent alinéa, N . o .
, . e , 5 . ; application du présent alinéa est la filiale au sens de
lautorité administrative dispose d’un délai de huit mois, Parti .
. s . article L.233-1 du code de commerce, dés lors que
renouvelable une fois, pour se prononcer sur I'exécution o A
. , . o cette derniére société n’est pas en mesure de financer
desdites mesures. L'accomplissement de cette formalité L - . .
<P . . : . les mesures mentionnées au premier alinéa du présent
met fin & Pexercice de la police des mines au titre des s ) .
o article incombant 2 sa filiale.
travaux miniers.
L . . 31 « Lorsque des mesures ont été exécutées d’office en
30 « Pendant une période maximale de trente ans suivant L - .
, . L application de l'article L. 163-7, les sommes consignées
I'accomplissement de cette formalité, explorateur ou 1 L "
) . . . sont déduites des sommes mises a la charge des sociétés
Iexploitant, son ayant droit ou la personne qui s’y est ] o > Iy
- S 72 S i condamnées en application des deux premiers alinéas du
substituée demeure tenu, a I'égard des intéréts énumérés résent article
\ . . . , . <Ny
a larticle L. 161-1, par les obligations de prévention, de P ’
remédiation et de surveillance découlant de larrét des |33 4° bis Aprés Darticle L.174-5, il est inséré un
travaux miniers. A lissue c{e cette perlpfie, 1 ancien explo- article L. 174-5-1 ainsi rédigé:
rateur ou exploitant met a la disposition de I'Etat tout |
élément qui lui serait nécessaire pour I'accomplissement | 39’ « Art. L. 174-5-1. — Lorsque des travaux miniers ou
de ses missions de prévention, de remédiation et de des autorisations d’exploitation sont susceptibles de créer
surveillance des anciennes concessions. des dangers ou des risques trés importants pour la santé
. . o . o ou la sécurité des populations ou pour I'environnement,
(32 1 « I?urant l'alpeglf(‘)dedmen/tlon.nee alé dft_lxwme alinéa protégés au titre de larticle L. 161-1, des servitudes
U present article, atin de prevenir ou de faire cesser, sur d’utilité publique peuvent étre instituées au cours de
un bien ou dans un site qui a été le siege d’activités régies > o PUYIANC P : ol
¢ q 4 ¢ g I'exploitation ou de la procédure d’arrét des travaux,
par le présent code, des dangers ou des risques graves sans préjudice de Iarticle L. 264-1.
pour la préservation des intéréts énumérés a |
larticle L. 161-1, lautorité administrative peut, a tout | 40’ « Ces servitudes peuvent prévoir la limitation ou

l'interdiction des modifications de I'état du sol ou du
sous-sol, la limitation ou linterdiction d’usages du sol,
du sous-sol ou des nappes phréatiques ainsi que la subor-
dination de ces usages ou de I'exécution de travaux
soumis & permis de construire 4 la mise en ceuvre de
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prescriptions particuli¢res. Ces servitudes peuvent égale-
ment prévoir la mise en ceuvre de prescriptions relatives a
la surveillance du site.

« Ces servitudes sont instituées par 'autorité compé-
tente pour la délivrance de lautorisation d’ouverture de
travaux miniers, selon une procédure définie par décret
en Conseil d’Etat.

« Elles sont rendues opposables et, le cas échéant,
indemnisées dans les conditions prévues aux articles
L.515-9 a L.515-11 du code de I'environnement. »;

5° Le 4° de l'article L. 661-3 est ainsi modifié:
a) Les mots: « aprés avoir » sont supprimés;

b) Aprés le mot: « intéressées », la fin est ainsi rédigée :
« ou les organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale concernés, pris en considé-
ration les observations formulées lors de la procédure de
participation, saisi pour avis, si elle 'estime utile au vu
des enjeux, le conseil départemental de 'environnement
et des risques sanitaires et technologiques ou, en Guyane,
la commission départementale des mines” sont
supprimés ; ».

II. — Par dérogation a larticle L.163-9 du code
minier, la période de trente ans est décomptée a partir
de la fin du délai donné par l'autorité administrative pour
exécuter les mesures envisagées ou prescrites en applica—
tion de larticle L.163-6 du méme code si I'autorité
administrative n’a pas donné acte de I'exécution des
mesures 2 la fin de ce délai mais constate, 2 I'occasion
du donné acte de leur exécution, que les mesures ont
bien été réalisées dans ce méme délai.

Larticle L. 163-9 dudit code ne s’applique pas aux
travaux dont la fin de la procédure d’arrét des travaux a
été actée depuis plus de trente ans.

III. — L’article L.162-2 du code minier, dans sa
rédaction résultant de la présente loi, est applicable aux
demandes d’autorisation d’ouverture de travaux miniers
ou d’extension d’autorisations en vigueur déposées apres
la promulgation de la présente loi. Larticle L. 162-2 du
code minier, dans sa rédaction antérieure & la présente
loi, continue de s’appliquer aux installations de gestion
de déchets existant avant cette promulgation.

Article 20 bis AA

I. — Le livre II du code de l'environnement est
compléeé par un titre IV ainsi rédigé:
« TITRE IV

« SOLS ET SOUS-SOLS
« CHAPITRE UNIQUE

« Principes généraux de la protection des sols et des
sous-sols

« Art. L. 241-1. — La politique nationale de préven-
tion et de gestion des sites et sols pollués vise a prévenir et
réduire la pollution des sols et des sous-sols et a assurer la
gestion des pollutions existantes. Elle participe d’une
gestion équilibrée et durable des sols et sous-sols et
tient compte des adaptations nécessaires au changement
climatique. Elle est définie et mise en ceuvre conformé-
ment aux principes suivants :

10

v
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« 1° La prévention et la remédiation des pollutions, et
la gestion des risques associés ;

« 2° La spécificité et la proportionnalité, impliquant
une appréciation au cas par cas de la situation de chaque
site;

« 3° D’évaluation du risque fondée sur les usages du
site, la connaissance des sources, vecteurs et cibles d’expo-
sition et le respect de valeurs de gestion conformes aux
objectifs nationaux de santé publique.

« La prévention et la remédiation de la pollution des
sols comprennent des mesures destinées a atténuer les
effets des processus de dégradation des sols, & mettre
en sécurité des sites dont les sols présentent, en surface
ou dans le substratum rocheux, des substances dange-
reuses et a remettre en état et assainir les sols dégradés de
maniére a leur restituer un niveau de fonctionnalité au
moins compatible avec les intéréts mentionnés a
Particle L.511-1, au regard de leur utilisation effective
et de leur utilisation future autorisée. Ces mesures
tiennent compte de l'impact d’une exploitation
humaine des sols sur la libération et la diffusion dans
Ienvironnement de substances dangereuses présentes
naturellement dans ces sols. »

II. — La perte de recettes résultant pour les
organismes de sécurité sociale du I est compensée, a
due concurrence, par la création d’une taxe additionnelle
aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

III. — La perte de recettes résultant pour les collecti-
vités territoriales du I est compensée, a due concurrence,
par une majoration de la dotation globale de fonction-
nement.

IV. — La perte de recettes résultant pour I'Etat du IIT
est compensée, a due concurrence, par la création d’'une
taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et

575 A du code général des impdts.

V. — La perte de recettes résultant pour 'Etat du I est
compensée, a due concurrence, par la création d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A
du code général des impbts.

Article 20 bis AB
(Supprimé)

Article 20 bis A

I. — Le code minier est ainsi modifié:

1° Apres larticle L. 100-2, sont insérés des articles
L.100-3 A, L. 100-3 et L. 100-4 ainsi rédigés:

« Art. L. 100-3 A. — Les substances minérales ou
fossiles assujetties au régime légal des mines n’appartien-
nent pas au propriétaire du sol et sont administrées par
I'Etat sous réserve des compétences dévolues aux collec-
tivités mentionnées aux titres XII et XIII de la Constitu-
tion et des dispositions spécifiques qui leur sont

applicables.

« La gestion et la valorisation des substances minérales
ou fossiles et des usages du sous-sol mentionnés par le
code minier sont d’intérét général et concourent aux
objectifs de développement durable des territoires et de
la Nation.
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« Ces gestion et valorisation ont pour objectifs de
développer l'activité extractive sur le territoire national en
veillant & un haut niveau d’exigences environnementales
et sociales, de relocaliser les chaines de valeur, de sécuriser
les circuits d’approvisionnement, de garantir la connais-
sance, la tragabilité et le réemploi des ressources du sous-
sol et de réduire la dépendance de la France aux impor-
tations.

« Art. L. 100-3. — Les décisions, titres et autorisations
pris en application du présent code sont soumis au
contentieux de pleine juridiction, sous réserve des dispo-
sitions prévues a 'article L. 181-17 du code de I'environ-
nement et au premier alinéa du I de larticle L. 514-6 du
méme code.

« Par exception, la compatibilité de travaux miniers
avec les dispositions d’'un schéma de cohérence territo-
riale, d’'un plan local d’urbanisme, d’un plan d’occupa-
tion des sols ou d’une carte communale est appréciée a la
date de l'autorisation ou de la déclaration.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les délais dans
lesquels les décisions, titres et autorisations mentionnés
au premier alinéa du présent article peuvent étre déférés a
la juridiction administrative.

«Art. L. 100-4. —1. — Sous réserve de l'article L. 181-
18 du code de 'environnement, le juge administraif qui,
saisi de conclusions dirigées contre une décision, un titre
ou une autorisation mentionnés a l'article L. 100-3 du
présent code estime, apres avoir constaté que les autres
moyens ne sont pas fondés:

« 1° Qu’un vice n’affecte qu’une phase de I'instruction
de la demande d’acte ou une partie de cet acte, peut
limiter & cette partie la portée de l'annulation qu’il
prononce et demander a 'autorité administrative compé-
tente de reprendre I'instruction a la phase ou sur la partie
qui a été entachée d’irrégularité;

« 2° Qu’un vice entrainant I'illégalité de cet acte est
susceptible d’étre régularisé par un acte modificadif peut,
aprés avoir invité les parties A présenter leurs observa-
tions, surseoir A statuer jusqu’a I'expiration du délai qu’il
fixe pour cette régularisation. Si un tel acte modificatif
est notifié dans ce délai au juge, celui-ci statue apres avoir
invité les parties & présenter leurs observations.

\

« II. — En cas d’annulation ou de sursis a statuer
affectant une partie seulement de acte, le juge détermine
s'il y a lieu de suspendre I'exécution des parties de I'acte
non viciées.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités
d’application du présent article. »;

2° Aprés le titre I du livre 17, il est inséré un titre [
bis ainsi rédigé:
« Titre I® bis
« Principes régissant le modéle minier francais

« Art. L. 114-1. — L’octroi, I'extension et la prolon-

. , . . ;
gation d’un permis exclusif de recherches ou d’une
concession sont précédés d’'une analyse environnemen-
tale, économique et sociale.

« Art. L. 114-2. — 1. — Danalyse environnementale,
économique et sociale est un processus constitué de
[élaboration, par le demandeur du titre, d’'un mémoire
environnemental, économique et social pour les recher-
ches ou d’une étude de faisabilité environnementale,

19
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économique et sociale pour I'exploitation, de la réalisa-
tion des consultations prévues au présent article ainsi que
de I'examen, par lautorité compétente pour prendre la
décision, de 'ensemble des informations présentées dans
le mémoire ou 'étude de faisabilité et des informations
regues dans le cadre desdites consultations et des réponses
données par le demandeur.

« L’analyse environnementale, économique et sociale
présente les enjeux environnementaux, économiques et
sociaux que représente le projet minier pour le territoire
sur lequel il est envisagé et permet d’apprécier comment
il s’inscrit dans la politique nationale des ressources et des
usages du sous-sol prévue par le présent code. Elle permet
enfin & lautorité compétente de définir les conditions
auxquelles activité de recherches ou d’exploitation devra
étre soumise ainsi que, le cas échéant, les obligations
imposées dans le cahier des charges mentionné a
larticle L. 114-3.

«II. — Le mémoire ou I'étude de faisabilité fait 'objet
d’un avis environnemental de la formation d’autorité
environnementale du Conseil général de I'environnement
et du développement durable et d’un avis économique et
social du Conseil général de I'économie, de 'industrie, de
Iénergie et des technologies.

« Ces avis font 'objet d’'une réponse écrite de la part
du demandeur.

« ITI. — Le dossier de demande d’octroi, d’extension
ou de prolongation d’un permis exclusif de recherches ou
d’une concession, comprenant le mémoire ou 'étude de
faisabilité, les avis mentionnés au II et la réponse écrite du
demandeur & ces avis sont transmis pour avis au repré-
sentant de I'Etat dans le département ainsi qu’aux
communes, ¢établissements publics de coopération inter-
communale, conseil départemental, conseil régional,
collectivités a statut particulier ou collectivités d’outre-
mer concernés par le projet minier.

« Les avis des collectivités territoriales ou groupements
mentionnés au premier alinéa du présent III, dés leur
adoption, ou I'information relative a I'absence d’observa-
tions énoncées dans le délai fixé par décret en Conseil
d’Etat sont mis a la disposition du public sur le site
internet de la préfecture du département.

«IV. — Le demandeur met 2 la disposition du public,
sur un site internet, son dossier de demande, éventuelle-
ment expurgé des informations couvertes par son droit
d’inventeur ou de propriété industrielle, ainsi que sa
réponse écrite aux avis prévus au II, avant ouverture
de la consultation du public ou de 'enquéte publique
réalisées conformément au chapitre III du titre II du
livre I du code de I'environnement.

« Art. L. 114-3. — 1. — L’autorité compétente prend
en compte l'analyse environnementale, économique et
sociale pour prendre la décision d’octroi, d’extension
ou de prolongation d’'un permis exclusif de recherches
ou d’une concession.

« II. — La demande d’octroi, d’extension ou de
prolongation d’un permis exclusif de recherches ou
d’une concession est refusée si I'autorité compétente
émet un doute sérieux sur la possibilité de procéder
aux recherches ou a I'exploitation du type de gisement
mentionné sans porter une atteinte grave aux intéréts
mentionnés a larticle L. 161-1.
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« En cas de doute sérieux, le demandeur est au
préalable invité a présenter ses observations et, le cas
échéant, & modifier la demande, par dérogation a
larticle L.121-1 du code des relations entre le public
et "administration.

« La décision de refus mentionnée au premier alinéa
du présent II est explicite et motivée, sous réserve du 7°
de larticle L. 211-2 du code des relations entre le public
et 'administration.

«III. — Un cahier des charges précisant les conditions
spécifiques a respecter par le demandeur peut étre annexé
a l'acte octroyant le titre minier. Le demandeur est invité
a présenter ses observations sur le projet de cahier des
charges.

« Le cahier des charges peut, si la protection de
Penvironnement ou d’autres usages existants ou planifiés
du sol ou du sous-sol le justifient, interdire le recours &
certaines techniques de recherche ou d’exploitation sur
tout ou partie du périmétre du titre.

« Le cahier des charges peut contenir les mesures
économiques et sociales définies dans I'étude de faisabi-
lité environnementale, économique et sociale prévue a

Particle L. 114-2.

« Art. L. 114-3-1. — Les modalités d’instruction des
décisions administratives & prendre en application du
présent code ainsi que les modalités d’information, de
consultation et de participation préalables du public et
des collectivités territoriales ou de leurs groupements
afférentes sont proportionnées, en I'état des connais-
sances notamment scientifiques et techniques a la date
des demandes correspondantes, a l'objet desdites
décisions, a leur durée ainsi qu’a leur incidence sur I'envi-
ronnement.

« Art. L. 114-3-2. — Les collectivités territoriales ou
leurs groupements concernés sont informés du dépot
d’une demande de titre minier sur leur territoire dés sa
réception par l'autorité compétente pour son instruction
ou, le cas échéant, au moment de la publication de I'avis
de mise en concurrence. Ils sont informés du ou des
candidats retenus a l'issue de cette procédure de mise
en concurrence.

« Art. L. 114-4. — Les conditions et les modalités

d’application du présent titre sont fixées par décret en
Conscil d’Etat. »;

2° bis (nouveau) Le titre II du livre I est ainsi
modifié :

a) Le chapitre I” est complété par des articles L. 121-6
a L. 121-8 ainsi rédigés:

« Art. L.121-6. — Le demandeur retenu, le cas
échéant a lissue du réglement de la concurrence,
conduit une phase de concertation. Cette concertation
permet de débattre de l'intérét de la demande pour le
territoire et ’économie nationale, des éventuels effets
environnementaux, économiques et sociaux du projet
ainsi que des conditions préalables aux travaux miniers.

« Art. L. 121-7. — Pour conduire cette concertation,
le demandeur peut demander 4 la Commission nationale
du débat public de désigner un garant parmi ceux inscrits
sur la liste nationale de garants mentionnée au I de
Particle L. 121-1-1 du code de ’environnement.

40

45

46

ar
48

49

50

®
®

87

)

« Le garant peut demander 4 la Commission nationale
du débat public, qui en supporte le colit, une étude
technique ou une expertise complémentaire.

« Le garant informe le demandeur, la Commission
nationale du débat public et le représentant de I'Etat du
déroulement et du bilan de la concertation préalable.

« Le bilan de la concertation préalable est rendu
public par le garant.

« Art. L. 121-8 — Les conditions et modalités d’appli-
cation du présent chapitre sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. »;

b) La section 1 du chapitre II est ainsi modifiée:

— a la fin de larticle L.122-3, les mots: « durée
initiale maximale de cinq ans » sont remplacés par les
mots: « durée maximale de dix ans »;

— sont ajoutés des articles L. 122-4 et L. 122-5 ainsi
rédigés:

« Art. L. 122-4. — La supetficie d’'un permis exclusif
de recherches peut éure réduite jusqu'a la moitié de son
étendue précédente, a I'échéance de la moitié de sa
période de validité, par l'autorité administrative. Le
périmetre subsistant doit englober tous les gites
reconnus. Il est fixé apres que le titulaire a été entendu.

« Art. L. 122-5. — Les conditions et modalités d’appli-
cation du présent chapitre sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. »;

¢) La section 2 du chapitre IV est ainsi modifiée:

— a larticle L.124-2-3, les mots: « durée initiale
maximale de cing ans » sont remplacés par les mots:
« durée maximale de dix ans » et il est ajouté un alinéa
ainsi rédigé:

« Les articles L.121-6, L. 121-7 et L. 122-4 sappli-
quent au permis exclusif de recherches de gites géother-
miques. »;

— la sous-section 3 est ainsi rédigée:
« Sous-section 3

« Phase de développement des projets d'exploitation de
gites géothermiques
« Art. L. 124-2-5. — Tout projet d’exploitation de

gites géothermiques est soumis a la phase de développe-
ment prévue a larticle L. 142-1. »;

3° Larticle L. 132-6 est ainsi rédigé:

« Art. L. 132-6. — Sans préjudice de larticle L. 142-4,
pendant la durée de validité d'un permis exclusif de
recherches, son titulaire est seul & pouvoir présenter,
sans mise en concurrence, une demande de concession
portant, a l'intérieur du périmetre du permis exclusif de
recherches, sur des substances mentionnées par celui-ci.

« Les conditions et les modalités d’application du
présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

4° (nouveau) La sous-section 1 de la section 1 du
chapitre II du titre IV du livre I est ainsi rédigée:

« Sous-section 1

« Phase de développement des projets
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« Art. L. 142-1. — La phase de développement d’un

O S e g Ay
projet d’exploitation a pour objectif d’étudier la faisabi-
lit¢ technique, environnementale et sociale du projet
d’exploitation en concertation avec les parties prenantes
locales.

« Le titulaire d’'un permis exclusif de recherches qui
souhaite s’engager dans une phase de développement
d’un projet d’exploitation doit, au plus tard six mois
avant Péchéance du permis exclusif de recherches,
demander a l'autorité administrative compétente 'auto-
risation de s’engager dans une telle phase. Il apporte la
preuve de la découverte d’un gite exploitable.

« L’administration statue de maniére explicite dans un
délai de trois mois. L’absence de réponse vaut accepta-
tion.

« Lorsqu’elle se prononce favorablement sur la
demande, et si cela est nécessaire, I'autorité administra-
tive prolonge la durée du permis exclusif de recherches de
la durée de la phase de développement du projet
d’exploitation. Cette nouvelle échéance ne peut avoir
pour effet de prolonger la durée du permis exclusif de
recherches au-deld de quinze ans.

« Lautorité administrative définit les modalités de la
concertation que conduit le titulaire du permis exclusif
de recherches avec, éventuellement, le recours & un garant
selon les modalités prévues a larticle L. 121-7.

« La concertation permet de débattre des différentes
options de réalisation du projet minier et des aménage-
ments nécessaires a extérieur du périmétre du titre
minier en examinant leurs effets sur les enjeux environ-
nementaux, économiques et sociaux, afin de définir les
conditions optimales de réalisation du projet.

« La phase de développement d’un projet d’exploita-
tion est close par le dépot d’'une demande de concession
ou une déclaration d’abandon du projet d’exploitation. A
défaut, 'abandon du projet est constaté a I'échéance du
permis exclusif de recherches. »;

5° (nouvean) La section 1 du chapitre unique du
titre IV du livre II est ainsi rédigée:

« Section 1

« Phase de développement des projets
d’exploitation de stockage souterrain

« Art. L.241-1. — Tout projet d’exploitation de
stockage souterrain est soumis a la phase de développe-
ment prévue a larticle L. 142-1. »

II. — Le 1° du I s’applique aux litiges engagés a
compter de la date de promulgation de la présente loi
a Pencontre des décisions, titres et autorisations pris ou
accordés en application du code minier aprés cette méme
date ainsi qu’a I'encontre des demandes de titres ou
d’autorisations en cours d’instruction a cette date.

Les 2°, 2° bis, 4° et 5° du I, & I'exception des II et I1I
de Particle L. 114-3 du code minier, entrent en vigueur a
la date d’entrée en vigueur du décret en Conseil d’Etat
pris pour leur application, et au plus tard le 17
janvier 2024.

Les 2° et a du 2° bis du I sont applicables aux
demandes d’octroi, d’extension et de prolongation de
permis exclusif de recherches et de concession déposées
aupres de lautorité administrative postérieurement a
cette date.

15 Les b et ¢ du 2° bis, 4° et 5° du I sont applicables aux

demandes d’octroi de permis exclusif de recherches en
cours d’instruction a cette date et aux demandes d’octroi
de permis exclusif de recherches et de concessions
déposées aupres de l'autorité administrative postérieure-
ment a cette date.

(16 Les permis exclusifs de recherches en cours de validité

a cette date peuvent étre prolongés sur le fondement des
articles L. 124-2-5 et L.142-1 applicables lors de la
délivrance du permis sous réserve de soumettre la
premi¢re demande de prolongation déposée apres cette
date a 'analyse environnementale, économique et sociale
mentionnée a I'article L. 114-1 du code minier.

an Les II et III de larticle L.114-3 du code minier

entrent en vigueur 2 la date de promulgation de la
présente loi et s’appliquent aux demandes d’octroi,
d’extension ou de prolongation de permis exclusif de
recherches ou de concession en cours d’instruction a
cette date ainsi quaux demandes d’octroi, d’extension
ou de prolongation de permis exclusif de recherches ou
de concession déposées aupres de l'autorité administra-
tive postérieurement a cette date.

Le 3° du I du présent article entre en vigueur a la date
d’entrée en vigueur du décret en Conseil d’Etat pris pour
son application, et au plus tard le 17 janvier 2024. 1 est
applicable aux demandes d’octroi de permis exclusif de
recherches déposées auprés de l'autorité administrative
postérieurement a cette date.

Article 20 bis

Le ditre I du livre I du code minier est complété par
un chapitre III ainsi rédigé:

2 « CHAPITRE III

(3 « Politique nationale des ressources et des usages du

sous-sol pour une gestion miniére durable

« Art. L. 113-1. — La politique nationale des
ressources et des usages du sous-sol a pour objectif de
déterminer, sur la base d’'un recensement, élaboré puis
mis A jour au moins tous les cinq ans, des substances
susceptibles d’étre présentes dans le sous-sol, les orienta-
tions nationales de gestion et de valorisation des
substances mentionnées a larticle L.100-1 et des
usages du sous-sol prévus au présent code pour servir
les intéréts économiques, sociaux et environnementaux
des territoires et de la Nadon. Elle a également pour
objectif de fixer des orientations assurant que les appro-
visionnements en ressources primaires et secondaires en
provenance d’un Etat non membre de !'Union
européenne répondent a des exigences sociales et environ-
nementales équivalentes a celles applicables en France.

« Son élaboration prend en compte:

« 1° La stratégie nationale de transition vers
Péconomie circulaire et le plan de programmation des
ressources prévus a article 69 de la loi n°2015-992 du
17 a0t 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte ;

« 2° (Supprimé)

8 « 3° La programmation pluriannuelle de I'énergie

définie aux articles L. 141-1 4 L. 141-6 du méme code.
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« Le schéma départemental d’orientation minicre
défini a la section 1 du chapitre I du titre II du
livre VI du présent code est compatible avec la politique
nationale des ressources et des usages du sous-sol.

« Art. L. 113-2. — La politique nationale des
ressources et des usages du sous-sol définit une stratégie,
formalisée dans un rapport élaboré, puis mise A jour au
moins tous les cinq ans, par 'autorité administrative
compétente, avec l'assistance des établissements publics
et des instituts de recherche compétents.

« Une notice décrivant les techniques envisageables
pour la recherche et 'exploitation des substances identi-
fiées ainsi que les impacts, en particulier environnemen-
taux et sanitaires, associés et les moyens de les réduire est
annexée au rapport mentionné au premier alinéa.

« Cette notice décrit également les mesures et techni-
ques permettant d’assurer la protection des intéréts
mentionnés a l'article L. 161-1.

«Art. L. 113-3. — Le rapport prévu a article L. 113-2
est transmis au Parlement et fait I'objet d’une présenta-
tion par le ministre chargé des mines devant le Parlement
sans vote. Il est mis a la disposition du public par voie
dématérialisée.

« Art. L. 113-4. — Les caractéristiques principales des
demandes de titres miniers en cours d’instruction, les
titres miniers et les autres autorisations mini¢res en
cours de validité ainsi qu’une carte présentant leur
périmetre sur le territoire national sont mis a la disposi-
tion du public sous forme électronique dans un standard
ouvert librement réutilisable et exploitable. La mise a
disposition de ces informations est réalisée conformé-
ment au chapitre IV du ditre II du livre I du code de
lenvironnement et actualisée tous les trimestres.

«Art. L. 113-5. — Une fois la demande de titre minier
déposée, le représentant de I'Etat dans le département
peut instaurer une commission de suivi de site sur tout
ou partie du périmétre du titre.

« Les moyens de la commission et 'appel aux compé-
tences d’experts reconnus sont régis par larticle L. 125-2-
1 du code de I'environnement. Cette commission peut
étre conjointe avec la commission de suivi de site prévue
au méme article L. 125-2-1 lorsque des installations
classées pour la protection de I'environnement sont
connexes aux travaux miniers.

« Les conditions d’application du présent article sont
fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Article 20 ter

Le code minier est ainsi modifié:

1° Larticle L. 511-1 est ainsi modifié:

a) Apres le mot: « Etat », la fin du premier alinéa est
supprimée ;

b) (Supprimé)

2° La section 2 du chapitre I" du titre II du livre VI
est complétée par un article L. 621-8-4 ainsi rédigé:

«Art. L. 621-8-4. — Outre les personnes mentionnées
a larticle L. 511-1, sont habilités & constater les infrac-
tions aux dispositions législatives du présent code ainsi
quaux dispositions prévues par les textes pris pour leur
application, sur tout le territoire de la Guyane, les inspec-

teurs de 'environnement commissionnés et assermentés
mentionnés a larticle L. 172-1 du code de I'environne-
ment, apres habilitation expresse par le procureur de la

République de Cayenne.

v « Sont également habilités sur tout le territoire de la
G . , .
uyane, dans le cadre exclusif de la lutte contre orpail-
lage illégal, les agents commissionnés et assermentés de
’Office national des foréts en application de
I pp
larticle L. 161-4 du code forestier et les agents commis-
sionnés et assermentés des réserves naturelles nationales
en application du I de larticle L.332-20 du code de
lenvironnement, apres habilitation expresse par le procu-

reur de la République de Cayenne.

8 « Le dernier alinéa de l'article L.511-1 du présent
code est applicable. »

Article 20 quater

v Le code minier est ainsi modifié:

2 1° A A Tarticle L. 121-4, aprés la référence: « 4° »,
sont insérés les mots: « du I de »;

3 1° Larticle L. 512-1 est ainsi modifié:

a) Le 1 est ainsi modifié:

(5)  —au premier alinéa, les mots: « d’une peine d’empri-
sonnement de deux ans et dune amende de
30000 euros » sont remplacés par les mots: « de
deux ans d’emprisonnement et de 100 000 € d’amende » ;

(6 —les 1° 11° et 12° sont abrogés;
(1) il est ajouté un 13° ainsi rédigé:
(8 « 13° De méconnaitre les dispositions de

larticle L. 111-13. »;
« 14° (Supprimé)
b) Le 1 bis est ainsi rédigé:

a « I bis. — Est puni de cinq ans d’emprisonnement et
de 100000 € d’amende le fait:
12 « 1° D’exploiter une mine ou de disposer d’une

substance concessible sans détenir un titre d’exploitation
ou une autorisation prévus, respectivement, aux articles

L.131-1 et L. 131-2;

13 « 2° De détenir du mercure ou tout ou partie d’un
concasseur ou d’un corps de pompe, depuis plus d’'un
mois, sans détenir le récépissé de déclaration prévu a

Particle L. 621-13;

14 «3°De transporter du mercure ou tout ou partie d’'un
concasseur ou d’un corps de pompe sans détenir la copie
du récépissé de déclaration prévue a larticle L. 621-14;

15 « 4° De contrevenir a larticle L. 621-14-1. »;
16 2° Larticle L. 512-2 est ainsi modifié:

an a) Au premier alinéa du I, la référence: « I » est
remplacée par la référence: « I bis » et le montant:

« 75000 € » est remplacé par le montant: « 375000 € »;
18 b) Le 11 est ainsi rédigé:

19 «II. —La peine mentionnée au premier alinéa du I est
portée a:
20 «1° Sept ans d’emprisonnement et un million d’euros

d’amende lorsque les faits ont eu lieu en tout ou partie
dans le périmétre d’'un parc ou d’une réserve régi par le
titre III du livre IIT du code de 'environnement ou d’une
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réserve biologique créée dans une zone identifiée par un
document d’aménagement en application des articles
L.212-1 2 L.212-3 du code forestier ;

«2° Dix ans d’emprisonnement et 4,5 millions d’euros
d’amende lorsque l'infraction est commise en bande
organisée. »;

Q2 3° Au premier alinéa de larticle L.615-1, la
référence: « I » est remplacée par la référence: « I bis »;

3° bis Larticle L. 615-2 est ainsi modifié:

a) Au début du deuxiéme alinéa, la référence: « 13° »
est remplacée par la référence: « 14° »;

i)

25 b) Au début du dernier alinéa, la référence : « 14° » est

remplacée par la référence: « 15° »;
3° ter Larticle L. 621-8-1 est ainsi rédigé:

« Art. L. 621-8-1. — Dans les cas prévus aux 2°, 3°
et 4° du I bis de larticle L. 512-1 et & larticle L. 621-8-3,
le tribunal peut prononcer la confiscation des biens ayant
servi & la commission de linfraction. »;

28 4° Larticle L. 621-8-3 est ainsi rédigé:

29 « Art. L.621-8-3. — Sur les eaux intérieures en
Guyane, est puni de trois ans d’emprisonnement et de
100 000 € d’amende le fait, dans le cadre d’une activité
d’orpaillage illégal, de charger, décharger ou transborder
un bateau, un engin flottant ou un matériel flottant, tels
que définis a l'article L.4000-3 du code des transports.
Ces peines sont également applicables lorsque le charge-
ment ou le déchargement sont effectués au moyen d’un
véhicule terrestre 3 moteur. »

Article 20 quinquies

. La premiére phrase de l'article L.621-8 du code
minier est ainsi modifiée:

1° Les mots: « Lorsque linfraction prévue a
larticle L.615-1 est commise dans les conditions
définies au I ou au II de larticle L.512-2 » sont
remplacés par les mots: « En Guyane, lorsqu’une infrac-
tion prévue aux articles L.615-1 ou L.621-8-3 du
présent code ou a larticle414-1 du code des douanes
est commise » ;

2° Aprés la seconde occurrence du mot: « vue », sont
insérés les mots: « ou la retenue douaniere ».

Article 20 sexies

. I. —Larticle L. 162-1 du code de 'environnement est
ainsi modifié:

(2) 1° Au 1°, aprés la référence : « L. 165-2 », sont insérés
les mots: « ou par les activités régies par le code minier
relevant du régime légal des mines ou du régime légal des
stockages souterrains »;

2° (Supprimé)
1. — (Supprimé)

III. — Le présent article est applicable aux dommages
découverts a compter de la date de promulgation de la loi
n’ ... du ... portant lutte contre le déréglement clima-
tique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Article 20 septies

I. — Apres larticle L. 164-1-1 du code minier, il est
inséré un article L. 164-1-2 ainsi rédigé:

« Art. L. 164-1-2. — Les demandes d’autorisation
d’ouverture de travaux de recherches ou d’exploitation
sont accompagnées d’'un mémoire précisant les mesures
mises en ceuvre et celles envisagées pour connaitre la
géologie du sous-sol impacté par les travaux et
comprendre les phénoménes naturels, notamment sismi-
ques, susceptibles d’étre activés par les travaux, afin de
minimiser leur probabilité, leur intensité ainsi que les
risques de réapparition de tels phénomenes apres leur
survenance éventuelle, en vue de protéger les intéréts
mentionnés a larticle L. 161-1.

« L’autorité administrative peut demander I'actualisa-
tion de ce mémoire et sa transmission. En tout état de
cause, le mémoire est actualisé et transmis a l'autorité
administrative au plus tard trois ans aprés le démarrage
effectif des travaux et au moment de la déclaration d’arrét
des travaux. »

II. — A. — Le présent article est applicable aux
demandes d’autorisation d’ouverture de travaux de
recherches ou d’exploitation de gites géothermiques
déposées apres la date de promulgation de la présente loi.

B. — Par dérogation au A, lautorité administrative
peut demander, dans un délai qu’elle détermine, la
production et la transmission du mémoire mentionné
au premier alinéa de larticle L.164-1-2 du code
minier aux exploitants ou aux explorateurs de gites
géothermiques auxquels une autorisation d’ouverture
des travaux de recherches ou d’exploitation a écé
accordée avant la date de promulgation de la présente
loi, jusqu’a l'arrét des travaux.

Article 20 octies

Larticle L. 171-1 du code minier est ainsi rédigé:

« Art. L. 171-1. — 1'Frat exerce une police des mines,
qui a pour objet de contrdler et d’inspecter les activités de
recherches et d’exploitation minitres ainsi que de
prévenir et de faire cesser les dommages et les nuisances
qui leur sont imputables, d’assurer la bonne exploitation
du gisement et de faire respecter les exigences et les
intéréts mentionnés a l'article L. 161-1 et les obligations
mentionnées a l'article L. 161-2 et par les textes pris pour
leur application. Pour I'exercice de cette police, 'autorité
administrative sappuie sur les inspecteurs de I'environ-
nement bénéficiant des attributions mentionnées au 2°
du II de Particle L. 172-1 du code de I'environnement. »

Article 20 decies

La section 2 du chapitre I du titre IT du livre VI du
code minier est complétée par un article L. 621-8-5 ainsi
rédigé:

« Art. L. 621-8-5. — 1. — Sur réquisitions écrites du
procureur de la République, sur le territoire de la Guyane
et pour la période de temps que ce magistrat détermine et
qui ne peut excéder vingt-quatre heures, renouvelables
sur décision expresse et motivée selon la méme procé-
dure, les officiers de police judiciaire et, sur 'ordre et sous
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la responsabilité de ceux-ci, les agents de police judiciaire
et les agents de police judiciaire adjoints mentionnés
aux 1°, 1° bis et 1° ter de article 21 du code de procédure
pénale peuvent procéder aux controles d’identité prévus
au septieme alinéa de l'article 78-2 du méme code, aux
fins de recherche et de poursuite des infractions mention-
nées aux 1° 4 4° du présent I:

« 1° Infractions en mati¢re d’exploitation de mine ou
de détention de substance concessibles sans titre ou
autorisation, mentionnées au 1° du I é&is de
Particle L. 512-1 et a larticle L.512-2;

« 2° Infractions en matiére de détention ou de trans-
port de mercure, de tout ou partie d’'un concasseur ou
d’un corps de pompe sans récépissé de déclaration,
mentionnées aux 2° et 3° du I &is de larticle L.512-1
et a larticle L.512-2;

« 2° bis Infractions en matiére de transport de matériel
spécifiquement destiné a l'exploitation aurifére mention-
nées au 4° du I bis de larticle L.512-1;

« 3° Infractions en matié¢re d’export, de détention ou
de transport d’or natif sans déclaration ou justificatif,
mentionnées aux 1° et 2° de l'article414-1 du code des
douanes;;

« 4° Infractions en mati¢re de chargement, de déchar-
gement ou de transbordement d’un bateau, d’un engin
flottant, d’'un matériel flottant ou d’un véhicule terrestre,
dans le cadre d’une activité dorpaillage illégale, mention-
nées a larticle L. 621-8-3 du présent code.

« II. — Dans les mémes conditions, pour les mémes
lieux et pour les mémes infractions que celles prévues
au I, les officiers de police judiciaire et, sur I'ordre et sous
la responsabilité de ceux-ci, les agents de police judiciaire
et les agents de police judiciaire adjoints mentionnés
aux 1°, 1° bis et 1° zer de larticle 21 du code de procédure
pénale peuvent procéder a la visite des véhicules circu-
lant, arrétés ou en stationnement ainsi que des embarca-
tions navigantes, arrétées, amarrées ou échoudes.

« Les véhicules en circulation ne peuvent étre
immobilisés que le temps strictement nécessaire au
déroulement de la visite, qui doit avoir lieu en
présence du conducteur. Lorsqu’elle porte sur un
véhicule a l'arrét ou en stationnement, la visite se
déroule en présence du conducteur ou du propriétaire
du véhicule ou, & défaut, d’'une personne requise a cet
effet par lofficier ou 'agent de police judiciaire et qui ne
releve pas de son autorité administrative. La présence
d’une personne extérieure n’est toutefois pas requise si
la visite comporte des risques graves pour la sécurité des
personnes et des biens.

« En cas de découverte d’une infraction ou si le
conducteur ou le propriétaire du véhicule ou de 'embar-
cation le demande ainsi que dans le cas ou la visite se
déroule en leur absence, il est établi un proces-verbal
mentionnant le lieu et les dates et heures de début et
de fin de ces opérations. Un exemplaire en est remis a
lintéressé et un autre exemplaire est transmis sans délai
au procureur de la République. Toutefois, la visite des
véhicules spécialement aménagés A usage d’habitation et
effectivement utilisés comme résidence ne peut étre faite
que conformément aux dispositions relatives aux perqui-
sitions et visites domiciliaires.

an
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« lII. — Dans les mémes conditions, pour les mémes
lieux et pour les mémes infractions que ceux prévus au 1,
les officiers de police judiciaire et, sur Uordre et sous la
responsabilité de ceux-ci, les agents de police judiciaire et
les agents de police judiciaire adjoints mentionnés
aux 1°, 1° bis et 1° rer de l'article 21 du code de procédure
pénale peuvent procéder a I'inspection visuelle ou a la
fouille des bagages ou du contenu des véhicules et des
embarcations. Les détenteurs de ces derniers ne peuvent
étre retenus que le temps strictement nécessaire au dérou-
lement de I'inspection visuelle ou de la fouille. L’inspec-
tion visuelle ou la fouille doit avoir lieu en présence du
détenteur.

« En cas de découverte d’une infraction ou si le
détenteur le demande, il est érabli un procés-verbal
mentionnant le lieu et les dates et heures de début et
de fin de ces opérations. Un exemplaire en est remis a
Pintéressé et un autre exemplaire est transmis sans délai
au procureur de la République.

«IV. — Dans les mémes conditions et pour les mémes
infractions que celles prévues au I, les officiers de police
judiciaire et, sur I'ordre et sous la responsabilité de ceux-
ci, les agents de police judiciaire et les agents de police
judiciaire adjoints mentionnés aux 1°, 1° bis et 1° zer de
Particle 21 du code de procédure pénale peuvent accéder
a bord et procéder a une visite des navires présents en mer
territoriale, se dirigeant ou ayant déclaré leur intention de
se diriger Vers un port ou vers les eaux intérieures ou
présents en amont de la limite transversale de la mer,
ainsi que des bateaux, engins flottants, établissements
flottants et matériels flottants se trouvant dans la mer
territoriale ou en amont de la limite transversale de la mer
ainsi que sur les lacs et plans d’cau.

« La visite se déroule en présence du capitaine ou de
son représentant. Est considérée comme le capitaine la
personne qui exerce, de droit ou de fait, le commande-
ment, la conduite ou la garde du navire, du bateau, de
Pengin flottant, de 'établissement flottant ou du matériel
flottant lors de la visite.

« La visite comprend 'inspection des extérieurs ainsi
que des cales, des soutes et des locaux.

« La visite des locaux spécialement aménagés a usage
d’habitation et effectivement utilisés comme résidence ne
peut étre faite que conformément aux dispositions
relatives aux perquisitions et visites domiciliaires.

« Le navire, le bateau, 'engin flottant, Iétablissement
flottant ou le matériel flottant ne peut étre immobilisé
que le temps strictement nécessaire au déroulement de la
visite, dans la limite de douze heures.

« Lofficier de police judiciaire responsable de la visite
rend compte du déroulement des opérations au procu-
reur de la République et linforme sans délai de toute
infraction constatée.

« V. — Le fait que les opérations mentionnées aux I
a IV révelent des infractions autres que celles visées dans
les réquisitions du procureur de la République ne
constitue pas une cause de nullité des procédures
incidentes. »



code minier est complétée par un article L. 621-14-1
ainsi rédigé:

« Are. L. 621-14-1. — Sans préjudice de
Particle L.621-14, en amont hydrographique de toute
zone habitée, le transporteur fluvial de tout matériel
pouvant étre utilisé dans le cadre d’une exploitation
aurifere dont la liste est définie par décret doit étre en
mesure de fournir la référence du permis, de l'autorisa-
tion ou du titre minier dans lequel ce matériel est destiné
a étre utilisé ou de la déclaration prévue a larticle L. 621-
13 §’il n’a pas vocation a étre utilisé & des fins d’orpail-
lage.

« Le premier alinéa du présent article est applicable
sur tout le périmetre défini a l'article L. 621-12 pour le
transport de matériel spécifique a l'exploitation aurifere. »

Article 20 undecies

Le chapitre I* du titre I du livre VI du code minier
est complété par une section 5 ainsi rédigée :

« Section 5
« Substances soumises a un régime particulier

« Art. L. 621-15. — En Guyane, les explorateurs et les
exploitants de mines d’or tiennent a jour un registre
destiné a enregistrer la production et les transferts, y
compris a I'intérieur d’un site minier ou entre plusieurs
sites miniers, d’or sous toutes ses formes.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités
d’application du présent article. »

Article 20 duodecies

Le code minier est ainsi modifié:

1° La section 3 du chapitre I* du titre I du livre I est
complétée par un article L. 111-12-1 ainsi rédigé:

« Art. L. 111-12-1. — Cing ans avant la fin de sa
concession et dans des conditions prévues par décret
en Conseil d’Etat, I'exploitant remet a 'autorité adminis-
trative un dossier présentant le potentiel de reconversion
de ses installations ou de leur site d’implantation pour
d’autres usages du sous-sol, notamment la géothermie,
ou pour d’autres activités économiques, en particulier
Pimplantation d’énergies renouvelables. »;

2° Larticle L. 132-12-1 est abrogé.

Article 20 terdecies
(Supprimé)

Article 21

I. — Dans les conditions prévues a larticle 38 de la
Constitution, le Gouvernement est autorisé & prendre par
ordonnances, dans un délai de quinze mois & compter de
la promulgation de la présente loi, toute mesure relevant
du domaine de la loi afin:

1° De transformer les fondements juridiques et les
objectifs du modéle minier francais en:
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Article 20 undecies A 3 a) Précisant les modalités de mise en ceuvre de la
. politique nationale des ressources et des usages du sous-
1 La section 4 du chapitre I" du titre II du livre VI du sols;;

b) Définissant les modalités de fonctionnement du
registre national minier, numérique et cartographique;

2° D’améliorer la prise en compte des enjeux environ-
nementaux liés aux activités miniéres a tous les stades et
de rénover la participation du public et des collectivités
territoriales en:

6 a) Révisant les conditions d’octroi, de prolongation

ou de refus des demandes de titres miniers, de recherches
ou d’exploitation, afin, notamment, de pouvoir refuser
une demande de titre en cas de doute sérieux sur la
possibilit¢ de conduire I'exploration ou 'exploitation
du gisement sans porter une atteinte grave aux intéréts
protégés au titre de la réglementation miniére;

7 ) Renforcant les modalités d’information et de parti-

cipation des collectivités territoriales et, dans le respect du
principe de proportionnalité, du public aux différentes
étapes de la procédure, de l'instruction des demandes en
mati¢re miniére 2 la fin de lexploitation ;

¢) Imposant la réalisation d’une analyse environne-
mentale, économique et sociale préalablement 2 la prise
des décisions relatives aux demandes de titres miniers;

9 d) Prévoyant la possibilité d’assortir les décisions sur

les demandes de titres miniers de prescriptions environ-
nementales, économiques et sociales ;

0 o) Supprimé)

a /) Faisant relever, avec les adaptations nécessaires,

Pautorisation d’ouverture de travaux miniers du régime
de lautorisation environnementale prévue au code de
Penvironnement;

2) Révisant I'objet, les modalités et les sanctions de la
police des mines afin, notamment, de rendre applicables
aux travaux miniers soumis a autorisation environnemen-
tale les sanctions administratives prévues au méme code
et en précisant les obligations incombant aux exploitants ;

A3 heti) (Supprimés)

14 j) Modifiant et simplifiant les procédures de retrait

d’un titre minier afin, notamment, de prévenir les situa-
tions dans lesquelles le responsable d’un site minier est
inconnu, a disparu ou est défaillant;

k) (Supprimé)

16 3° De moderniser le droit minier en:

an a) Révisant la terminologie des titres et autorisations
miniers ainsi que les modalités d’instruction des
demandes ;

18 b) Clarifiant les cas et les modalités de mise en

concurrence des demandeurs relevant du régime légal
des mines, sans mettre en cause la dispense reconnue a
Pinventeur d’'un gisement déclaré avant I'expiration de
son titre;

19 ¢) Adaprant le régime juridique applicable a la

géothermie, notamment en ce qui concerne son articu-
lation avec le stockage d’énergie et les exigences en
mati¢re d’études exploratoires ;
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20 d) Précisant les régimes légaux des stockages souter-
rains et des mines afin, notamment, de définir les
modalités de leur extension a d’autres substances,
comme ['hydrogene;

vl ¢) Révisant les régimes juridiques applicables aux
autorisations et aux permis d’exploitation ainsi qu’aux
procédures d’arrét des travaux dans les collectivités
d’outre-mer, notamment en ce qui concerne les projets
miniers de petite taille, et en révisant 'encadrement
juridique des projets miniers comportant I'utilisation
du domaine public ou privé de I'Etat. Ces révisions
ont notamment pour objectif de réduire les délais
d’instruction sans réduire le niveau de protection de
l'environnement;

P (Supprimé)
2) Modifiant les modalités de passage des substances
de carritres dans la catégorie des substances de mines;

h et i) (Supprimés)

4° D’adopter des mesures destinées & mieux encadrer
Pactivité miniére en matiére d’or, en:

(26) a) Révisant les dispositions relatives au schéma dépar-
temental d’orientation miniére de Guyane, pour prévoir
notamment son élaboration conjointe par le président de
la collectivité territoriale de Guyane et le représentant de
I'Erat dans le departement et en renforcant Iassociation
des communautés d’habitants aux décisions sur les
demandes de titres ou d’autorisations miniers en
Guyane;

QD b) Révisant les obligations auxquelles sont tenus les
opérateurs en matiere de tracabilité de l'or ainsi qu'en
mati¢re de tragabilité de I'étain, du tungstene et du
tantale;;

28 o) (Supprimé)
29 d) Prenant toutes dispositions de nature 2 faciliter la

réhabilitation des sites ayant été le siege d’activités
illégales d’orpaillage ;

5° De clarifier les dispositions du code minier, en:

a) Révisant et harmonisant les modalités de proroga-
tion des droits miniers;

b) Précisant les effets attachés au droit d’inventeur;

¢) Permettant la fusion des titres miniers d’exploita-
tion de mines;

3 d) Modifiant l'autorité compétente pour l'octroi et la
prolongation des titres d’exploitation ou pour leur rejet
explicite;;

(35) ¢) Complétant la définition des substances connexes
et permettant l'extension des titres miniers & ces
substances ;

360 #) Précisant le cadre juridique s’appliquant i la
recherche et a lexploitation des granulats marins et
substances de mines dans les fonds marins du domaine
public, notamment pour garantir un haut niveau de
protection des écosystémes marins et en assurer une
meilleure connaissance scientifique ;

2) (Supprimé)
h) Abrogeant larticle L. 144-4 du code minier relatif

aux concessions anciennement a durée illimitée;

39 6° De prendre les dispositions relatives & I'outre-mer
permettant :

40 a) Lextension de l'application, 'adaptation et la
coordination, sous réserve de la compétence de la loi
organique, des dispositions issues des ordonnances
prises sur le fondement de la présente loi ou de toute
autre disposition législative relevant de la compétence de
I'Etat en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise,
dans les iles Wallis et Futuna et dans les Terres australes
et antarctiques francaises, sous réserve, en ce qui concerne
le district de Terre Adélie, de la mise en ceuvre du
protocole, relatif & la protection de I'environnement
dans I'Antarctique signé a Madrid le 4 octobre 1991,
au traité sur UAntarctique conclu & Washington le 1°

décembre 1959 ;

4 ) L’adaptation et la coordination de ces mémes
dispositions pour leur application en Guadeloupe, en
Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayotte, a

Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-
Miquelon;

2 7° De permettre I'application des dispositions issues
des ordonnances prises sur le fondement de la présente
habilitation aux demandes, initiales et concurrentes,
présentées avant leur publication

43 7° bis De préciser et renforcer le dispositif d’'indem-
nisation et de réparation des dommages miniers, notam-
ment en définissant la notion de dommage causé par les
activités régies par le code minier, en conservant la possi-
bilité pour lexplorateur ou lexploitant minier de
s’exonérer de sa responsabilité en cas de cause étrangere
et l'obligation pour I'Etat de se porter garant de la répara-
tion des dommages causés par l'activité miniere en cas de
disparition ou de défaillance du responsable ;

(44) 8° De prendre les mesures de mise en cohérence, de
coordination, de réorganisation, notamment de renumé-
rotation, et de correction des erreurs matérielles néces-
saires au sein des codes concernés par la présente
habilitation.

45 II. — Un projet de loi de ratification est déposé devant
le Parlement dans un délai de trois mois & compter de la
publication de chacune des ordonnances prévues au 1.

HIL. — (Supprimé)

IV. — La mise en ceuvre des ordonnances mention-
nées aux I et II fait I'objet d’une présentation par le
Gouvernement, au plus tard un an aprés leur publication,
devant les commissions permanentes compétentes de
I’Assemblée nationale et du Sénat.

Article 21 bis
(Supprimé)

Chapitre IV

FAVORISER LES ENERGIES RENOUVELABLES

Article 22 A

Le code de I'environnement est ainsi modifié:
1° Larticle L. 515-47 est abrogé;

3 2° Larticle L. 181-28-2 est complété par quatre alinéas
ainsi rédigés:



L.141-5-1 et L. 141-5-2 ainsi rédigés:

« Art. L. 141-5-1. — Des objectifs régionaux de
développement des énergies renouvelables sont établis
par décret pour le territoire métropolitain continental,
aprés concertation avec les conseils régionaux concernés,
pour contribuer aux objectifs mentionnés A
Particle L.100-4, dans la loi mentionnée au I de
Particle L.100-1 A ainsi que dans la programmation
pluriannuelle de I'énergie mentionnée & l'article L. 141-
3. Ces objectifs prennent en compte les potentiels
énergétiques, renouvelables et de récupération, régionaux
mobilisables.

« Une méthode et des indicateurs communs permet-
tant de suivre, de fagon partagée entre les régions et I'Erat
ainsi qu’entre les collectivités territoriales d’'une méme
région, le déploiement et la mise en ceuvre des objectifs
régionaux de développement des énergies renouvelables
sont définis selon des modalités fixées par décret.

« Art. L. 141-5-2. — 1. — Dans chaque région située
sur le territoire métropolitain continental, le comité
régional de I'énergie est chargé de favoriser la concerta-
tion, en particulier avec les collectivités territoriales, sur
les questions relatives a I'énergie au sein de la région. Il
est associé A la fixation ainsi qu’au suivi et & I'évaluation
de la mise en ccuvre des objectifs de développement des
énergies renouvelables et de récupération du schéma
régional d’aménagement de développement durable et
d’égalité des territoires prévu a l'article L. 4251-1 du code
général des collectivités territoriales ou, en fle-de-France,
du schéma régional du climat, de air et de I'énergie et de
son schéma régional éolien prévus a l'article L. 222-1 du
code de I'environnement.

ar
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19

0
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4 « Dans un délai d’'un mois & compter de 'envoi du | (8’ « Le comité régional de I'énergie peut débattre et
résumé non technique et aprés délibération du conseil rendre des avis sur tous les sujets relatifs a 'énergie
municipal, le maire de la commune d’implantation du ayant un impact sur la région.
projet a]:flirels’sebau pozteur/ de.prOJet ses ol‘aisir\_/altlons sur le (9 « En vue de définir les objectifs de développement des
projet. £n tabsence de reiction passe Ee clal, le maire est énergies renouvelables prévus a larticle L. 141-5-1 du
[CpULE AvoLr renonce a adresser ses observations. présent code, le ministre chargé de I'énergie demande
« Le porteur de projet adresse sous un mois une au comité régional de Iénergie de chaque région située
réponse aux observations formulées, en indiquant les sur le territoire métropolitain continental d’élaborer une
évolutions du projet qui sont proposées pour en tenir proposmon d’objectifs regionaux de développement des
compte. énergies renouvelables de la région. A Pissue d’un délai de
(6) « Les dispositions du présent article sont uniquement deux' I’nO/lS'a comp tﬂ: de ia Eiemaiide, la proposition du
) . . : R comité régional est réputée élaborée.
applicables aux installations de production d’électricité a |
partir de I'énergie mécanique du vent relevant du 2° de | 100 «II. — Le comité régional de Iénergie est coprésidé
larticle L. 181-1. ar le président du conseil régional et le représentant de
p P g P
N L . . I'Etat dans la région.
%) « Ces dispositions entrent en vigueur pour les projets |
dont la demande d’autorisation est déposée a partir de | 11 « III. — La composition et les modalités de fonction-
six mois apres la promulgation de la présente loi. » nement du comité régional de I'énergie sont précisées par
décret. Il associe les communes ou groupements de
group
Article 22 communes et départements ainsi que les autorités organi-
satrices de la distribution d’énergie, mentionnées a
1 I. — Le Chapitre I du titre IV du livre I¥ du code de Particle L. 2224-31 du code général des collectivités terri-
I'énergie est ainsi modifié: toriales, et les gestionnaires des réseaux publics de distri-
= ., . .. bution ou de transport intéressés. »
(2) 1° Le troisi¢me alinéa de larticle L. 141-3 est ainsi | P
rédigé : 12 IL - Le chapitre I du titre V du livre II de la
S . . ., . quatrieme partie du code général des collectivités territo-
3 « Les objectifs quantitatifs du volet mentionné au 3 : e Y
. : S U riales est ainsi modifié:
du méme article L. 141-2 sont exprimés par filiere indus- |
i g ; 13 1° Au deuxiéme alinéa de Darticle L. 4251-1, aprés le
trielle. Lorsqu’ils concernent le développement de parcs | 19 : > ap
éoliens en mer, ils peuvent également étre exprimés par mot: « climatique, », sont insérés les mots: « de dévelop-
; > .
facade maritime. »; pement de Uexploitation des énergies renouvelables et de
R . ., . récupération, »;
2° Apres larticle L. 141-5, sont insérés des articles | P ’ ” )
(14 2° Le 2° de larticle L. 4251-2 est complété par un &

ainsi rédigé:

« d) Les objectifs de développement des énergies
renouvelables et de récupération, exprimés par filiere
dans la programmation pluriannuelle de Iénergie,
mentionnés 4 l'article L. 141-3 du code de Iénergie et
les objectifs régionaux mentionnés a l'article L. 141-5-1
du méme code; ».

II. — Le I de larticle L. 222-1 du code de I'environ-
nement est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« En Tle-de-France, les objectifs et le schéma régional
éolien mentionnés au 3° du présent I sont compatibles
avec les objectifs de développement des énergies renou-
velables et de récupération, exprimés par filiere dans la
programmation pluriannuelle de I'énergie, mentionnés a
larticle L. 141-3 du code de I'énergie et avec les objectifs
régionaux mentionnés A larticle L. 141-5-1 du méme
code. »

IV. — Le décret mentionné a larticle L. 141-5-1 du
code de Iénergic est pris & compter de la premiere
révision de la programmation pluriannuelle de I'énergie
mentionnée a l'article L. 141-1 du méme code qui suit le
1% janvier 2023.

V. — Au premier alinéa du I de l'article L. 4251-9 du
code général des collectivités territoriales, aprés le mot:
« modifications », sont insérés les mots: « ont pour objet
lintégration de nouvelles obligations directement
imposées par la loi ou ».

VI. — Dans les six mois suivant la publication du
décret prévu a larticle L. 141-5-1 du code de I'énergie, la
région engage la procédure de modification du schéma
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1)

2

régional d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires dans les conditions prévues au I
de l'article L.4251-9 du code général des collectivités
territoriales ou, en Ile-de-France, la procédure de
révision du schéma régional du climat, de l'air et de
Iénergie, pour rendre le schéma compatible avec les
objectifs régionaux prévus par ce décret.

VII. — Au III de larticle 10 de 'ordonnance n®2020-
920 du 29 juillec 2020 relative a la prévention et a la
gestion des déchets, les mots: « révisé ou modifié dans les
conditions » sont remplacés par les mots: « modifié dans
les conditions prévues au I ».

VIII. —LeIV delarticle 16 de la loi n°2019-1428 du
24 décembre 2019 d’orientation des mobilités est
complété par une phrase ainsi rédigée: « Le cas
échéant, le schéma est modifié dans les conditions
prévues au I de larticle L. 4251-9 du méme code. »

Article 22 bis AA

I. — Apres larticle L. 515-45 du code de I'environne-
ment, il est inséré un article L. 515-45-1 ainsi rédigé:

« Art. L.515-45-1. — L’implantation de nouvelles
installations de production d’électricité utilisant
I'énergie mécanique du vent soumises a autorisation
environnementale peut étre subordonnée & la prise en
charge par son bénéficiaire de 'acquisition, de I'installa-
tion, de la mise en service et de la maintenance d’équi-
pements destinés & compenser la géne résultant de cette
implantation pour le fonctionnement des ouvrages et
installations du ministére de la défense.

« Le montant et les modalités de cette prise en charge
par le titulaire de 'autorisation sont définis par conven-
tion conclue avec autorité militaire. »

II. — Le I est applicable aux installations pour
lesquelles la demande d’autorisation environnementale
n’a pas fait I'objet d’un avis d’enquéte publique 2 la
date de publication de la présente loi.

Article 22 bis A

I. — La section 1 du chapitre II du titre V du livre 111
du code de Iénergie est complétée par un article L. 352-
1-1 ainsi rédigé:

«Art. L. 352-1-1. — Lorsque les capacités de stockage
d’électricité ne répondent pas aux objectifs de la
programmation pluriannuelle de I'énergie mentionnée
a larticle L.141-1 ou lorsque le bilan prévisionnel
pluriannuel mentionné & larticle L.141-8 met en
évidence des besoins de flexibilité, 'autorité administra-
tive peut recourir a la procédure d’appel d’offres, en
distinguant, le cas échéant, les différentes catégories de
stockage parmi lesquelles les stations de transfert
d’énergie par pompage, les batteries et I'hydrogene,
selon des modalités définies par décret pris apres avis
de la Commission de régulation de Iénergie.

« Le gestionnaire du réseau public de transport d’élec-
tricité organise la concertation sur les modalités techni-
ques de mise a disposition des flexibilités sur le systeme
électrique, en lien avec les professionnels des catégories
de stockage précitées et les gestionnaires du réseau public

de distribution d’électricité, en fonction des orientations
fixées par lautorité administrative. Il propose les
modalités correspondantes a I'autorité administrative.

« Le gestionnaire du réseau public de transport d’élec-
tricité est chargé d’analyser les offres et propose a 'auto-
rité administrative un classement des offres, selon des
procédures concurrentielles, non discriminatoires et
transparentes. L’autorité administrative désigne le ou
les candidats retenus. L’autorité administrative a la
faculté de ne pas donner suite a I'appel d’offres. Elle
veille notamment & ce que la rémunération des
capitaux immobilisés par le ou les candidats retenus
n’excéde pas une rémunération normale des capitaux
compte tenu des risques inhérents & ces activités.

« Le gestionnaire du réseau public de transport d’élec-
tricité conclut, dans les conditions fixées par 'appel
d’offres, un contrat rémunérant les capacités de
stockage du ou des candidats retenus en tenant compte

du résultat de 'appel d’offres. »

II. — Apres article L. 121-8-1 du code de I'énergie, il
est inséré un article L. 121-8-2 ainsi rédigé:

« Art. L. 121-8-2. — En mati¢re de capacités de
stockage d’électricité, les charges imputables aux
missions de service public comprennent les colts
supportés par le gestionnaire du réseau public de trans-
port d’électricité résultant de la mise en ccuvre des appels
d’offres incitant au développement des capacités de
stockage d’électricité mentionnés a l'article L. 352-1-1. »

Article 22 bis BA

Apres le I de larticle L. 100-4 du code de I'énergie, il
est inséré un I bis ainsi rédigé:

« I bis. — Sans préjudice des dispositions prises pour
assurer la sécurité nucléaire en application du titre IX du
livre V du code de I'environnement, la décision d’arrét
d’exploitation d’un réacteur nucléaire ayant pour finalité
latteinte des objectifs de la politique énergétique natio-
nale, prise notamment en application du 4° du I de
larticle L.100-1 A du présent code, du 5° du I du
présent article ou de larticle L. 141-1, tient compte de
lobjectif de sécurité d’approvisionnement, mentionné
au 2° de larticle L. 100-1 et de l'objectf de réduire les
émissions de gaz A effet de serre associées a la consom-
mation d’énergie, en cohérence avec le 1° du I du présent
article. »

Article 22 bis BB

I. — Le code de Iénergie est ainsi modifié:

1° Au 3° du I de larticle L. 100-1 A, les mots: « et le
gaz » sont remplacés par les mots: « le gaz, ainsi que
I'hydrogeéne renouvelable et bas-carbone »;

2° et 3° (Supprimés)

I bis. — Au soixante-deuxi¢me alinéa de l'article 5 de
Pordonnance n°2021-167 du 17 février 2021 relative a
I'hydrogene, aprés la premiére occurrence du mot:
« commune », sont insérés les mots: « d’un groupement
de communes ou d’une métropole », les mots: « de
laquelle » sont remplacés par le mot: « duquel » et,
apres la seconde occurrence du mot: « commune »,
sont insérés les mots: « de ce groupement de
communes ou de cette métropole ».



du mot: « code », sont insérés les mots: « ou d’une
installation de production d’hydrogene renouvelable ou
d’hydrogene bas-carbone par électrolyse de 'eau bénéfi-
ciant du dispositif de soutien public prévu 2
larticle L. 812-2 dudit code »;

2° A la deuxiéme phrase, la référence: « ou L.446-
15 » est remplacée par les références: « , L.446-15 ou
L.812-2 ».

I — (Supprimé)
Article 22 bis BC

Le code général des collectivités territoriales est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa de larticle L. 2224-32 est ainsi
modifié :

a) Aprés le mot: « renouvelables », sont insérés les
mots: « définies notamment a larticle L. 211-2 du code
de Dénergie, »;

a bis) (nouvean) Apres la référence: « L.2224-14 »,
sont insérés les mots: « du présent code »;

b) Aprés la quatriéme occurrence du mot: « installa-
tion », sont insérés les mots: « de production d’hydro-
gene renouvelable ou bas-carbone tels que définis a
larticle L. 811-1 du code de I'énergie, »;

2° Larticle L. 2253-1 est ainsi modifié:

) A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, aprés le
mot: « renouvelables », sont insérés les mots: « ou
d’hydrogéne renouvelable ou bas-carbone tels que
définis a larticle L. 811-1 du code de I'énergie »;

a bis) (nouveaun) la troisitme phrase du méme
deuxieme alinéa est complétée par les mots: « du
présent code »;

b) A la premiére phrase du troisiéme alinéa, aprés le
mot: « renouvelables », sont insérés les mots: « , de
I'hydrogéne renouvelable ou bas-carbone tels que
définis a larticle L. 811-1 du code de I'énergie »;

¢) (nouvean) La méme premicre phrase du troisieme
alinéa est complétée par les mots: « du présent code »;

3° Larticle L. 3231-6 est ainsi modifié:

) A la deuxi¢me phrase, aprés le mot: « renouvela-
bles », sont insérés les mots: « ou d’hydrogene renouve-
lable ou bas-carbone tels que définis a I'article L. 811-1
du code de énergie, »;

b) A l'avant-derniére phrase, aprés le mot: « renouve-
lable », sont insérés les mots: « ou d’hydrogene renou-
velable ou bas-carbone tels que définis au méme
article L. 811-1, »;

4° Le 14° de larticle L.4211-1 est ainsi modifié:

a) A la premicre phrase, aprés le mot: « renouvela-
bles », sont insérés les mots: « ou d’hydrogene renouve-
lable ou bas-carbone tels que définis a l'article L. 811-1
du code de Iénergie, »;
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5 II. — Le second alinéa de larticle L.2122-1-3-1 du |16/ &) A la troisiéme phrase, aprés le mot : « renouvelable »,
code général de la propriété des personnes publiques est sont insérés les mots: « ou d’hydrogene renouvelable ou
ainsi modifié: bas-carbone tels que définis au méme article L. 811-1, »;
1I°Ala premiére phrase, aprés la deuxiéme occurrence an ¢) (nouveau) La méme troisitme phrase est complétée

par les mots: « du présent code ».

Article 22 bis B

L. — (Supprimé)

II. — A (nouveau). — En préalable a I'élaboration de la
prochaine révision de la programmation pluriannuelle de
Pénergie prévue a l'article L. 141-1 du code de I'énergie,
le Gouvernement évalue les possibilités pour augmenter
la capacité installée de production d’électricité d’origine
hydraulique a T'horizon 2035, y compris la part que
pourraient prendre dans 'augmentation de ces capacités
les installations hydrauliques dont la puissance est
inférieure a4 4,5 mégawatts, ainsi que pour augmenter
les capacités installées d’installations de stockage sous
forme de stations de transfert d’énergie par pompage,
en tenant compte des besoins de stockage d’électricité a
un horizon de moyen terme.

B. — Le 4° bis du I de Particle L. 100-4 du code de
Iénergie est complété par les mots: « , en veillant a
maintenir la souveraineté énergétique, a garantir la
streté des installations hydrauliques et & favoriser le
stockage de Iélectricité ».

II. — Le 3° du I de larticle L. 100-1 A du code de
I'énergie est complété par une phrase ainsi rédigée:
« Pour I'électricité d’origine hydraulique, les objectifs
de développement portent sur I'évolution des capacités
de production des installations hydrauliques, autorisées et
concédées en application de l'article L.511-5, ainsi que
des stations de transfert d’électricité par pompage; ».

IV. — Larticle L. 141-2 du code de I'énergie est ainsi
modifié:

1° Le 3° est complété par deux phrases ainsi rédigées :
« Pour P'électricité d’origine hydraulique, ce volet précise
les modalités de mise en ceuvre, pour les installations
hydrauliques autorisées et concédées en application de
larticle L. 511-5, des objectifs mentionnés au 4° bis du I
de larticle L. 100-4 et pris en application du 3° du I de
Particle L. 100-1 A. Il évalue, 2 titre indicatif, les capacités
de production, existantes et potentielles, nationales et par
région, sur sites vierges ou existants, de ces installations,
en fonction de leur puissance maximale brute; »

2° Le 4° est complété par une phrase ainsi rédigée:
« Pour I'électricité d’origine hydraulique, ce volet précise
les modalités de mise en ceuvre, pour les stations de
transfert d’électricité par pompage, des objectifs
mentionnés au 4° bis du I de larticle L.100-4 du
présent code et pris en application du 3° du I de
Particle L. 100-1 A ».

V. — Le second alinéa du & du 6° du I de l'article 179
de la loi n°2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances
pour 2020 est complété par une phrase ainsi rédigée: « Il
comprend en particulier une évaluation des dispositifs
visant 2 favoriser la production d’électricité d’origine
hydraulique, ainsi qu’'un bilan des autorisations délivrées
ou renouvelées au cours du dernier exercice budgétaire
pour les installations hydrauliques autorisées, un bilan
des renouvellements et prolongations des concessions
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hydroélectriques, ainsi qu'un bilan des créations des
sociétés d’économie mixte hydroélectriques mentionnées
a larticle L. 521-18 du méme code. »

VI. —Larticle L. 214-17 du code de 'environnement
est complété par un V ainsi rédigé:

« V. — A compter du 17 janvier 2022, les mesures
résultant de P'application du présent article font 'objet
d’un bilan triennal transmis au Comité national de I'eau,
au Conseil supérieur de I'énergie ainsi qu’au Parlement.
Ce bilan permet d’évaluer I'incidence des dispositions
législatives et réglementaires sur la production d’énergie
hydraulique ainsi que sur son stockage. »

VII. — Le code de I'énergie est ainsi modifié:

1° Au second alinéa de I'article L. 311-1, apres le mot:
« augmentée », sont insérés les mots: « d’au moins 25 %
pour celles utilisant 'énergie hydraulique et » et, apres le
taux: « 20 % », sont insérés les mots: « pour celles
utilisant d’autres énergies »;

2° A la deuxiéme colonne de la troisieme ligne du
tableau constituant le second alinéa de Darticle L. 363-7,
la référence: « n°2015-992 du 17 aotit 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte » est
remplacée par la référence: « n° ... du ... portant lutte
contre le déreéglement climatique et renforcement de la
résilience face 2 ses effets » ;

3° A la seconde phrase du dernier alinéa de
larticle L.511-6, le taux: « 20 % » est remplacé par le
taux: « 25 % ».

VIII a X. — (Supprimés)
XI. — Le code de Iénergie est ainsi modifié:

1° Le troisieme alinéa de l'article L. 511-6-1 est ainsi
modifié :

a) A la premiére phrase, le mot: « trois » est remplacé
par le mot: « six »;

b) A la fin de la seconde phrase, le mot: « refus » est
remplacé par les mots: « décision d’acceptation »;

2° (Supprimé)

3° Apres le premier alinéa du III de l'article L. 521-18,
il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Dans le cas ol I'Etat décide de créer une société
d’économie mixte hydroélectrique conformément au I
du présent article, 'autorité administrative dispose d’'un
délai de six mois, renouvelable une fois, pour se
prononcer sur la demande de participation mentionnée
au premier alinéa du présent III des collectivités territo-
riales ou de leurs groupements. L'absence de réponse de
l'autorité administrative dans le délai précité vaut
décision d’acceptation. »

XII. —Larticle L. 524-1 du code de Iénergie est ainsi
modifié :

1° Au I, le nombre: « 1000 » est remplacé par le
nombre T« 500 »3

2° Apres le 111, il est inséré un III bis ainsi rédigé:

« IIT bis. — En cas de projet, porté a la connaissance
de 'administration, de changement de concessionnaire
mentionné a l'article L. 521-3, de renouvellement ou de
prorogation de la concession mentionné a l'article L. 521-

16, de regroupement de plusieurs concessions mentionné
aux articles L. 521-16-1 ou L.521-16-2 ou de proroga-
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tion de la concession contre la réalisation de travaux
mentionnée a larticle L.521-16-3, le représentant de
Etat dans le département en informe sans délai les
maires et présidents d’établissements publics de coopéra-
tion intercommunale intéressés et, le cas échéant, le
comité de suivi de 'exécution de la concession et de la
gestion des usages de I'eau prévu au I du présent article
ou la commission locale de I'eau en tenant lieu
mentionnée au II. »

XII. — A. — Apres larticle L.214-17 du code de
lenvironnement, il est inséré un article L.214-17-1
ainsi rédigé:

« Art. L.214-17-1. — Dans le cadre de la mise en
ceuvre des obligations de restauration de la continuité
écologique des cours d’eau, I’ Etat encourage, en lien avec
les collectivités territoriales concernées, la mise en place
de processus de conciliation amiable, non obligatoires et
non contraignants, a la demande des porteurs de projets
ou des gestionnaires d’installations hydrauliques relevant
du régime de lautorisation, en application de
Particle L.511-5 du code de I'énergie, concernés. »

B. — L’Frat établit, dans un délai de trois ans 2
compter de la publication de la présente loi, un bilan
des actions de conciliation mises en place au titre de
Particle L. 214-17-1 du code de I’environnement.

C. — A titre expérimental et pour une durée de
quatre ans & compter de la promulgation de la présente
loi, sur un périmetre géographique précisé par décret en
Conseil d’Etat, il est institué un médiateur de 'hydroé-
lectricicé.

Le médiateur de 'hydroélectricité est chargé d’aider a
rechercher des solutions amiables, non obligatoires et
non contraignantes, aux difficultés ou aux désaccords
rencontrés dans l'instruction ou la mise en ceuvre des

) . . . L
projets dinstallations hydrauliques relevant du régime de
lautorisation, en application de l'article L. 511-5 du code
de Iénergie, ou aux difficultés ou désaccords rencontrés
dans l'exploitation de telles installations, a la demande
des porteurs des projets ou des gestionnaires des instal-
lations hydrauliques susmentionnées ou a la demande de
IEtat et avec I'accord de ces porteurs de projets ou
gestionnaires d’installations et de I'Erat.

Le directeur de 'énergie et le directeur de I'eau et de la
biodiversité assurent conjointement le pilotage, le suivi et
Iévaluation de l'expérimentation.

Les modalités d’application du présent article sont
précisées par décret en Conseil d’Etat.

Six mois avant la fin de I'expérimentation, le Gouver-
nement transmet au Parlement un rapport en dressant le
bilan.

D. — (Supprimé)

XIV. — Le chapitre I" du titre I" du livie V du code
de Iénergie est complété par un article L.511-15 ainsi
rédigé:

«Art. L.511-15. —1. — Sans préjudice de la section 1
du chapitre III du titre III du livre I du code de l'urba-
nisme et de la seconde phrase du 2° du I de

larticle L.131-9 du code de 'environnement, il est
institué un portail national de I'hydroélectricité.
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« Ce portail constitue, pour 'ensemble du territoire,
le site national pour l'acces dématérialisé, a partir d’un
point d’entrée unique, aux schémas directeurs d’aména-
gement ct de gestion des caux mentionnés a
larticle L. 212-1 du méme code, aux schémas d’aména-
gement et de gestion des eaux définis a larticle L. 212-3
dudit code, aux listes de cours d’eau, parties de cours
d’eau ou canaux établies en application des 1° et 2° du I
de larticle L. 214-17 du méme code, aux schémas régio-
naux d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires mentionnés a larticle L.4251-1
du code général des collectivités territoriales, aux schémas
régionaux de raccordement au réseau des énergies renou-
velables mentionnés a l'article L. 321-7 du présent code,
aux classements des cours d’eau et lacs établis en appli-
cation de larticle L.2111-7 du code général de la
propriété des personnes publiques, aux évaluations et
identifications prévues pour électricité d’origine hydrau-
lique dans la programmation pluriannuelle de 'énergie
en application des 3° et 4° de I'article L. 141-2 du présent
code ainsi qu'aux éléments d’information figurant dans
évaluation prévue au  du 6° de larticle 179 de la loi n°
2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

« II. — Pour l'application du I, les communes ou les
érablissements publics de coopération intercommunale
compétents qui le souhaitent peuvent transmettre, sous
format électronique et & mesure des modifications de
leurs dispositions, la version en vigueur des classements
des cours d’eau et lacs pris en application de
Particle L.2111-7 du code général de la propriété des
personnes publiques incluant les délibérations les ayant
approuvés.

« Pour l'application du I du présent article, les régions
qui le souhaitent peuvent transmettre, sous format
électronique et A mesure des modifications de leurs
dispositions, la version en vigueur des schémas régionaux
d’aménagement, de développement durable et d’égalicé
des territoires mentionnés a 'article L.4251-1 du code
général des collectivités territoriales incluant les délibéra-
tions les ayant approuvés.

« III. — Un décret en Conseil d’Etat détermine les
modalités d’application du présent article. »

XV a XVIL - (Supprimés)

Articles 22 bis C a 22 bis E
(Supprimés)

Article 22 bis F

L — (Supprimé)

I bis. — Les articles L. 314-1 A et L. 446-1 du code de
I'énergie s’appliquent aux nouveaux dispositifs de
soutien, publiés en application de la programmation
pluriannuelle de I'énergic mentionnée a l'article L. 141-
1 du méme code, a compter du 17 juillec 2021.

II. — Dans un délai d’un an & compter de la publi-
cation de la présente loi, le Gouvernement remet au
Parlement un rapport sur I'opportunité d’étendre le
crittere du bilan carbone, prévu a larticle L.314-1 A
du code de I'énergie, aux dispositifs de soutien a la
production d’électricité a partir d’énergies renouvelables
attribués en guichet ouvert.

Article 22 bis G

(1) I. — Au premier alinéa de l'article L. 315-2-1 du code
de énergie, apres le mot: « locataires », sont insérés les
mots: « ou des personnes physiques ou morales tierces ».

1. — (Supprimé)
(3 III. — Le deuxiéme alinéa de article L. 122-1 du code
de Iénergie est ainsi modifié :

1° La premicére phrase est complétée par les mots: « y
compris les contrats comportant des stipulations
afférentes & des opérations d’autoconsommation indivi-
duelle, en application de larticle L.315-1 du présent

code »;

(5, 2°Alaseconde phrase, les mots : « ou du distributeur »
sont remplacés par les mots: « , du distributeur ou de
l'acheteur ».

Article 22 bis H

A la premiére phrase du premier alinéa du I de larticle 61
de la loi n°2019-1147 du 8 novembre2019 relative a
Iénergie et au climat, la référence: « et IV » est remplacée
par les références: « , IV et V ».

Article 22 bis |

1 I. — Au 4° ter du I de Particle L. 100-4 du code de
Iénergie, aprés la deuxiéme occurrence du mot: « a »,
sont insérés les mots: « au moins ».

(2 1 bis (nouvean). — Le premier alinéa de l'article L. 121-
8-1 du code de l'environnement est compléeé par une
phrase ainsi rédigée: « La personne chargée de l'organi-
sation de la procédure de participation du public, en
application du L.121-9, invite les collectivités territo-
riales situées sur le littoral de la facade maritime 2
formuler un avis. »

(3 II. — A lavant-derniére phrase du 9° du I de
larticle L.541-1 du code de lenvironnement, les
trois occurrences des mots : « de chaleur ou d’électricité »
sont remplacées par les mots: « d’énergie telle que la
production de chaleur, d’électricité ou de gaz ».

Article 22 bis JA
(Supprimé)

Article 22 bis J

A la seconde phrase du troisi¢me alinéa de l'article L. 452-1
et 4 la deuxieme phrase du troisieme alinéa de l'article L. 452-
1-1 du code de 'énergie, le taux: « 40 % » est remplacé par le
taux: « 60 % ».

Article 22 bis K

I. — Le code de Iénergie est ainsi modifié:

1°A la premiére phrase du troisieme alinéa de
larticle L.131-2, aprés le mot: « capacités », sont
insérés les mots: « et de certificats de production de
biogaz » ;

2° Au second alinéa de larticle L.445-3, dans sa
rédaction résultant de larticle 3 de I'ordonnance n°
2021-167 du 17 février 2021 relative 2 'hydrogene,



SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021

7427

20

apres la référence: « L.446-18 », sont insérés les mots:
« et les certificats de production de biogaz mentionnés a

larticle L. 446-31 »;
3° Larticle L. 446-2 est ainsi rédigé:
« Art. L. 446-2. — La vente de biogaz injecté dans le

réseau de gaz naturel n’est pas soumise & autorisation de
fourniture, lorsque ce biogaz est vendu par le producteur
a un fournisseur de gaz naturel. »;

4° Au troisitme alinéa de larticle L. 446-18, apres la
premiére occurrence du mot: « biogaz », sont insérés les
mots: « et les certificats de production de biogaz
mentionnés a larticle L. 446-31 »;

5° Le chapitre VI du titre IV du livre IV est complété

par une section 8 ainsi rédigée:
« Section 8
« Les certificats de production de biogaz
« Sous-section 1
« Le dispositif de certificats de production de biogaz

« Art. L.446-27. — Le dispositif de certificats de
production de biogaz vise a favoriser la production de
biogaz injecté dans les réseaux de gaz naturel et l'atteinte
des objectifs de la programmation pluriannuelle de
Iénergie.

« Art. L. 446-28. — Les certificats de production de
biogaz sont des biens meubles négociables. Ils peuvent
étre détenus, acquis ou cédés par les producteurs de
biogaz, les fournisseurs de gaz naturel ou par toute
autre personne morale.

« Art. L.446-29. — Un certificat de production de
biogaz est valable dans les cing ans suivant sa délivrance.

« Art. L. 446-30. — Un organisme est désigné par le
ministre chargé de I'énergie pour assurer la délivrance, le
transfert et 'annulation des certificats de production de
biogaz. Il établit et tient a jour un registre électronique
des certificats de production de biogaz, destiné 2 tenir la
comptabilité des certificats obtenus, acquis ou restitués a
IEtat. Ce registre est accessible au public.

« Les certificats de production de biogaz sont exclu-
sivement matérialisés par leur inscription au registre
national des certificats de production de biogaz. Tout
producteur de biogaz, tout fournisseur de gaz naturel ou
toute autre personne morale peut ouvrir un compte dans
le registre national.

« Le cotit du service afférent a la délivrance et au suivi
des certificats de production de biogaz par I'organisme
est 4 la charge du demandeur.

« Art. L. 446-31. — Afin d’assurer la transparence des
transactions lides aux certificats de production de biogaz,
I'Etat ou, le cas échéant, organisme mentionné a
larticle L.446-30 rend public, chaque mois, le prix
moyen auquel ces certificats ont été acquis ou vendus.

« L’Etat publie tous les six mois le nombre de certi-
ficats délivrés.

« Art. L. 446-32. — Un décret en Conseil d’Etat, pris
apres avis de la Commission de régulation de I'énergie,
détermine les conditions de désignation de I'organisme
mentionné A larticle L.446-30, ses obligations, les
pouvoirs et moyens d’action et de controle dont il
dispose. Il précise les conditions de délivrance, de trans-
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fert et d’annulation des certificats de production de
biogaz, leurs caractéristiques et conditions d’utilisation
ainsi que les modalités de tenue du registre et les tarifs
d’accés A ce service.

« Sous-section 2
« Délivrance des certificats de production de biogaz

« Art. L.446-33. — L'organisme mentionné a
larticle L.446-30 délivre aux producteurs qui en font
la demande des certificats de production de biogaz &
proportion de la quantité¢ de biogaz injectée dans le
réseau de gaz naturel.

« Il ne peut étre délivré plus d’un certificat de produc-
tion de biogaz pour chaque unité de biogaz produite et
injectée dans un réseau de gaz naturel correspondant a un
mégawattheure. Le nombre de certificats de production
de biogaz pouvant étre déliveés par mégawattheure de
biogaz produit et injecté dans un réseau de gaz naturel
peut étre modulé 4 la baisse en fonction des colts de
production d’une installation performante représentative
de la fili¢re & laquelle appartient l'installation de produc-
tion.

« Un décret en Conseil d’Etat, pris apres avis de la
Commission de régulation de I'énergie, détermine les
modalités d’application du présent article.

« Art. L. 446-34. — Pour demander un certificat de
production de biogaz, le producteur de biogaz doit
respecter les conditions suivantes :

« 1° Linstallation de production ne doit pas bénéficier
d’un contrat mentionné aux articles L. 311-12, L. 314-1,
L.314-18, L.314-31, L.446-4, L.446-5, L.446-14,
L.446-15 ou L. 446-26;

« 2° Linstallation de production doit respecter les
crittres de durabilité et de réduction des émissions de
gaz A effet de serre définis aux articles L. 281-5 & L. 281-
10;

« 3° Linstallation de production doit respecter la
limite d’approvisionnement par des cultures alimentaires
définie a l'article L. 541-39 du code de I'environnement;

« 4° Linstallation de production doit étre située en
France métropolitaine continentale.

« Art. L.446-35. — Un certificat de production de
biogaz peut étre délivré dans les douze mois suivant
Pinjection de l'unité de biogaz correspondante dans le
réseau de gaz naturel.

« Art. L. 446-36. — Un producteur de biogaz ne peut
bénéficier simultanément, & raison de la méme quantité
de biogaz, de la délivrance d’un certificat de production
de biogaz et d’une garantie d’origine de gaz renouvelable,
ou d’un certificat de production de biogaz et d’une
garantie d’origine de biogaz.

« Art. L. 446-37. — Les gestionnaires des réseaux de
transport et de distribution de gaz naturel et 'organisme
mentionné a I'article L. 445-4 ne peuvent refuser a 'orga-
nisme mentionné a larticle L.446-30 les informations
nécessaires au bon accomplissement de ses missions.

« Les gestionnaires des réscaux de transport et de
distribution de gaz naturel sont responsables des
données qu’ils mettent a disposition de 'organisme
mentionné au méme article L.446-30 et sont tenus de



7428

SENAT - SEANCE DU 20 JUILLET 2021

31

39

40

4

43

45

46

0

corriger les erreurs commises de bonne foi dans leurs
demandes, selon des modalités fixées par voie réglemen-
taire.

« Sous-section 3

« Obligation de restitution & UEtat de certificats de
production de biogaz

«Art. L. 446-38. — Les fournisseurs de gaz naturel qui
livrent du gaz naturel a des consommateurs finaux ou qui
consomment du gaz naturel et dont les livraisons ou
consommations annuelles sont supérieures a un seuil
défini par décret en Conseil d’Ertat, pris aprés avis de la
Commission de régulation de I'énergie, sont soumis a
une obligation de restitution & I'Etat de certificats de
production de biogaz.

« D’obligation de restitution de certificats de produc-
tion de biogaz peut tenir compte de la nécessité de
préserver la compétitivité de certaines catégories de
clients.

« Les fournisseurs de gaz naturel peuvent se libérer de
cette obligation soit en produisant du biogaz et en
demandant les certificats de production de biogaz corres-
pondant a cette production, soit en acquérant des certi-
ficats de production de biogaz.

« Un décret en Conseil d’Erat, pris aprés avis de la
Commission de régulation de 'énergie, détermine le
volume global, les conditions et les modalités de déter-
mination de l'obligation de restitution, en fonction des
catégories de clients et du volume de lactivité des
fournisseurs de gaz naturel, et en cohérence avec
Particle L.100-4 et la programmation pluriannuelle de
Iénergie définie a I'article L. 141-1. Ce décret en Conseil
d’Etat peut prévoir un abaissement progressif du seuil
mentionné au premier alinéa du présent article.

« Art. L. 446-39. — Tout fournisseur de gaz naturel
assujetti 2 'obligation mentionnée 4 l'article L.446-38
peut constituer avec d’autres assujettis une société
commerciale, une association ou un groupement
d'intérét économique ayant pour finalité la conclusion
de contrats d’achat de certificats de production de biogaz
avec des producteurs de biogaz.

« Les producteurs de biogaz devront avoir été sélec-
tionnés par la société, I'association ou le groupement
d’intérét économique sur la base d’'une procédure de
mise en concurrence fondée sur des critéres objectifs,
transparents et non discriminatoires.

« La durée des contrats d’achat de certificats de
production de biogaz ne pourra excéder vingt ans.

« Art. L. 446-40. — A Tlissue de chaque année, les
personnes mentionnées a I'article L.446-38 restituent a
IEtat des certificats de production de biogaz.

« Les certificats de production de biogaz restitués sont
directement annulés par l'organisme mentionné 2a

larticle L. 446-30.

« Art. L. 446-41. — Les personnes qui n’ont pas
obtenu ou acquis les certificats de production de
biogaz nécessaires sont mises en demeure d’en acquérir.

« Art. L. 446-42. — Les personnes qui ne respectent
pas les prescriptions de la mise en demeure dans le délai
imparti sont tenues de se libérer par un versement au
Trésor public. Ce versement est calculé sur la base d’une
pénalité maximale de 100 € par certificat manquant.

(48

(52)

53

(54

(55)
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« Les titres de recettes sont émis par le ministre chargé
de Iénergie et sont recouvrés comme en matiere de
créances étrangéres a I'impdt et au domaine. Une
pénalité de 10 % du montant di est infligée pour
chaque semestre de retard.

« Sous-section 4
« Contréles et sanctions

« Art. L. 446-43. — Les installations de production de
biogaz pour lesquelles une demande de certificat de
production de biogaz a été faite en application de
Particle L. 446-33 peuvent étre soumises & des controles
périodiques, permettant de s’assurer que ces installations
ont été construites ou fonctionnent dans les conditions
requises par la réglementation. Ces controles sont effec-
tués aux frais du producteur par des organismes agréés.

« Un décret en Conseil d’Erat, pris aprés avis de la
Commission de régulation de I'énergie, précise les condi-
tions d’application du présent article. Il fixe notamment,
selon les caractéristiques des installations, la périodicité,
les modalités de fonctionnement du syst¢me de contrdle
et, en particulier, les conditions d’agrément des
organismes contréleurs ainsi que les conditions dans
lesquelles les résultats sont tenus a la disposition de
I'administration ou, lorsque certaines non-conformités
sont détectées, transmis au ministre chargé de I'énergie.

« Art. L.446-44. — En cas de manquement aux
conditions requises par la réglementation, le ministre
met le producteur de biogaz en demeure de se conformer
a ses obligations dans un délai déterminé. Il peut rendre
publique cette mise en demeure.

« Lorsque l'intéressé ne se conforme pas dans les délais
fixés a cette mise en demeure ou lorsque des certificats de
production de biogaz lui ont été indtiment délivrés, le
ministre chargé de I'énergie peut:

« 1° Prononcer a son encontre une sanction pécuniaire
dont le montant est proportionné a la gravité du
manquement et a la situation de lintéressé, sans
pouvoir excéder le double de la pénalité prévue au
premier alinéa de larticle L.446-42 par certificat de
production de biogaz concerné par le manquement et
sans pouvoir excéder 4 % du chiffre d’affaires hors taxes
du dernier exercice clos, porté 2 6 % en cas de nouveau
manquement a la méme obligation ;

« 2° Le priver de la possibilité d’obtenir des certificats
de production de biogaz sclon les modalités prévues a

Particle L. 446-33;

« 3° Annuler des certificats de production de biogaz de
lintéressé, d’'un volume égal & celui concerné par le
manquement ;

« 4° Suspendre ou rejeter les demandes de certificats
de production de biogaz faites par I'intéressé.

« Un décret en Conseil d’Etat, pris apres avis de la
Commission de régulation de I'énergie, précise les
modalités d’application du présent article.

« Art. L.446-45. — Les sanctions sont prononcées
aprés que l'intéressé a recu notification des griefs et a
été mis 2 méme de consulter le dossier et de présenter ses
observations, assisté, le cas échéant, par une personne de
son choix.
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« Art. L. 446-46. — Les sanctions pecumalres sont
recouvrées comme les créances de I'Etat étrangeres a
I'impot et au domaine.

« Art. L. 446-47. — Linstruction et la procédure

devant le ministre sont contradictoires.

« Le ministre ne peut étre saisi de faits remontant a
plus de six ans §’il n’a été fait aucun acte tendant a leur
recherche, leur constatation ou leur sanction.

« Art. L. 446-48. — Les décisions sont motivées,
notifiées a 'intéressé et publiées au journal officiel.

« Art. L.446-49. — Le fait de se faire délivrer
indGment, par quelque moyen frauduleux que ce soit,
un certificat de production de biogaz est puni des peines
prévues aux articles 441-6 et 441-10 du code pénal.

« La tentative du délit prévu au premier alinéa du
présent article est punie des mémes peines.

« Les peines encourues par les personnes morales
responsables de I'infraction définie au présent article
sont celles prévues a l'article441-12 du code pénal.

« Art. L. 446-50. — Les fonctionnaires et agents des
services de I'Ertat, désignés & cet effet par le ministre
chargé de 'énergie, sont habilités & rechercher et a
constater les manquements et infractions au présent
titre et aux textes pris pour son application dans les
conditions prévues au titre VII du livre I du code de
I’environnement.

« Le fait de faire obstacle a 'exercice des fonctions
confiées par le premier alinéa du présent article aux
fonctionnaires et agents est puni de six mois d’emprison-
nement et de 7 500 € d’amende.

« Les peines encourues par les personnes morales
responsables de I'infraction définie a la présente section
sont celles prévues a l'article L. 173-8 du code de 'envi-
ronnement.

« Art. L.446-51. — Les fonctionnaires et agents
mentionnés a larticle L.446-50, d’une part, et les
services de I'Etat chargés des impots, des douanes et
droits indirects et de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes, d’autre part, peuvent
échanger, spontanément ou sur demande, tous
documents et renseignements détenus ou recueillis
dans le cadre de I'ensemble de leurs missions respectives.

« Les informations ainsi obtenues ont la méme valeur
que les données détenues en propre. »

I — A compter de 2025, le Gouvernement remet
chaque année au Parlement un rapport évaluant le
fonctionnement du dispositif de certificats de production
de biogaz et son articulation avec les dispositifs de
soutien 2 la production de biogaz en vigueur.

Sur la base d’un bilan des installations bénéficiant de
certificats de production de biogaz, ce rapport dresse
notamment une évaluation des coflits supportés par les
fournisseurs de gaz naturel au titre du dispositif ainsi que
des colits répercutés par ces fournisseurs sur les consom-
mateurs de gaz naturel. Il estime, au regard du cadre
réglementaire et des objectifs de la programmation
pluriannuelle de I'énergie, I'évolution prévisible de ces
colits sur une période de cinq ans.

III (nouveau). — L’article L.446-37 du code de
Iénergie entre en vigueur le 17 avril 2023.
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Article 22 bis

I. — L’ordonnance n°2021-235 du 3 mars2021
portant transposition du volet durabilité des bioénergies
de la directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen
et du Conseil du 11 décembre 2018 relative a la promo-
tion de ludilisation de I'énergie produite a partir de
sources renouvelables est ratifiée.

I bis A. — A la premiére phrase de lavant-dernier
alinéa de larticle L.314-14-1 du code de I'énergie, les

mots: « émises mais » sont supprimés.
I bis. — (Supprimé)

II. — L’ordonnance n°2021-236 du 3 mars2021
portant transposition de diverses dispositions de la direc-
tive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du
Conseil du 11 décembre2018 relative a la promotion
de l'utilisation de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables et de la directive (UE) 2019/944 du Parle-
ment européen et du Conseil du 5 juin 2019 concernant
des regles communes pour le marché intérieur de I'élec-
tricité est ratifiée.

II bis. — L’ordonnance n°2021-236 du 3 mars 2021

précitée est ainsi modifiée:

1° Le dixiéme alinéa de I'article 3 et le troisiéme alinéa
de larticle 4 sont ainsi modifiés:

4) A la premiére phrase, les mots: « ou du groupe-
ment de communes » sont remplacés par les mots: « , du
groupement de communes ou de la métropole » et les
mots: 