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L’ESSENTIEL

Le 16 octobre 2020, Samuel Paty était assassiné pour avoir accompli
son métier d’enseignant, apres avoir été confronté a des pressions et des
menaces dont une procédure judiciaire en cours doit déterminer si elles ont
été prises a leur juste mesure par les autorités de I'Etat.

Ce drame qui a ému toute la France démontre que la fagon dont sont
prises en considération et traitées les pressions, menaces ou agressions dont
les enseignants peuvent étre 1’objet au quotidien - dans les écoles, colleges
et lycées - est un sujet majeur et qu’a cet égard, une réponse publique adaptée
et rapide - au niveau de 1'éducation nationale, des forces de sécurité et de
I'institution judiciaire - s"impose.

Pour faire toute la lumiére sur ces enjeux et sur la situation a laquelle
font face les enseignants et l’ensemble du personnel éducatif, la
commission des lois et la commission de la culture ont créé une mission de
contrdle, dotée des pouvoirs de commission d’enquéte.

Les travaux conduits par la mission permettent de dresser le constat
d’une violence endémique dans les établissements scolaires, qui touche
désormais le primaire comme le secondaire. Les insultes, menaces, pressions
et agressions constituent désormais le quotidien des enseignants ainsi que de
I’ensemble du personnel administratif. Plus largement, c’est 1'école de la
République - et ses valeurs - qui doivent faire face a des coups de boutoir
réguliers. La laicité, mal connue, est rejetée et les contestations
d’enseignement, tout comme la remise en cause de I'autorité de 1'enseignant,
sont en forte augmentation.

Il serait erroné de croire que ces problématiques ne se limitent qu’a
certains établissements scolaires: tous les territoires, aussi bien ruraux
qu’urbains, favorisés ou populaires, sont concernés.

Des outils existent sur les plans administratif, policier et judiciaire
pour prévenir les agressions auxquelles sont de plus en plus exposés les agents
du personnel éducatif ; du reste, 'assassinat de Samuel Paty a entrainé une
certaine prise de conscience de la part des pouvoirs publics, qui s’est
notamment traduite par l'instauration de sanctions renforcées et de
procédures de signalement accélérées. Pour autant, la protection effective du
personnel nécessite d’aller plus loin, en réaffirmant les principes sur lesquels
’école de la République s’est batie et en améliorant la coordination entre les
différents acteurs institutionnels, de I’éducation nationale a la justice.

N

Face a ce constat, la mission formule 38 recommandations pour
protéger 1’école ainsi que l’ensemble du personnel qui y travaille et
restaurer l’autorité de l'institution scolaire.






I. PROTEGER L'’ECOLE DE LA REPUBLIQUE FACE AUX ATTAQUES
DONT ELLE EST VICTIME

A. DES CONTESTATIONS DES VALEURS DE LA REPUBLIQUE GENERALISEES

L’école joue un role central pour transmettre aux éleves les valeurs de
la République. Depuis quelques années, leur remise en cause dans la vie
quotidienne des établissements tout comme les contestations d’enseignement
qui touchent désormais la quasi-totalité des matieres sont en forte hausse. Si
certains territoires sont plus concernés que d’autres, tout établissement
scolaire peut étre confronté a ces difficultés.

Profil des enseignants ayant observé au moins une contestation d’enseignements
au cours des années scolaires 2021-2022 et 2022-2023

REP | Ville-centre Bar.lh’eue Ban11e1.1e .Vlll,e Commune
« aisée » | « populaire » | isolée rurale
53 % 32 % 25 % 38 % 25 % 23 %

Lecture : 53 % des enseignants en REP sont dans cette situation - Ifop, les enseignants face a
Iexpression du fait religieux a I'école et aux atteintes a la laicité, décembre 2022.

B. LA LAICITE, UNE VALEUR DE LA REPUBLIQUE MECONNUE, VOIRE REJETEE

C’est par 1'école de la République que la laicité est entrée dans la
société francaise, vingt ans avant la loi de séparation des Eglises et de I'Etat.
La laicité, en permettant la stricte neutralité dans l’espace scolaire, participe a
I'idéal émancipateur de 1’école.

Or, loin d’étre per¢cue comme un outil d’émancipation, la laicité est
comprise par un nombre croissant et désormais majoritaire d’éleves comme
une interdiction et un principe congu contre les religions.

Plus grave, la défense de la laicité se délite aussi chez les adultes
concourant a la vie de I’établissement. Méconnue, mal maitrisée, la laicité a la
francaise est devenue difficile a défendre pour certains d’entre eux. A cela
s’ajoute une rupture générationnelle constatée durant les auditions réalisées
au cours des travaux de la mission : un certain nombre de jeunes enseignants
s'interrogent sur son utilité et l'opportunité de conditions spécifiques
d’application dans le cadre scolaire, bercés par I’émergence de termes tels que
« laicité ouverte », ou encore «laicité plurielle » ou des débats publics
confondant laicité et tolérance.



-10 -

C. DEFENDRE LES VALEURS DE LA REPUBLIQUE: UNE IMPERIEUSE
NECESSITE

Il y a urgence non seulement a défendre, mais aussi a promouvoir les
valeurs de la République a 1’école. Pour cela, la mission a identifié quatre axes :

e permettre au ministere de I’éducation nationale de reprendre la main
sur la formation initiale des enseignants afin de s’assurer de
I’adéquation entre celle-ci et les attentes du futur employeur sur ce
qu’est « étre enseignant aujourd’hui » ;

e accentuer les efforts sur la formation continue afin d’atteindre 1’objectif
ambitieux que s’est fixé le ministere de I’éducation nationale de former
I’ensemble de ses personnels en cing ans ;

e renforcer la culture collective au sein des établissements pour que la
promotion de la laicité soit portée par I’ensemble des personnels ;

e combler les interstices dans I’application de la loi de 20041, en prenant
en compte les évenements auxquels participe le jeune en raison de son
statut d’éleve, y compris en dehors du temps scolaire.

II. DEFENDRE LES ENSEIGNANTS FACE AUX PRESSIONS ET
MENACES EN HAUSSE

A. UNE VIOLENCE ENDEMIQUE, QUI TOUCHE DESORMAIS LE PRIMAIRE

La problématique de la violence a 1’école n’est
pas nouvelle : treize plans de prévention et de
lutte contre celle-ci ont été pris par les
différents ministres de 1’éducation nationale

depuis 1986.
des établissements Mais elle connait ces derniéres années une
du secondaire déclarent ampleur croissante et généralisée. Pendant
au moins un incident grave ~ longtemps épargnée, l'école primaire est
(en 2021/2022) désormais touchée.

Pour rendre compte de 'ampleur de cette violence scolaire, que le
recours aux pourcentages tend a minimiser, la mission a procédé a une
estimation en valeur absolue du nombre d’enseignants victimes d’atteintes
aux personnes et aux biens, a partir des enquétes de victimation du ministere
de I’éducation nationale.

1 Loi n°® 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics.
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Estimation du nombre d’enseignants du 1°" degré concernés par des atteintes aux personnes
ou aux biens en 2021-2022, a partir des données de la DEPP (note d’information n® 23.15)

TR Menace Bousculade . uTiE .OU Deg;rad_atlon{s) Vol(s) d’objet(s)
avec . i dégradation(s) d'objet(s)
avec ou intentionnelle, personnel(s) ou
arrogance, . de votre personnel(s) ou
sans objet coup et - de votre moyen
avec matériel de votre moyen :
o dangereux blessure . . : de locomotion
mepris pédagogique de locomotion
% 36,9 10,1 3 9.1 25 2
nombre 137 800 37 700 11 200 34 000 930 740

Estimation du nombre d’enseignants du second degré concernés par des atteintes aux personnes
ou aux biens en 2018-2019 a partir des données de la DEPP (note d’information n° 19.53)

Menace avec Bousculade Vol ou dégradation -
) : ) . Vol d’objets Menace
ou sans objet intentionnelle ou/et de matériel
) A . personnels avec arme
dangereux violence pédagogique
% 11,9 35 a1 26 0,2
nombre 58 500 17 200 44 700 12700 900

L’assassinat de Samuel Paty a mis en lumiére I'effet amplificateur que
jouent les réseaux sociaux dans la propagation des rumeurs et les pressions et
menaces contre les enseignants. Aujourd’hui, tout agent public de
I’éducation nationale peut se retrouver désigné a la vindicte populaire, a la
suite d'un message posté par un éléve, un parent d’éléeve ou méme un tiers.

B. L’ENSEIGNANT : DU SPLENDIDE ISOLEMENT REVENDIQUE A UNE
SOLITUDE DOULOUREUSE

L’enseignant travaille davantage avec ses collegues enseignant la
méme matiere que lui, plutoét qu'avec ceux intervenant sur une méme classe
mais dans une autre discipline. Il en résulte un travail en silo entre les
enseignants des différentes matieres. Ainsi, moins de 60 % des enseignants
du second degré public ont I'impression de faire partie d'une équipe.

Or aujourd’hui, cet isolement assumé - qui prend également sa source
dans la figure de l’enseignant seul face a sa classe - s’est transformé en
solitude pesante, dans un contexte de remise en cause de ’autorité de 1’école

et de I’enseignant.

La coéducation pronée par les textes a progressivement été dévoyée,
écartelée entre des parents demandant tout a 1’école en termes d’éducation -
et rejoints en cela par la dérive de croire que 1'école puisse répondre a tous les
maux de la société -, et des parents devenus trop intrusifs sommant
I'enseignant de justifier une note donnée ou encore les documents
pédagogiques utilisés. Il n’est ainsi plus rare pour les chefs d’établissement de
recevoir des courriers d’avocats remettant en cause une sanction disciplinaire
prononcée contre un éleve.
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Face aux contestations, pressions voire menaces dont ils sont victimes,
les enseignants se sentent peu soutenus par leur hiérarchie. En 2021, seuls
54 % des enseignants disent avoir recu un soutien total de la part des
personnels de direction. Surtout, il existe une profonde coupure entre les
agents de l’éducation nationale dans les établissements scolaires et ceux
travaillant dans les services centraux ou du rectorat.

déclarent s’étre déja autocensurés pour éviter de
possibles incidents portant sur les questions de
religion en 2021. Ils n"étaient que 36 % en 2018.

Une formation défaillante, conjuguée a un manque

de soutien, une hausse de la violence ainsi que des

des enseignants contestations des enseignements expliquent
du secondaire public I’explosion de cette autocensure.

C. UNE PROFESSION EBRANLEE PAR LES ASSASSINATS DE SAMUEL
PATY ET DE DOMINIQUE BERNARD

L assassinat de Samuel Paty en octobre 2020, dont la sceur Mickaélle
est venue porter le témoignage devant la mission, puis de Dominique Bernard,
en octobre 2023, ont profondément ébranlé les enseignants ainsi que les
équipes administratives. Ils constituent un point de rupture pour l'institution
scolaire.

Il existe désormais une peur dans l'exercice du métier qu’ont
exprimée les personnels de I’éducation nationale. Le passage a 1’acte a la suite
d’une menace verbale est désormais percu comme une éventualité. Dans
plusieurs établissements, y compris de petites écoles rurales, il est fait appel
aux forces de 'ordre face a la virulence de certaines familles.

Les démissions des enseignants sont en constante augmentation
depuis 2012. En 2021-2022, le nombre de démissions a progressé de 36 % a la
fois dans le premier et le second degré par rapport a 'année précédente. Cette
hausse s’inscrit dans un tout, en lien avec le manque d’attractivité du métier
d’enseignant. Les pressions, menaces ou agressions dont ils sont victimes y
participent fortement.

D. UNE NECESSAIRE REAFFIRMATION DE L’AUTORITE DE L’INSTITUTION
SCOLAIRE POUR MIEUX PROTEGER LES ENSEIGNANTS

« Un professeur n’a pas a baisser la téte ni a courber I’échine. 1l est le visage
de la République, l'incarnation du service public d'éducation. Il est légitime par son
savoir, par sa mission, par l'institution a laquelle il appartient et qui lui doit
protection » (Pap Ndiaye).
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Afin de garantir aux enseignants et aux éléves une scolarité et un
environnement de travail sereins, la mission propose d’agir dans trois
directions :

e responsabiliser les parents et leur rappeler le respect qu’ils doivent,
ainsi que leurs enfants, aux enseignants et plus généralement a
I'institution scolaire ;

e mieux prendre en charge les éleves perturbateurs ;

e apporter une réponse cohérente a 1’échelle du territoire et
systématique de l'institution scolaire face a toute incivilité, atteinte ou
fait grave commis a I’encontre d"un personnel de I’éducation nationale.

III. FAVORISER LA COORDINATION ENTRE LES SERVICES DE
L’EDUCATION NATIONALE, LES FORCES DE SECURITE INTERIEURE
ET L’AUTORITE JUDICIAIRE POUR PREVENIR ET TRAITER LES
AGRESSIONS

A. PREVENIR LES AGRESSIONS A L’ENCONTRE DE LA COMMUNAUTE
EDUCATIVE EN IMPLIQUANT DAVANTAGE L’ADMINISTRATION ET LES
FORCES DE SECURITE

1. Améliorer le recours a la protection fonctionnelle en rendant
automatique son octroi

Comme tous les agents publics, les membres de la communauté
éducative - qu’ils relevent de 1’éducation nationale ou des collectivités
territoriales, et qu’ils soient fonctionnaires ou agents contractuels - ont droit
a la protection de la collectivité publique qui les emploie lorsqu’ils font 1'objet,
dans le cadre de l'exercice de leurs fonctions et en l'absence de faute
personnelle, d’attaques ou de mises en cause pénales. Cette protection
fonctionnelle est accordée sur demande écrite et expresse de I’agent concerné.
En cas d’octroi, I’administration est tenue de prendre les mesures de soutien
et de prévention de maniere a assurer la sécurité de I’agent, ainsi que fournir
a celui-ci une assistance juridique et judiciaire.

Au cours de I'année 2022, 3 733 demandes de protection fonctionnelle
ont été formulées par le personnel de I"éducation nationale, dont 80 % par le
personnel enseignant des premier et second degrés; le premier motif de
demande correspond aux cas d’atteinte volontaire a l'intégrité de 1’agent.
Dans plus de trois-quarts des cas, 'administration décide de 1'octroi de la
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protection fonctionnelle, dans des délais moyens qui n’apparaissent toutefois
guere compatibles avec le besoin souvent urgent d’une protection effectivel.

De surcroit, la part des agents de la communauté éducative qui ne
demandent pas la protection fonctionnelle - soit par méconnaissance de
leurs droits, soit par découragement -, alors méme qu’ils pourraient prétendre
a son bénéfice, ne doit pas étre sous-estimée.

Afin de permettre au régime de la protection fonctionnelle de jouer
pleinement son role auprés des membres de la communauté éducative
victimes de violences et outrages du fait des éleves, des parents d’éleves ou de
tiers, la mission propose de rendre automatique son octroi ; 'administration
aurait la faculté de la retirer dans un second temps, si elle estime que les
conditions ne sont pas remplies.

2. Sanctionner plus systématiquement et efficacement les auteurs
de menaces et d’agressions

Si la loi n°2021-1109 du 24 aott 2021 confortant le respect des
principes de la République a prévu, entre autres, une sanction pénale en cas
d’entrave, « d’'une manieére concertée et a I’aide de menaces », a ’exercice de
la fonction d’enseignant, 'application de cette disposition semble a ce jour
limitée. En outre, son application effective aux phénomenes favorisés par les
réseaux sociaux - a l'image des « défis » TikTok incitant a la contestation
d’enseignements et/ou du principe de laicité - supposerait I'augmentation
des moyens dévolus par le ministére de I'intérieur a la surveillance de réseaux
sociaux et d’internet en général.

Par ailleurs, afin de garantir la portée dissuasive des sanctions
décidées dans le cadre scolaire, il parait souhaitable de développer les
mesures de responsabilisation. Pour favoriser leur mise en ceuvre, la mission
invite a conclure, dans chaque département, une convention entre la direction
des services départementaux de 1’éducation nationale, le conseil
départemental et les partenaires locaux afin de créer un réseau de prise en
charge des éléves soumis a une mesure de responsabilisation.

3. Assurer la sécurité des établissements scolaires et de leurs abords

Enfin, la prévention des violences en milieu scolaire nécessite de tenir
compte de I’environnement de I’établissement. A ce titre, le renforcement de
la prévention des agressions a I’encontre du personnel des établissements
scolaires suppose d’impliquer davantage les forces de police et de
gendarmerie. En particulier, la coopération étroite avec les services de police

1 En 2022, le délai moyen d’octroi s’établit a 29 jours apres la demande de I'agent ; il était de 32 jours
en 2021.
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municipale parait essentielle pour assurer la sécurité des abords des
établissements scolaires.

B. FLUIDIFIER LE PARCOURS JUDICIAIRE POUR LES AGENTS VICTIMES
D’AGRESSIONS

1. Rendre les modalités de dépot de plainte plus accessibles et
moins dissuasives pour l’agent

Un certain nombre d’éléments relatifs a la procédure de dépot de
plainte peuvent dissuader 1’agent victime de menaces, outrages ou violence
de se rendre en commissariat, en dépit d’assouplissements certains!. Au-dela
du controle de la 1égalité des dépots de main courante, d’une part, et de la
généralisation des référents spécifiques dans les commissariats pour
renseigner les agents de 1'éducation nationale, d’autre part, la mission est
convaincue que les dépots de plainte seraient davantage garantis s’il était
possible a ’administration de déposer plainte elle-méme, en lieu et place de
I’agent concerné.

2. Répondre a l'incertitude de 1’agent victime en lui garantissant
I'information sur les suites données a sa plainte et la tenue de
I’audience dans des délais raisonnables et cohérents

Si les principes sont bien établis en faveur de I'information des agents
de la communauté éducative, des difficultés n’en demeurent pas moins en
pratique ; les enseignants entendus par les rapporteurs ont ainsi regretté que
la communication sur les suites données aux plaintes soit excessivement lente,
lorsqu’elle n’est pas franchement inexistante. Pour la mission, il n’est pas
acceptable de ne pas tenir informés ces agents quant aux suites données a
leur plainte.

Les délais souvent importants entre le dépot de plainte et I’audience
sont également sources de frustration et d’incompréhension pour les agents
de la communauté éducative victimes de violences ou de menaces. Ils
contribuent, en outre, a nourrir le sentiment d’impunité des auteurs de
menaces et agressions a 'encontre du personnel éducatif. C'est pourquoi la
mission invite a réduire ces délais; sans méconnaitre le poids de facteurs
circonstanciels - dépdt de plainte tardif de la part de l'agent victime,
complexité particuliere des investigations -, elle ne voit pas de raison
structurelle qui s’opposerait a ce que 1’audience puisse, dans la plupart des
cas, intervenir dans 1’année scolaire suivant la date de commaission des faits.

1 Par exemple, I’agent victime a le choix, dans ’adresse de domiciliation figurant sur le proces-verbal,
entre son adresse personnelle, I'adresse de la brigade de gendarmerie et I’adresse de son lieu de travail
(sans que l'accord de I'administration ne soit nécessaire).
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C. FACILITER LA TRANSMISSION D'INFORMATIONS ET LA COLLABORATION
ENTRE LES ACTEURS INSTITUTIONNELS CONCERNES

1. Favoriser une relation partenariale entre 1’éducation nationale et
I"autorité judiciaire

Afin de protéger plus efficacement les agents de I’éducation nationale
contre les menaces et agressions dont ils font 1'objet, il est essentiel
d’améliorer la coordination entre les services de I’éducation nationale et les
parquets en favorisant un dialogue régulier et la mise en commun de
méthodes de travail. En particulier, il est essentiel que les signalements
émanant des services de I’éducation nationale soient formalisés de maniere a
permettre leur traitement efficace et rapide par les parquets. Les conventions
signées entre les parquets et les DASEN gagneraient a étre généralisées a
cette fin.

Plus largement, c’est la connaissance par les parquets du réle des
établissements scolaires, et réciproquement, qui mériterait d’étre améliorée.
L’approfondissement du dialogue entre les réseaux miroirs que constituent
les référents académiques pour la justice, d'une part, et les magistrats
référents de 1’éducation nationale, d’autre part, constitue un levier possible,
de méme que les rencontres réguliéres entre les parquets et les chefs
d’établissements de leurs ressorts.

2. Fluidifier le partage d’informations face a la question de la
radicalisation en milieu scolaire

Depuis 'assassinat de Samuel Paty, le dialogue entre la direction
nationale du renseignement territorial (DNRT) et I’éducation nationale
semble s’étre fluidifié, avec un circuit d’information désormais bien établi
entre les services départementaux du renseignement territorial, les rectorats
et le haut fonctionnaire de défense et de sécurité du ministére de 1'éducation
nationale.

Il n’en reste pas moins que les services des renseignements font face,
en particulier depuis l'attentat d’Arras du 13 octobre 2023, a une
augmentation du nombre de signalements portés a leur connaissance, les
contraignant a procéder aux évaluations et levées de doute requises, le cas
échéant, dans des délais tres contraints. Un nombre important de signalements
ne concerne pas, du reste, des cas relevant de la prévention du terrorisme et
du maintien de l’ordre public. Dans ce contexte, I’amélioration de la qualité
des signalements effectués par les chefs d’établissements aux services du
renseignement territorial est essentielle.

Par ailleurs, la mission juge indispensable, pour des enjeux de sécurité
publique évidents, que les services des renseignements territoriaux aient
acces aux éléments de la procédure judiciaire en cours.
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Enfin, la mission regrette que le personnel de direction ne soit
aujourd’hui pas informé de la mise en cause ou de la condamnation pour une
infraction terroriste (dont l'apologie du terrorisme) d’une personne
scolarisée ou ayant vocation a étre scolarisée dans un établissement scolaire.
Dans la méme perspective d’améliorer le partage d’informations entre les
acteurs intéressés aux fins de renforcer la sécurité globale du personnel
éducatif, elle suggere de rendre obligatoire l'information de l’autorité
académique et du chef d’établissement dans ces cas-lal.

T Conformément a ce que prévoit I’article 15 ter de la proposition de loi n°® 202 (2023-2024) instituant
des mesures judiciaires de siireté applicables aux condamnés terroristes et renforcant la lutte
antiterroriste, adoptée par le Sénat le 30 janvier 2024.



https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl23-202.html
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl23-202.html
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl23-202.html
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LES RECOMMANDATIONS DE LA
MISSION CONJOINTE DE CONTROLE

. Défendre et promouvoir la laicité au sein de l'institution scolaire

Recommandation n°1: Dans les établissements scolaires publics et privés
sous contrat, instaurer tous les ans en octobre dans chaque établissement
scolaire un hommage aux enseignants assassinés, dont les modalités
tiendraient compte de I'dge des éléves.

Recommandation n° 2 : modifier la rédaction de l’article L. 312-15 du code de
I"éducation, afin de recentrer le contenu de I'enseignement moral et civique
sur la connaissance des institutions francaises et européennes, la
compréhension des enjeux internationaux, sociétaux et environnementaux du
monde contemporain, ainsi que sur les valeurs de la République et la laicité.

Recommandation n° 3 : élaborer dans chaque établissement un projet
d’établissement incluant des actions relatives aux valeurs de la République et
a la laicité, afin de fédérer I'équipe pédagogique et administrative autour de
leur défense et promotion ; renforcer le dialogue entre les enseignants.

Recommandation n® 4 : a court terme et pour garantir la formation des futurs
enseignants a la promotion des valeurs de la République et de la laicité dans
le cadre spécifique scolaire, faire de celle-ci un module majeur de leurs
formations en INSPE et prévoir qu’elle soit réalisée par un fonctionnaire de
I’éducation nationale.

Recommandation n® 5 : rendre obligatoire pour tout contractuel et au plus
tard dans le mois suivant sa prise de poste une formation a la défense de la
laicité et des valeurs de la République, s’appuyant sur des cas concrets - et
prévoir la remise systématique des guides du conseil des sages de la laicité.

Recommandation n° 6 : élargir pour les éléves l'interdiction du port de signes
et tenues religieux ostentatoires a toute activité organisée par l'institution
scolaire, y compris en dehors du temps scolaire (sortie scolaire le soir,
cérémonie de remise d'un prix pour un concours organisé par 1'éducation
nationale ou en partenariat avec le ministere, participation a un forum
d’orientation organisé par 1'établissement scolaire, ...).

II. Améliorer la formation du personnel éducatif afin de mieux lui permettre de

faire face aux contestations d’enseignement et a la gestion des conflits

N

e Recommandation n®7:rendre la main a l'’éducation nationale pour la

formation des enseignants en ne faisant plus dépendre la formation initiale de
I"université.
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e Recommandation n° 8 : mieux préparer les agents de I"éducation nationale et
des collectivités territoriales (y compris le personnel d’accueil) aux situations
de tension et de conflit en favorisant la mise en place d'une culture partagée
de la sécurité : a cette fin, développer notamment les formations communes
sur les attitudes a adopter face aux éléves, aux parents et aux tiers dans les
classes et au sein des établissements.

II1. Réaffirmer 'autorité de 'institution scolaire

e Recommandation n®9:Dans les établissements scolaires publics et privés
sous contrat, rappeler systématiquement aux parents en début d’année les
prérogatives de l'enseignant (en matiére de notation, liberté pédagogique,
choix des textes), le caractere obligatoire des programmes scolaires en insistant
sur les chapitres ou enseignements (natation en EPS) susceptibles d’étre source
de contestations, ainsi que les sanctions pénales en cas d’entrave a
I'enseignement.

Pour cela, faire signer aux parents une «charte des parents » et y inclure
spécifiquement le délit d’entrave a l'enseignement, assorti d’exemples
concrets ; 'annexer au reglement intérieur.

e Recommandation n® 10 : afin de mettre fin au non-respect répété des regles
du vivre ensemble au sein d'établissements scolaires par un éleve
perturbateur :

o prévoir la signature d'un protocole d’accompagnement et de
responsabilisation des parents (PAR) dés la premiere exclusion, entre les
parents et l'autorité académique, en présence du chef d'établissement. Ce
protocole précise les engagements des parents de 1'éleve pour permettre
I'amélioration du comportement de leur enfant ainsi que les mesures
d'accompagnement mises en ceuvre au sein de 1'établissement ;

o créer une sanction pénale, sur le modele de la sanction pour non-respect de
l'obligation d'assiduité scolaire, pour non-respect répété des regles de
fonctionnement et de la vie collective des établissements.

e Recommandation n° 11 : sécuriser juridiquement les procédures disciplinaires
afin de limiter les risques contentieux ; informer les personnels sur la portée
réelle du risque de judiciarisation par les parents.

e Recommandation n®12:afin de protéger les enseignants et les éleves et
permettre une scolarité dans un climat scolaire apaisé, simplifier les
procédures des conseils de discipline.

e Recommandation n® 13 : encourager les conseils de discipline a décider des
mesures de responsabilisation ; pour favoriser leur mise en ceuvre, développer
dans chaque département une convention entre le DSDEN, le conseil
départemental et les partenaires locaux afin de créer un réseau de prise en
charge des éléves soumis a une mesure de responsabilisation.
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e Recommandation n® 14 : développer les structures d’accueil pour les éléves
hautement perturbateurs ou poly-exclus.

e Recommandation n° 15 : garantir I'effectivité des dispositions votées dans le
cadre de la loi du 24 aotGt 2021 confortant le respect des principes de la
République ; pour améliorer le suivi des risques posés par les réseaux sociaux,
augmenter les moyens dévolus au suivi des réseaux sociaux et d’'internet.

IV. Mettre fin au « pas de vague »

e Recommandation n® 16 : afin de conforter les chefs d’établissement dans les
signalements d’incidents, rappeler le principe selon lequel ils ne sont pas
évalués en fonction du nombre de signalements effectués.

e Recommandation n® 17 : afin de mettre fin au « pas de vague », partager a
I’échelle nationale les registres des sanctions des établissements scolaires, pour
que toute incivilité, atteinte ou autre fait grave commis a 1’encontre d'un
personnel de 1"éducation nationale fasse 1’objet d'une réponse cohérente de la
part de l'institution.

e Recommandation n® 18 : rappeler la possibilité ouverte a tout enseignant de
signaler directement un « fait établissement » au ministere, sans passer par le
chef d’établissement.

V. Assurer la sécurité des établissements scolaires et de leurs abords

e Recommandation n®19: généraliser les moyens d’alerte directe entre un
établissement scolaire et les commissariats ou gendarmeries (bouton d’alerte,
ligne directe, ...).

e Recommandation n® 20 : dans les quartiers marqués par un niveau élevé de
violence des mineurs, nouer des partenariats renforcés entre les établissements
scolaires, la police et les procureurs.

e Recommandation n® 21 : afin de faire de la police municipale le premier
interlocuteur des chefs d’établissement, généraliser les coopérations entre les
communes et les colléges et lycées pour permettre le déploiement de la police
municipale aux abords des établissements.

e Recommandation n°22: étendre aux enseignants et au personnel
administratif la formation dispensée par la gendarmerie aux cadres de
I’éducation nationale a la « prévention et a la gestion de crise ».

e Recommandation n® 23 : permettre la mise en place de caméras de
vidéoprotection filmant I'extérieur de I'établissement scolaire sans I'accord de
son conseil d’administration.
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VI

Recommandation n® 24 : garantir 1'effectivité de la réalisation du diagnostic
de sécurité des établissements scolaires, en lien avec le référent « sécurité »
ainsi que les collectivités territoriales, propriétaires du bati scolaire, et
s’assurer de son actualisation réguliere.

Rendpre les dispositifs administratif et policier de prévention plus efficaces

Recommandation n° 25 : renforcer I'information du personnel de 1'éducation
nationale sur la possibilité d’étre inscrit dans la base de données de sécurité
publique.

Recommandation n® 26 :afin d’améliorer le recours a la protection
fonctionnelle du personnel, rendre automatique l'octroi de la protection
fonctionnelle pour les agents de la communauté éducative victimes de
violences et outrages du fait des éleves, des parents d’éleves ou de tiers;
I"'administration aurait la faculté de la retirer dans un second temps.

VII. Fluidifier le parcours judiciaire pour les agents victimes

Rendre les procédures policieres et judiciaires plus simples, rapides et transparentes pour

le personnel éducatif

Recommandation n® 27 : pérenniser ou généraliser les référents identifiés
dans chaque brigade de gendarmerie ou de commissariat pour renseigner les
agents de I"éducation nationale sur le dép6t de plainte.

Recommandation n® 28 : afin de faciliter la prise de plainte, permettre a
I"'administration de déposer plainte elle-méme (en lieu et place de ’agent) en cas
d’agression d'un agent.

Recommandation n° 29 : rappeler la possibilité ouverte a tout fonctionnaire de
saisir lui-méme le procureur de la République d'un signalement sur le
fondement de I'article 40 du code de procédure pénale.

Renforcer les liens entre autorité judiciaire et éducation nationale

Recommandation n® 30 : généraliser les conventions signées entre les
parquets et les DASEN ou établissements de leur ressort, afin de présenter le
role de l'autorité judiciaire, préciser le cadre du signalement et élaborer une
trame de signalement commune a I'ensemble des DASEN qui soit directement
exploitable par I’autorité judiciaire.

Recommandation n® 31 : systématiser la rencontre annuelle entre les parquets
et les chefs des établissements scolaires de leurs ressorts.

Recommandation n° 32 : renforcer les liens entre les parquets et les services des
renseignements territoriaux, afin que ceux-ci aient acces aux éléments de la
procédure judiciaire.
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Pour une justice plus rapide et transparente pour le personnel éducatif

e Recommandation n® 33 : prévoir que l'audience pour juger l'auteur de
violences, menaces ou outrages a I'encontre d"'un membre de la communauté
éducative ait systématiquement lieu dans le courant de 'année scolaire au
cours de laquelle les faits ont eu lieu.

e Recommandation n® 34 :automatiser l'information des membres du
personnel éducatif sur les suites données a leur plainte.

e Recommandation n® 35 : automatiser l'information des membres du
personnel éducatif sur les suites données aux plaintes déposées contre eux.

VIII. Renforcer la coopération entre 1’éducation nationale, les forces de 'ordre
et les services de renseignement

e Recommandation n® 36 :généraliser le travail partenarial engagé, dans
I"’Académie de Versailles, entre le rectorat et les services départementaux du
renseignement, a l'ensemble des académies, pour I'ensemble des
établissements publics et privés sous contrat.

e Recommandation n® 37 : systématiser les séances de sensibilisation
dispensées par les services territoriaux du renseignement territorial aupres de
I'ensemble du personnel éducatif, afin notamment d’améliorer la qualité des
signalements effectués par les chefs d’établissements aux services du
renseignement territorial.

e Recommandation n® 38 : prévoir l'information obligatoire de Il'autorité
académique et du chef d’établissement de la mise en examen ou de la
condamnation pour une infraction terroriste (dont 1’apologie) d'une personne
scolarisée ou ayant vocation a étre scolarisée dans un établissement scolaire,
public ou privé.
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AVANT-PROPOS

L’assassinat de Dominique Bernard, le 13 octobre 2023 dans I’enceinte
de la cité scolaire Gambetta-Carnot d'Arras, pres de trois années jour pour jour
apres l'assassinat de Samuel Paty, a montré, une fois encore, l'urgence a agir
pour protéger les enseignants ainsi que 1'ensemble du personnel éducatif du
premier et du second degré de I’enseignement! contre les risques d’agressions
auxquels ils sont exposés du simple fait de leurs fonctions.

Les commissions de la culture et des lois avaient devancé cette
tragique actualité en lancant, des le 15 juin 2023, une mission conjointe de
contrdle, dotée des pouvoirs de commission d’enquéte en la matiere, afin de
vérifier que l'assassinat des enseignants de la République a provoqué le
sursaut attendu pour éviter de nouveaux drames dans nos écoles.

Ses travaux ont poursuivi un triple objectif de constat, d’analyse et de
préconisation : tout d’abord, dresser 1’état des lieux précis et sans concession
des pressions, menaces et agressions auxquelles les enseignants et I’ensemble
du personnel travaillant dans les établissements sont confrontés au quotidien ;
ensuite, comprendre les facteurs a 'origine de cette situation et analyser les
forces et les limites des mécanismes ouverts aujourd’hui par le droit et la
pratique pour y répondre ; enfin, et surtout, formuler des recommandations
a destination de I’ensemble des acteurs concernés - établissements scolaires,
rectorats et services de I’éducation nationale, collectivités territoriales, force
de sécurité, parquets et procureurs - afin de mieux protéger les agents au
quotidien et d’éviter la survenue de nouveaux drames.

Au-dela des actes de terrorisme visant les enseignants en tant que
figures d’autorité et d’émancipation, et incarnation des valeurs de la
République francaise, la mission dresse le constat d’une violence
quasi-quotidienne et endémique touchant aujourd’hui l’ensemble des
établissements, de l'’enseignement primaire comme secondaire, publics
comme privés, sur I'ensemble du territoire. Marques d’irrespect, insultes et
agressions verbales, menaces et intimidations, voire agressions physiques,
constituent ainsi le quotidien des membres du personnel éducatif.

I La mission conjointe de contrdle ne s’est pas penchée sur le cas de 'enseignement supérieur, compte
tenu de ses spécificités s’agissant aussi bien du statut particulier des enseignants a l'université, qui
ne sont pas soumis aux mémes regles que les autres agents de la fonction publique, que du public des
étudiants, majoritairement majeur, et de la place des parents dans les relations entre les étudiants et
les enseignants.
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Si les enseignants sont en premiere ligne, par leurs conditions
d’exercice professionnel - étant seuls face a une classe -, le reste du personnel
est également concerné : chefs d’établissements pris a partie directement par
les parents qui surgissent de maniere inopinée dans leur bureau ; conseillers
principaux d’éducation face a qui les éleves, et de plus en plus leurs parents,
contestent le bien-fondé d’une sanction et qui doivent batailler pour imposer
I"application d"une heure de retenue ; surveillants au coeur de la mélée des
cours de récréation et de la jungle des couloirs des établissements ; agents
d’accueil, qui depuis leur loge, sont souvent au contact direct de la rue, et
donc tres vulnérables face a des parents d’éleves voire a des personnes
parfaitement extérieures a 1’établissement qui souhaiteraient entrer a tout prix
pour «s’expliquer » avec un membre de 1'équipe pédagogique ou
administrative ou « régler des comptes » avec un éleve.

Les chiffres laissent sans voix: au cours de l'année scolaire
2021-2022, ce sont plus de 222 000 enseignants pour le seul premier degré qui
ont été victimes d’atteintes a la personne ou aux biens. Certains membres du
personnel éducatif reconnaissent méme avoir peur lorsqu’ils traversent la cour
ou qu’ils risquent de croiser leurs éleves a ’extérieur de I’établissement.

Or, face a ce climat de tensions voire de danger, le personnel éducatif
souffre d’'une pesante solitude. Leurs membres se sentent dans l’ensemble
peu soutenus par leur hiérarchie; parfois, c’est le sentiment méme
d’appartenir a une équipe commune au sein de l’établissement qui fait
cruellement défaut. Ce manque de cohésion permet d’autant plus facilement
aux parents d’exercer une forte pression sur le personnel éducatif, sous

I'effet combiné d’une double tendance.

D’une part, dans un contexte généralisé d’effritement de 1’autorité
dans la société, les parents s’en remettent toujours plus a I’école, étant parfois
eux-mémes dépassés par leurs propres enfants, voire ayant, pour certains,
abdiqué toute velléité éducative.

D’autre part, a I'exact opposé de la situation qui a longtemps prévalu et
dans laquelle les parents observaient une attitude de respect a 1'égard de
I'institution scolaire - la convocation chez le professeur, ou pire encore, chez le
principal ou le proviseur était ressentie comme un accident grave dans la
scolarité de I'éleve, voire comme le signe de son propre échec comme parent -,
les parents ont aujourd’hui tendance a considérer 1’école publique comme un
prestataire de services dont ils seraient les usagers, pour ne pas dire les clients.
Dans cette logique, un certain nombre d’entre eux se sentent parfaitement
légitimes a demander des comptes aux enseignants et aux autres membres du
personnel éducatif pour tout enseignement dispensé, toute note donnée ou toute
sanction infligée. Certains parents mécontents n’hésitent pas a brandir la menace
de suites administratives et judiciaires, ni méme a recourir a l'assistance d"un
avocat pour contester une sanction disciplinaire prononcée contre un éleve.
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En outre, les atteintes aux valeurs de la République (et notamment a
I'égalité, a la liberté d’expression et a la laicité) sont une réalité que
connaissent la majorité des établissements scolaires, que ce soit a travers la
remise en cause du contenu des enseignements ou méme le refus de suivre
les cours de certaines disciplines pour des motifs religieux, ainsi que la remise

en cause de I'égalité entre les hommes et les femmes et le refus de la mixité.

Ces atteintes résultent de la conjonction de plusieurs phénomeénes : la
« traditionnelle » révolte adolescente contre I’autorité, y compris parentale ; la
montée de revendications identitaires et communautaires et de
manifestations de 1'islam radical ; 'effet amplificateur et déstabilisateur des
réseaux sociaux par la banalisation de la violence et la multiplication des
provocations organisées et instrumentalisées par des influenceurs et groupes
de pression.

Dans ce contexte, 'heure n’est plus aux tergiversations ni aux
compromissions, mais a l'action. Il est du devoir des pouvoirs publics
d’apporter a tous ceux chargés de former les citoyens éclairés de demain une
protection a la hauteur non seulement de leur engagement, mais aussi des
risques et dangers dont on ne connait aujourd’hui malheureusement que trop
bien le caractéere avéré.

A cette fin, la mission formule 38 recommandations visant
notamment a réaffirmer l’autorité de l'institution scolaire, faciliter le
recours a la protection fonctionnelle du personnel, fluidifier le parcours
judiciaire pour les agents victimes, favoriser une relation partenariale entre
I’éducation nationale et l'autorité judiciaire, et davantage sécuriser les
établissements scolaires et leurs abords.
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I. ECOLE DE LA REPUBLIQUE FACE A LA VIOLENCE
A. UNE VIOLENCE ENDEMIQUE MAIS IMPARFAITEMENT DOCUMENTEE

La violence scolaire est une problématique ancienne, a laquelle
trente ans de politiques publiques ont tenté de trouver une solution - sans
grand succeés.

Comme l"avait alors souligné Pascal Bolloré, secrétaire général adjoint
du SNPDEN-Unsa, a l'occasion des travaux de la commission de la culture
en 2018, « la problématique des violences scolaires n’est ni ponctuelle, ni nouvelle.
[...] En 1982, Le Monde de l’éducation, magazine depuis disparu, citait la these de
Jacques Niort, sociologue, datant de 1962 et intitulée « Chahut et désordre dans
I'enseignement du second degré ». Il y montrait notamment que l’arrivée d'un public
différent dans les établissements dans les années 1960 avait conduit a la disparition
du chahut au profit du désordre. En 1986, le méme magazine titrait sur la violence au
quotidien, avec des images assez fortes, des situations ressemblant étrangement a
celles que nous connaissons aujourd’hui. 1986 est également I'année du premier plan
contre la violence a I'école que nous avons recensé, élaboré par Michele Alliot-Marie,
alors secrétaire d’Etat en charge de l'enseignement. D autres plans ont suivi : Lang
en 1992, Bayrou en 1995 puis 1996, plan Allégre-Royal en 1997, Allegre en 2000,
Lang en 2000, Ferry la méme année, Darcos en 2002, de Robien en 2006, Chatel
en 2009 et 2010. Le plan présenté par le ministre est donc le treizieme depuis 1986 »1.

1. Une violence endémique

Malgré 1’ensemble des politiques publiques mises en ceuvre pour
prévenir et lutter contre la violence a I’école, celle-ci ne faiblit pas. Le taux
d’incidents graves dans les établissements scolaires du secondaire pour mille
éleves est de 12,3 lors de I’année scolaire 2021-2022. Il est passé a 13,7 incidents
graves pour mille éleves en 2022-20232.

Taux moyen d'incidents graves pour 1 000 éleves
dans le secondaire
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Source : Enquétes SIVIS

I Rapport n° 226 de Mme Catherine Morin-Desailly, « #PasdeVague : la détresse des enseignants face
a la violence scolaire », session 2018-2019.

2 Les signalements d’incidents graves dans les écoles publiques et les colleéges et lycées publics et privés
sous contrat en 2022-2023, note d’information n° 24.04, DEPP, février 2024.
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La violence scolaire est un phénomeéne généralisé. Selon la derniere
enquéte du systéeme d’information et de vigilance sur la sécurité scolaire
(Sivis) du ministere de 1'éducation nationale, portant sur 1’année 2021-2022,
prés des deux tiers des établissements du second degré déclarent au moins
un incident grave. Les colléges ainsi que les lycées professionnels sont les
principaux établissements touchés. La derniere enquéte PISA (programme
international pour le suivi des acquis des éleves) de 2022, menée par I'OCDE
dont les résultats ont été publiés en décembre 2023, révele des données
alarmantes : 12 % des éléves ont déclaré avoir vu un éleéve avec un couteau
ou une arme a feu dans leur établissement durant le mois précédant
I’enquéte!.

Longtemps épargnée, 1’école primaire est désormais touchée par la
violence. Fort heureusement, la prévalence des violences scolaires y est
moindre : le taux d’incident y est de 3 pour mille éleves en 2021-2022 et pres
de huit écoles sur dix n’ont déclaré aucun incident grave. Mais ce taux
progresse de maniére constante ces derniéres années. En 2022-2023, il bondit
a 4,6 incidents pour mille éleves?2.

Taux d’incidents graves pour 1 000 éléves au primaire
(enquétes SIVIS)

2018-2019 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Taux 2,4 2,8 3 4,6

Cette approche en pourcentage utilisée par le ministére minimise
I’ampleur de la violence scolaire, ainsi que les pressions et menaces dont sont
victimes le personnel éducatif au quotidien. En effet, a I’échelle du territoire,
ce ratio de «4,6incidents pour 1000 éleves » peut sembler presque
anecdotique. Mais, en nombre absolu, cela représente en 2023-2024 plus de
25 500 incidents graves. Ce sont environ 8 700 incidents graves déclarés de
plus que I’année précédente.

Les témoignages recueillis par les rapporteurs font état d’une
violence latente dans les établissements scolaires, dont les incidents
déclarés ne sont que la partie quantifiable. Qu’il s’agisse du premier ou du
second degré, les études de victimation réalisées par la direction de
"évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP) du ministere de
I"éducation nationale confirment cet état de fait. Ainsi, si les directeurs d’école
et les enseignants du premier degré ont globalement une perception positive
du climat scolaire au sein de leur école, 55 % d’entre eux jugent qu’il y a « un
peu » ou « beaucoup » de violence.

I Programme international pour le suivi des acquis des éléves (PISA) : principaux résultats pour la
France du PISA 2022, OCDE, version frangaise. Les éleves interrogés dans le cadre du PISA dans les
différents pays participants ont 15 ans.

2 Note d'information précitée n° 24.04, DEPP, février 2024.
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Ce climat de violence est également ressenti par les éléves : I'enquéte
réalisée en 2021 aupres des éleves de CM1-CM2 montre que 4 éleves sur
10 signalent avoir été victimes au moins une fois de violences verbales,
d’ostracisme ou de vol et 23,1 % ont déja eu peur de venir a 1’école a cause de
la violence, cette proportion étant de 27,5 % chez les filles. Plus d'un tiers des
éleves ont été pris dans une bagarre, victimes d'un dommage collatéral ou
d’une bousculade.

Cette violence du quotidien est également présente au collége : plus
de la moitié des collégiens déplorent des vols de fournitures scolaires, et plus
d’1 collégien sur 4 estime qu’il y a « un peu ou beaucoup d’agressivité entre
les éléves ». 39 % des éleves francais (agés de 15 ans) déclarent, dans la
derniére enquéte PISA de 2022, que leur temps d’apprentissage en cours de
mathématiques est réduit, 'enseignant devant attendre que les éleves se
calment. Dans les conclusions de cette étude internationale pour la France, le
climat scolaire est jugé « toujours trés préoccupant en France », avec « une trés
légére aggravation entre 2012 et 2022 ».

Entre septembre 2023 et mi-janvier 2024, un peu plus de 41 900 faits
ont été signalés, concernant pour la moitié le premier degré, 40 % le college et
10 % le lycée. Selon les services du ministére, ceux-ci sont en forte augmentation
par rapport a I’année derniére. Il en est de méme pour leur gravité, les faits
étant qualifiés de « parfois tres graves et souvent de plus en plus graves ».

Paroles d’enseignants et de personnels administratifs devant la mission d’information :
témoignages d'une violence quotidienne dans les établissements scolaires

Les propos tenus par des personnels éducatifs travaillant dans des établissements
dont I'indice de positionnement social est supérieur a la moyenne nationale lors de leurs
auditions corroborent une banalisation de la violence, «y compris entre éleves se
disant amis ». Selon ces personnels? : « pour eux rien n’est grave », « lorsque j'ai interpellé
Iéleve, il m’a répondu : je I'ai tapé, mais ce n’était pas tres fort », «ils se disent bonjour en
s'insultant », « il y a un regain d’incivilités : nous déplorons en moyenne 32 000 euros de dégits
chaque année », « le climat scolaire est plutot apaisé, mais nous sommes constamment sur une
ligne de créte : un rien peut faire basculer les éléves dans la violence ».

La violence devient également plus complexe notamment en raison
du réle croissant des réseaux sociaux. 28 % des collégiens ont été confrontés
au moins une fois dans I’année a une forme de cyberviolence et pour 25 % des
collégiens a au moins une cyberviolence de facon répétée, soit 71 % de ceux
exposés. Comme l'a souligné la mission d’information du Sénat sur la lutte
contre le cyberharcélement en 20212, «avec l'usage d’internet, des téléphones
portables et des réseaux sociaux, le harcelement est sorti des murs de I’école.

1 Les rapporteurs remercient l'ensemble des personnels de 1’éducation nationale pour leurs
témoignages recus a 'occasion de cette mission d’information.

2 Harcelement scolaire et cyberharcelement : mobilisation générale pour mieux prévenir, détecter et
traiter, rapport d'information n° 843 de Colette Mélot, session 2020-2021.
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Le domicile n’est plus pour la victime le domaine jusqu’alors protégé des agressions.
Un éléve peut étre persécuté « en continu », chez lui, dans sa sphere la plus intime ».
Inversement, des échanges et disputes naissant dans le monde virtuel peuvent
se prolonger dans l'enceinte scolaire du jour au lendemain, sans signe
avant-coureur visible pour les équipes pédagogiques et administratives.

2. Des violences envers les personnels de 1’éducation nationale en
augmentation : « une anormalité de la normalité »

La violence touche de plus en plus les enseignants. Pour reprendre les
propos de M. Jean-Louis Linder, vice-président de 1’autonome de solidarité
laique, «les agressions sont somme toute assez quotidiennes et constituent une
anormalité dans la normalité ». L’enseignement privé sous contrat est également
concerne.

Les données issues de la base des victimes de crimes et délits
enregistrées par la police et la gendarmerie nationales démontrent que les
violences contre les personnels de 1’éducation nationale sont désormais
répandues. Selon Mme Cécile Berthon, directrice générale adjointe de la
police nationale, « I'année 2022 marque un léger recul par rapport a 2021, mais
indique néanmoins une progression par rapport a 2020. Nous observons donc un
phénomene qui s’installe et qu’il nous faut, évidemment, prendre en compte ».

Violences phvsiques Atteintes a la dignité
paysiq et a la personnalité

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Enseignant 1976 2244 2378 1284 1590 1573
Professeur 1032 1224 1340 616 781 881
Professeur de
I’enseignement secondaire 258 311 204 270 254 155
Professeur des colleges 211 305 264 262 307 322
Instituteur 113 107 83 54 74 65
Proviseur 95 112 138 107 119 123
Principal de college 135 171 189 176 273 239
Directeur d’école 303 413 280 327 428 273
Conseiller principal 142 180 167 155 190 156
d’éducation
Conseiller d’orientation 18 38 20 13 16 14
Surve;ﬂlant d’établissement 179 292 175 59 84 64
scolaire
Suryelllant de léducation 2 45 31 11 9 11
nationale

Source : Ministere de l'intérieur
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Comme le rappelle M. André Petillot, major général de Ia
gendarmerie nationale, devant la mission, les «infractions consistent
principalement en des outrages, des menaces, des menaces de mort, des insultes et des
injures — la part des violences étant heureusement trés minoritaire ».

Les dépots de plainte ne traduisent que les faits les plus graves dont
sont victimes les enseignants. Ils passent sous silence un certain nombre de
faits qui ne sont pas portés a la connaissance des forces de l'ordre,
notamment parce que I’enseignant ou le personnel administratif s’est limité a
un traitement par les instances scolaires, la réponse judiciaire n’étant pas
toujours la plus adaptée. C'est le cas par exemple de certaines insultes, gestes
obscenes ou attitudes de mépris.

L’enquéte nationale de climat scolaire et de victimation 2022 aupres
des directeurs d’école et des enseignants du premier degré! permet de
mesurer les multiples canaux de violence auxquels ces enseignants sont
désormais confrontés. Elle montre également que le volume des plaintes, déja
élevé, ne correspond qu’a une minorité des faits dont sont victimes les
enseignants.

Afin de rendre visible une réalité que le recours au pourcentage
tend a diluer, une estimation du nombre d’enseignants concernés a été
calculée par la mission.

Estimation du nombre d’enseignants du 1¢r degré publics et privés sous contrat
concernés par diverses atteintes aux personnes ou aux biens en 2021-20222

. Dégradation(s) Vol(s)
Expression Menacé Bousculade . Vol(s) o d’objet(s) d’objet(s)
avec . . dégradation(s)
avec ou | intentionnelle, personnel(s) personnel(s)
arrogance, . de votre
sans objet coup et L ou de votre ou de votre
avec matériel
MEDris dangereux blessure O moyen de moyen de
P locomotion locomotion
% 36,9 10,1 3 9,1 2,5 2
nombre 137 800 37 700 11 200 34 000 930 740

Les rapporteurs tiennent a le souligner : ces chiffres ne concernent

que le premier degré, soit a peine 43 % des enseignants, et pour des niveaux
scolaires considérés jusqu’a présent comme moins sujets a la violence.

Pour le second degré, les données disponibles sont plus anciennes -
la seule enquéte de victimation réalisée aupres des enseignants du second

1 Résultats de l'enquéte nationale de climat scolaire et de victimation 2022 aupres des directeurs d’école
et des enseignants du premier degré, note d’information n° 23.15, DEPP, mars 2023.

2 Selon les publications du ministére de I'éducation nationale (notamment I’Education nationale en
chiffres, édition 2022), il y avait 373 600 enseignants dans le premier degré en 2021-2022. Ce nombre
est rapporté au pourcentage d’enseignants du 1¢r degré se déclarant confrontés a une violence dans ’enquéte
de climat scolaire et de victimation réalisée par la DEPP (note d'information n® 23.15 - Mars 2023).
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degré date de 2019'. Néanmoins, ces données permettent de proposer un
ordre de grandeur et de brosser a grands traits le climat scolaire dans les
établissements du second degré - d’autant que le nombre d’incidents graves
pour 1000 éleves signalés au ministére est pratiquement le méme entre
2018-2019 (12,2) et 2021-2022 (12,3).

Estimation du nombre d’enseignants du second degré
publics et privés sous contrat concernés par diverses atteintes aux personnes ou
aux biens en 2018-2019

Menacé avec Bousculé Vol ou dégradation Vol Menace
ou sans objet | intentionnellement de matériel d’objets avec
dangereux ou/et frappé pédagogique personnels arme
% 11,9 3,5 91 2,6 0,2
nombre 58 500 17 200 44 700 12 700 900

L’enseignement privé sous contrat, certes dans une moindre mesure, est
également concerné. Il ressort de I'enquéte de victimation de 2019 que 8,2 % des
enseignants des colleges et lycées privés sous contrat indiquent avoir été menacés
avec ou sans objet dangereux, et 1,2 % avoir été bousculés intentionnellement
et/ou frappés. Cela représente respectivement 8 000 et 1 200 enseignants?.

Ces faits sont récurrents: les personnels victimes de ces violences
indiquent les subir plusieurs fois au cours de I’année scolaire. 82 % des personnels
victimes d’attitudes arrogantes ou méprisantes et 70 % des victimes de moqueries
ou d'insultes déclarent I'étre au moins deux fois par an.

3. Les réseaux sociaux: caisse de résonnance amplificatrice des
pressions et menaces sur les enseignants

L’actualité a mis en lumiere I'effet boule de neige que peuvent avoir les
réseaux sociaux, dans la propagation des rumeurs, et des pressions et menaces
sur les enseignants. Ainsi, une enseignante de philosophie a Calais, victime
d'une campagne de haine en ligne, et de la publication d’informations
personnelles permettant de l'identifier, a d@, par mesure de sécurité, quitter son
établissement. En Belgique, a Charleroi, plusieurs établissements scolaires ont été
dégradés - certains incendiés - a la suite de rumeurs sur le contenu du nouveau
cours (une séance annuelle de deux heures) d’éducation a la vie relationnelle,
affective et sexuelle pour les éleves de 62me primaire (CM2) et de seconde de la
région de Wallonie-Bruxelles.

1 Résultat de la premiéere enquéte de climat scolaire aupres des personnels du second degré de
I"éducation nationale, DEPP, note d’information n° 19.53, décembre 2019.

2 Calcul réalisé sur la base de 96 650 enseignants dans le second degré privé sous contrat, L'éducation
nationale en chiffres 2019, DEPP
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Cette mise en accusation du personnel de 1’éducation nationale ne se
limite pas aux contestations d’enseignement. Certains enseignants sont
également mis en cause pour ne pas étre intervenus a la suite de cas de
harcelement d’éleves, avec leurs noms, leurs établissements, voire leurs
adresses personnelles dévoilés. Les syndicats enseignants ont indiqué aux
rapporteurs que tous les personnels d’un établissement scolaire avaient subi
des messages de haine a la suite du suicide d"une éleve, en mai dernier.

Cette pression exercée sur les enseignants via les réseaux sociaux est
d’ailleurs 'un des moyens d’action privilégié du groupe des « parents
vigilants », proche du parti politique « Reconquéte ! » ou encore de « collectifs
de parents » : dénonciation du contenu d'un enseignement, d’une sortie
scolaire, de documents pédagogiques utilisés par un enseignant, « raid »
numérique avec publication d’informations relatives a 1’établissement
scolaire, pression exercée sur le chef d’établissement et le rectorat,...

Les pressions ou menaces via I’outil numérique ne sont pas totalement
nouvelles : en 2015, Stéphanie de Vanssay, alors conseillere nationale a
I"'Unsa-éducation, a été victime de harcelement en ligne, pour des propos tenus
en lien avec la réforme du college et de la pédagogie. Mais celles-ci sont
désormais beaucoup plus nombreuses. Surtout, tout personnel de I’éducation
nationale peut se retrouver désigner a la vindicte populaire numérique a la
suite d'un message posté par un éleve, un parent d’éléve ou un tiers
remettant en cause ses choix pédagogiques ou son inaction supposée face a

des cas de harcélement d’éléves.

Face a cette modalité de pression en pleine expansion, la loi confortant
les principes de la République du 24 aott 2021 a créé deux nouveaux délits :
le délit d’entrave a l'enseignement prévoyant que « le fait d’entraver, d'une
maniére concertée et a 'aide de menaces, ’exercice de la fonction d’enseignant est
puni de 3 ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende » (art. 431-1 du code
pénal) et le délit de divulgation « d'informations permettant d’identifier ou de
localiser une personne, dans le but de l'exposer a un risque immédiat d’atteinte a la
vie ou a l'intégrité physique ou psychique, ou aux biens » (art. 223-1-1 du code
pénal). Néanmoins, l'application de ces sanctions reste perfectible
(cf. ci-apres).

B. LES VALEURS DE LA REPUBLIQUE ATTAQUEES

Erigée en « premiére priorité nationale » comme le rappelle le premier
article du code de l’éducation, I’école est au centre des politiques publiques.
Depuis la loi n°® 2005-380 du 23 avril 2005 d’orientation et de programme pour
I"avenir de I'école, « outre la transmission des connaissances, la Nation fixe comme
mission premiére a I'école de faire partager aux éléves les valeurs de la République ».
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Or, les propos de Pap Ndiaye, alors ministre de I'éducation nationale,
devant la mission sont sans appel : « tous les acteurs de terrain en conviennent, il
existe des entreprises locales d’entrisme religieux dans nos écoles et dans nos
établissements ».

1. Des contestations d’enseignement en forte augmentation

L’école fait face a un mouvement croissant de contestations des
enseignements. Pendant longtemps occulté, le ministere de 1’éducation
nationale semble désormais avoir pris conscience du phénomeéne. Les
incidents qui ont émaillé la minute de silence organisée le 8 janvier 2015 dans
les établissements scolaires au lendemain de I'attentat de 'hypercasher et de
Charlie Hebdo, ont été un électrochoc pour les services centraux du ministére
de l’éducation nationale. Le nombre exact d’incidents reste d’ailleurs
inconnu : il a été arbitrairement arrété a 200, mais est largement sous-estimé?.

La nomination de Jean-Michel Blanquer comme ministre de
I’éducation nationale en 2017 a été le point de départ d'une nouvelle
politique en matiere de promotion des valeurs de la République et de la
laicité. Il y avait urgence. Pour reprendre les propos d'un enseignant
rencontré, « I'Etat se rend compte depuis quelques années de l'existence de ces
contestations et prend conscience que l’on ne peut plus enseigner comme autrefois ».

Ce changement de paradigme de toute I’éducation nationale était
indispensable, tant ces contestations sont désormais ancrées dans le
quotidien scolaire. Selon un sondage réalisé par I'IFOP en décembre 20222,
60 % des professeurs de 1’école publique indiquent avoir été confrontés au
moins une fois au cours de leur carriere a des contestations d’enseignement
pour des motifs religieux et 30 % l'ont été dans les quinze derniers mois
précédant la réalisation de ce sondage.

Il serait erroné de croire que seules certaines disciplines sont
concernées. Les contestations se sont diffusées dans la quasi-totalité des
matiéres et les valeurs de la République - telles que 1’égalité entre les filles
et garcons - sont remises en cause dans la vie quotidienne des établissements.

Les exemples ci-dessous, recueillis a I'occasion des auditions de la mission,
témoignent de I'ampleur du défi a relever par I'éducation nationale.

1. Cf. les conclusions de la commission d’enquéte sénatoriale « Faire revenir la République a l’école »,
rapport n° 590 de M. Jacques Grosperrin, session 2014-2015.

2 Les enseignants face a l’expression du fait religieux a I'école et aux atteintes a la laicité, IFOP pour
écran de veille, décembre 2022.
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Les contestations d’enseignement et les remises en cause des valeurs
de la République au sein de l'institution scolaire : exemples d’atteinte

- Demande de dispense de cours le samedi matin pour raison religieuse et absence
constatée les deux samedis suivant cette demande ;

- Dispense pour les cours de natation en raison d’une allergie au chlore ;

- Contestation du visionnage du film Persepolis, refus d’étudier Harry Potter, car
promotion de la sorcellerie ;

- Education morale et civique : refus de faire un exposé sur la déconstruction du
complot ;

- Histoire : contestation d’enseignement sur la naissance de 1'Islam, remise en cause
de I'existence du génocide arménien ;

- Refus lors d"une sortie scolaire : un éléve de confession musulmane explique qu'’il
ne peut pas entrer dans un cimetiere catholique ;

- Cours de musique : refus d’écouter de la musique ou de chanter pendant la période
du ramadan ;

- SVT : remise en cause de la théorie de I’évolution, éléves qui se cachent les yeux
lorsque les organes reproducteurs de I’homme et de la femme sont étudiés ;

- Education a la sexualité : a la suite de rumeurs en Belgique sur le contenu des cours
d’éducation a la sexualité, des parents se sont inquiétés et ont demandé a ce que
leurs enfants en soient dispensés ;

- Sciences physiques : contestation de I’origine du monde ;
- Contestation de I'exposition sur la laicité présentée dans le hall de I"’établissement ;

- Propos selon lesquels une fille ne peut pas discuter avec un garcon sans étre victime
d’insultes dégradantes et sexuelles.

Contrairement aux idées recues, les remises en cause des
enseignements sont désormais généralisées dans toutes les catégories
d’établissements, comme en témoigne le profil des enseignants ayant déclaré
avoir observé au moins une contestation d’enseignement au cours des 15 mois
précédant le sondage précédemment cité.

Profil des enseignants ayant observé au moins une contestation d’enseignements
au cours des années scolaires 2021-2022 et 2022-2023

REP Ville- Banlieue Banlieue Ville Commune | Etablissement | Ftablissement
centre « aisée » « populaire » isolée rurale public privé
53 % 32 % 25 % 38 % 25 % 23 % 31 % 25 %

(Lecture : 53 % des enseignants REP sont dans cette situation) — IFOP, les enseignants face a 'expression
du fait religieux a l’école et aux atteintes a la laicité, décembre 2022.

L’enseignement privé sous contrat est également concerné. En 2018-
2019, 25,6 % des enseignants des colleges et lycées privés sous contrat
indiquent avoir rencontré un refus ou une contestation d’enseignement!. Or si

I Note 19.53 DEPP précitée.
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l’existence d’un caractére propre est reconnue aux établissements privés sous
contrat, « ['enseignement [y] est dispensé selon les regles et les programmes de
I'enseignement public » (art. L442-5 du code de I'éducation)

2. L’enseignement moral et civique (EMC) : des contenus pléthoriques
pour un enseignement strapontin

Les travaux de la mission d’information sur la culture citoyenne! de
2022 ont mis en évidence un contenu des programmes d’éducation morale et
civique a la fois confus et disparate. Au gré des préoccupations de la société,
le 1égislateur a en effet jugé opportun d’élargir le contenu de cet enseignement
- douze fois depuis 2001.

I en résulte un article du code de I'éducation - I'article L. 312-15 - mettant
sur le méme plan des thématiques aussi diverses que nombreuses.

Deux ans plus tard, le constat reste le méme: comme l'avaient
souligné les rapporteurs, « les programmes actuels se caractérisent par une grande
profusion. Les professeurs ne savent pas comment les traiter en intégralité. C'est un
peu a la carte. Or, un programme national n’est pas a la carte ». De plus, malgré ce
champ de thématiques tres large a aborder, 'EMC en omet une, qui devrait
pourtant étre au cceur méme de cet enseignement : le fonctionnement de la
vie démocratique et des institutions.

Lors de son audition par les rapporteurs, Mark Sherringham,
président du conseil supérieur des programmes (CSP), a indiqué que les
programmes d’EMC étaient actuellement en cours de modification afin de
garantir aux éleves « la connaissance et le fonctionnement des institutions de la
République et I’'Union européenne ». Les rapporteurs se félicitent de cet objectif
visant a donner toute sa part aux institutions et a la vie démocratique. Ils
seront attentifs a sa mise en ceuvre, tout comme a celle de la promesse du
Président de la République le 16 janvier dernier de doubler le temps consacré
a I’EMC au college.

La place des institutions dans le projet des nouveaux programmes d’EMC

En juin 2023, Pap Ndiaye, alors ministre de 1’éducation nationale, a saisi le conseil
supérieur des programmes pour une rénovation des programmes d’EMC du CP a la
terminale. Sa lettre de mission prévoit spécifiquement, et entre autres, que I’'EMC
doit garantir pour les éleves « la connaissance et le fonctionnement des institutions de la
République et I'Union européenne ». Les projets de programmes d’EMC publiés fin
janvier 2024 accordent une place renforcée au fonctionnement des institutions et de
la vie démocratique. Voici par classe, les notions qui feraient partie du programme :

I Comment redynamiser la culture citoyenne, rapport d’information n° 648 d’Henri Cabanel, session 2021-2022.
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- a l'école primaire : en CE2, le président de la République, le maire ; en
CM1, le vote, la République francaise membre de I'UE ;

- au college : en 6¢me : les échelles de la représentation de la commune au
Parlement européen ; en 5¢me : Je défenseur des droits, les missions de solidarité des
collectivités locales, le Sénat et la représentation des territoires ; en 4éme : ’Etat de
droit, le Conseil constitutionnel, les institutions judiciaires, I’armée et les forces de
sécurité ; en 3eme : ]a Constitution dans son ensemble, la séparation des pouvoirs, les
institutions européennes dont la Cour de justice de I'Union européenne et la Cour
européenne des droits de ’'Homme (CEDH), les élections et les campagnes électorales
et référendaires ;

- au lycée: en seconde : I'Etat de droit et la communauté des nations
démocratiques (dont 1'UE), le bloc de constitutionnalité; en premiere: la
décentralisation et les collectivités territoriales, le statut des territoires ultramarins ;
en terminale : la Constitution, 1’éligibilité, les nouveaux espaces de délibération, la
délibération dans les institutions internationales, I’UE et ’ONU.

En 1991, le Conseil d’Etat avait alerté le législateur sur les dérives
normatives : «quand le droit bavarde, le citoyen ne lui préte qu’une oreille
distraite ». Cette remarque face a I'inflation normative s’applique aux contenus
d’EMC. Force est de souligner que le contenu des programmes d’EMC
restera pléthorique tant que l’article L. 312-15 du code de 1’éducation
demeurera aussi « bavard ».

Les rapporteurs tiennent a rappeler une position constante de la
commission de la culture du Sénat : il n"appartient pas au législateur, mais au
conseil supérieur des programmes de définir le contenu de ceux-ci. Aussi, les
rapporteurs appellent de leurs veeux une modification de I’article L. 312-15 du
code de I"éducation visant a le recentrer sur la connaissance des institutions
francaises et européennes, la compréhension des enjeux internationaux,
sociétaux et environnementaux du monde contemporain, ainsi que sur les
valeurs de la République et la laicité. Une réécriture de cet article a d’ailleurs
été adoptée au Sénat en ce sens le 23 novembre dernier, a l'occasion de
I’examen de la proposition de loi tendant a renforcer la culture citoyenne!.

Recommandation : modifier la rédaction de larticle L.312-15 du code de
I’éducation, afin de recentrer le contenu de I’enseignement moral et civique sur la
connaissance des institutions frangaises et européennes, la compréhension des enjeux
internationaux, sociétaux et environnementaux du monde contemporain, ainsi que
sur les valeurs de la République et la laicité.

I Proposition de loi n° 437 tendant a renforcer la culture citoyenne, session 2022-2023.
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3. La laicité, une valeur de la République méconnue, voire rejetée

Laicité et école de la République sont intrinsequement liées. C’est
par 1’école de la République que la laicité est entrée dans la société
francaise, bien avant la loi de séparation des Eglises et de 1’Etat.

La loi du 28 mars 1882 portant sur 1’organisation de I’enseignement
primaire fixe le principe de la neutralité des programmes, supprime le droit
d’inspection, de surveillance et de direction des écoles publiques dont
bénéficiaient les ministres du culte et remplace l'instruction religieuse par
I'instruction morale. Quatre ans plus tard, la loi dite Goblet confie a un
personnel exclusivement laic 1’enseignement dans les écoles publiques. Ces
textes datant de plus de 140 ans constituent toujours I'un des principes généraux
de I'enseignement public (art. L. 141-1 et suivants du code de I'éducation).

La laicité, en permettant la stricte neutralité dans I’espace scolaire,
participe a 'idéal émancipateur de 1’école. Comme le rappelle I'article 6 de
la charte de la Laicité a I’école, « la laicité de I’Ecole offre aux éleves les conditions
pour forger leur personnalité, exercer leur libre arbitre et faire I'apprentissage de la
citoyenneté. Elle les protege de tout prosélytisme et de toute pression qui les
empécheraient de faire leurs propres choix ». 1 Etat doit empécher que 1’esprit des
éleves « soit harcelé par la violence et les fureurs de la société : sans étre une chambre
stérile, I’école ne saurait devenir la chambre d’écho des passions du monde, sous peine
de faillir a sa mission éducative »1.

Or, loin d’étre percue comme un outil d’émancipation, elle est
aujourd’hui comprise par de plus en plus d’éleves comme une interdiction,
construite contre la religion.

Plus grave, la défense de la laicité se délite chez les adultes associés
au fonctionnement des établissements. Les rapporteurs constatent en effet
que le concept de laicité est désormais mal connu de nombreux enseignants et
personnels de I’éducation nationale. Ce constat inquiétant, déja souligné dans
le rapport Obin de 20042, est rappelé quinze ans plus tard par l'inspection
générale de I’éducation, du sport et de la recherche (IGESR) en
novembre 2019 : « le principe de laicité, la connaissance de ses racines historiques et
juridiques et de sa signification, ainsi que ses regles d’application et sa portée restaient
tres lacunaires chez beaucoup d’enseignants, certes a des degrés trés différents selon
leurs disciplines d’enseignement (les professeurs d’histoire-géographie et EMC sont
souvent mentionnés comme bien au fait de l'ensemble de ces questions). Plusieurs
interlocuteurs de la mission ont en outre souligné que, pour un certain nombre
d’enseignants, la conception de la laicité et de son sens était davantage affaire de
positionnement personnel, idéologique et politique, que de droit, ce qui pouvait
entrainer des tensions dans l'équipe éducative, lorsque la question de son application

I Commission de réflexion sur 'application du principe de laicité dans la République présidée par
Bernard Stasi, rapport au Président de la République, 11 décembre 2003.

2 Les signes et manifestations d’appartenance religieuse dans les établissements scolaires, rapport de
Jean-Pierre Obin, juin 2004.



-41 -

dans l'établissement était évoquée>l. 1l est a noter que 5 % des enseignants
considerent que la définition la plus juste de la laicité est « un principe mis en
ceuvre par la République pour combattre les religions ». Ils n’étaient que 1 %
en 2018. 22 % la confondent avec la tolérance?.

La mauvaise connaissance de la définition et du contenu de la laicité
s’explique par une formation tant initiale que continue des enseignants et
personnels administratifs trop longtemps défaillante. En 2018, 74 % des
enseignants interrogés ont indiqué ne pas avoir bénéficié d'une formation
initiale sur ce sujet.

A cela s’ajoute une rupture générationnelle. Comme I'a souligné
Alain Seksig, secrétaire général du conseil des sages de la laicité, « les jeunes
professeurs sont moins portés vers la laicité et les principes républicains que nous
pouvions l'étre, faute de formation. Lorsque j'ai commencé a enseigner a Belleville
en 1973, nous ne parlions jamais de laicité. Ce n’était pas davantage le cas dans les
sessions de formation. Ce que nous payons aujourd’hui, c’est cette absence de
formation. L’éducation nationale a pris un retard considérable, pensant que c’était
une affaire réglée ». Or, tout comme la société s’interroge sur I'utilité de la laicité,
il en est de méme pour certains jeunes enseignants, bercés par I’émergence
ces dernieres décennies de termes tels que «laicité ouverte », ou encore
« laicité plurielle », et des débats publics qui confondent laicité et tolérance.
I1 est ainsi frappant de noter que si 92 % des enseignants sont favorables a la
loi de 2004 interdisant le port de signes religieux ostentatoires a 1’école
publique, cette proportion baisse de 6 points chez les enseignants de moins de
30 ans3. En 2023, 30 % des enseignants du second degré déclarent que la loi
de 2004 fait 'objet de contestations de la part de certains enseignants ou
d’autres personnels. C’est 10 points de plus qu’en 20184.

Signalement d’atteintes au principe de laicité du fait de personnels

Entre janvier 2018 et aott 2019, 140 faits signalés correspondent a des situations de
non-respect du principe de laicité par des personnels (soit 11 % des auteurs). Toutes
les catégories de personnels sont concernées : titulaires ou contractuels, enseignants,
personnels d’éducation, personnels administratifs, personnels de santé ou social.
Parmi les faits signalés, « les suspicions de prosélytisme devancent légerement la délivrance
d'un enseignement non conforme au principe de laicité et le port de signes ou tenues
manifestant une appartenance religieuse. [...]

I L'application du principe de laicité dans les établissements scolaires publics, IGESR n° 2019-115,
novembre 2019.

2 Les enseignants du public et la laicité, IFOP pour le comité national d’action laique, mai 2023.

3 Observatoire des enseignants : les positions sur la laicité et la place des religions a I’école, IFOP pour
la fondation Jean Jaures, décembre 2020.

4 Les enseignants du public et la laicité, IFOP pour le comité national d’action laique, mai 2023.
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Dans de trés nombreuses situations, la réponse au signalement se résume a un rappel au
personnel concerné des obligations du fonctionnaire, assorti d’une explicitation du sens du
principe de la laicité a l'école par le directeur de ’école ou le chef d’établissement ou par un
membre de I’'EA-VDR [équipe académique — valeurs de la République]. D apreés les réponses
des académies au questionnaire de la mission, un tel rappel est la plupart du temps suffisant
pour dissiper des malentendus résultant d’une insuffisante connaissance de la déontologie
des fonctionnaires et des principes qui régissent le service public » (IGESR, rapport
2019-115).

Sur la base des bilans mensuels de ’action des équipes « valeurs de la
République » publiés par le ministere, il y a eu entre septembre 2022 et
mai 2023 environ 140 faits signalés pour des actes commis par des personnels.
Ils sont en augmentation : il passe de 10 signalements mensuels en moyenne
de faits commis par des personnels sur la période janvier 2018-aott 2019 a
17 entre septembre 2022 et mai 2023.

C. EN REPONSE, DES OUTILS QUI SEMBLENT INSUFFISANTS

1. La formation initiale : une indispensable reprise en main par le
ministére

A de nombreuses reprises, le Sénat a insisté sur la nécessité pour le
ministere de 1’éducation nationale de reprendre la main sur la formation des
futurs enseignants. La transformation des ESPE en Inspé en 2019 - symbolisée par
'ajout du terme « national » dans les noms des organismes de formation au
sein des universités - devait marquer la volonté pour le Gouvernement de
réaffirmer le role de ’Etat-employeur ainsi que l'unicité de la formation
délivrée. Dans cette optique, la loi pour une école de la confiance prévoit un
référentiel de formations correspondant au métier du professorat des premier
et second degrés arrété conjointement par les ministeres chargés de
I’Enseignement supérieur et de I’éducation nationale.

Néanmoins, les leviers d’action de la rue de Grenelle pour
influencer le contenu de la formation restent faibles: ils se limitent
principalement a la nature des épreuves. C’est d’ailleurs le moyen utilisé par
Jean-Michel Blanquer pour forcer les Inspé a mieux former les étudiants aux
valeurs de la République et a la laicité : depuis le concours 2022, la deuxiéme
partie de I'épreuve d’admission de tous les concours d’enseignants - internes,
externes et troisieme concours - et de conseillers principaux d’éducation,
d’une durée de vingt minutes, consiste désormais en deux mises en situation
professionnelle, I'une d’enseignement, la seconde en lien avec la vie scolaire,
afin de vérifier « l'aptitude du candidat d'une part a s’approprier les valeurs de la
République, dont la laicité, et les exigences du service public (droits et obligations du
fonctionnaire dont la neutralité, lutte contre les discriminations et stéréotypes,
promotion de I'égalité, notamment entre les filles et les garcons, etc.) ; et d’autre part
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faire connaitre et faire partager ces valeurs et exigences ». Selon les informations
transmises aux rapporteurs, ces situations proposées par le jury doivent
s’'inspirer le plus possible de situations réelles et permettre au candidat de
montrer qu’il connait les différentes fonctions et ressources présentes dans un
établissement scolaire ou une école susceptibles d’étre mobilisées.

Les tableaux ci-apres indiquent la synthése des notes obtenues par les
candidats admissibles a 1’épreuve de projection dans le métier de professeur,
qui incluent les deux mises en situation précédemment évoquées. Le chiffre
de 0 - note éliminatoire - est significativement plus élevé dans le premier
degré que dans le second degré. S'il est trop tot pour évaluer les conséquences
de cette réforme du concours sur la maniere dont les jeunes enseignants
abordent et promeuvent les valeurs de la République dans leurs cours, celle-ci
permet néanmoins de mieux les préparer a ces questions, ainsi que
d’éliminer des candidats dont la projection dans leur futur métier interroge.
Elle a également permis des progres sur cette thématique dans la formation
initiale : 67 % la jugent de bonne qualité contre 47 % en 2018

Tableau 1 - CRPE - Notes attribuées a I’épreuve projection
dans le métier de professeur

PROJECTION DANS LE METIER DE PROFESSEUR
1er i 3eme
Session 2022 a dmir:l:;bles Min | Max| Moyenne Ii‘;:':- quartile Mg;';:;e quartile n"::;:: n'::):sd:o

(25 %) (75 %)
Externe Public 9 535 01|10 6,4 2,7 4,0 7,0 8,8 137 1150
Externe supplémentaire Public 1 361 01| 10 5,8 3,2 3,0 6,0 9,0 24 101
Externe Spécial Public 71 0110 6,2 2,7 4,6 6,8 8,2 2 6
3éme Concours Public 1344 0|10 6,3 2,9 4,0 7,0 9,0 22 190
2nd Interne Public 526 0110 5,8 2,9 3,5 6,0 8,0 14 48
2nd Interne Spécial Public 7 05| 7 3,9 2,6 1,5 3,7 6,5 0 0
Externe Privé 1306 01|10 6,4 2,6 4,3 7,0 8,5 21 140
Externe Spécial Privé 33 1110 6,0 2,3 4.0 6,3 7,8 0 1
3éme Concours Privé 59 01|10 57 2,7 4,0 6,0 7,6 2 5
2nd Interne Privé 117 0] 10 59 2,6 4,0 6,0 8,5 1 6
Total général 14 359 0|10 6,3 2,8 4,0 7,0 8,5 223 1647

T Sondage IFOP pour le comité national d’action laique, les enseignants du public et la laicité, mai 2023.
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Tableau 2 - Concours du second degré - Notes attribuées a 1’épreuve orale
d’entretien avec le jury

EPREUVE ENTRETIEN AVEC LE JURY
. o 3éme
Session 2022 o dmir::bles Note Min| Note Max | Moyenne | Ecart-type 1er(;|:;;tlle M(e;;na/;e q(u7a5rot/i;e 7 deonotes LT d;.onotes
CAPES EXTERNE 6085 0 20 11,8 4,5 8,1 12,0 15,0 7 166
CAFEP CAPES (PRIVE) 1507 0 20 11,9 4,5 8,5 12,0 15,0 1 46
TROISIEME CONCOURS DU CAPES 428 1 20 12,2 4,8 8,0 13,0 16,0 0 16
TROISIEME CONCOURS CAFEP-CAPES (PRIVE) 80 S 20 13,2 4,6 10,0 14,0 17,0 0 3
CAPEPS EXTERNE 1370 3,25 20 11,9 4,2 8,5 12,0 15,0 0 30
CAFEP CAPEPS (PRIVE) 142 3,25 20 12,2 4,6 8,5 12,5 15,8 0 6
TROISIEME CONCOURS CAPEPS 10 3,25 19,5 10,5 58 50 9,0 14,8 0 0
CAPET EXTERNE 851 0 20 12,2 4,6 8,0 13,0 16,0 1 25
CAFEP CAPET (PRIVE) 146 2 20 14,0 4.1 12,0 14,0 17,0 0 9
TROISIEME CONCOURS DU CAPET 124 1 20 11,2 4,3 8,0 11,0 14,0 0 2
CAPLP EXTERNE 1675 0 20 11,7 4,8 8,0 12,0 15,5 4 52
CAFEP CAPLP (PRIVE) 339 1 20 13,1 4,9 10,0 14,0 17,0 0 23
TROISIEME CONCOURS DU CAPLP 142 1,1 20 11,3 4,6 8,0 12,0 15,0 0 2
CPE EXTERNE 831 1,26 20 12,9 4,0 9,9 13,1 16,1 0 17
TROISIEME CONCOURS CPE 29 5,06 20 12,4 4,3 8,9 13,4 16,5 0 1
Ensemble 13 759 0 20 12,0 4,5 8,5 12,3 15,0 13 398

La lecture des rapports de jury de la session 2023 est particulierement
révélatrice des lacunes de certains candidats sur les valeurs de la
République et de la laicité, leurs contenus ainsi que leurs déclinaisons
spécifiques au sein de l'institution scolaire.

Extraits de rapports du jury du concours de recrutement des enseignants!

Sans étre exhaustifs, les rapports des jurys relevent notamment, une « absence de
réflexion réelle et approfondie sur les valeurs mises en jeu et notamment sur le sens de la
laicité a 1'école, des confusions notionnelles fréquentes (liberté d’expression / liberté de
conscience, obligation de neutralité / devoir de réserve, secret professionnel / discrétion, etc.),
une connaissance trop superficielle, voire inexistante, du fonctionnement des établissements,
notamment concernant le rdle respectif des différents acteurs, des emboitements d’échelles
d’action et de responsabilité, des carences disciplinaires en histoire et en géographie qui
empeéchent de saisir les problemes posés par la situation proposée, une connaissance lacunaire
des symboles de la République et de leur histoire, y compris sur des aspects élémentaires ».

« Le jury s’est étonné d’entendre parfois des candidats envisager de répondre aux
objections d'un éléve en improvisant sur le champ un débat au sein de la classe, a propos de
situations convoquant des valeurs non discutables parce que posées dans le cadre de la loi,
voire de la Constitution. Ainsi ont pu étre proposés des débats pour ou contre 1'égalité
filles/garcons ou les régles de la laicité a I'école ! Il est attendu des futurs professeurs qu’ils
aient une conscience claire des principes qui régissent notre institution, sur lesquels on ne
saurait transiger. Laisser s’exprimer des voix contraires d ces principes méme dans le cadre
d’un débat contradictoire, au nom de la liberté d’expression et au prétexte que toutes les opinions
se vaudraient, constituerait une erreur de positionnement caractérisée de la part du professeur ».

T Rapports de jury de la section histoire-géographie et de la section lettres : lettres classiques et lettres
modernes, concours : Capes externe, Cafep-Capes, 3% Capes et 3¢ Cafep-Capes, session 2023.
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Ces commentaires des jurys soulignent la nécessité d’une
modification de la formation, pour étre plus professionnelle et en phase
avec les situations auxquelles seront confrontés les futurs enseignants.

Par ailleurs, il existe des différences intrinséques entre le monde
universitaire et celui de 1’école. Le premier bénéficie d’'une plus grande
liberté dans l'expression des opinions, issue d'une part des franchises
universitaires, mais aussi, parce que l'université, fréquentée par des adultes,
est le lieu du débat, des échanges d’idées. Les contraintes auxquelles sont
soumis les intervenants dans les Inspé et leurs étudiants sont beaucoup moins
strictes que pour les enseignants. Les rapporteurs ont d’ailleurs pu le constater
lors des auditions, avec le positionnement d’un intervenant en Inspé sur
I'abaya - évoquant une « rentrée sous le signe de la chasse a l’abaya ». Cette
déclaration pose la question du discours qu’il tient aux futurs enseignants
sur I'application de la laicité a 1’école et sa compréhension des raisons qui
sous-tendent l'interdiction des signes et tenues religieux ostentatoires
propre au milieu scolaire.

Ce constat appelle une reprise en main rapide par l’éducation
nationale de la formation initiale aux valeurs de la République et a la laicité.
L’article 46 de la loi pour une école de la confiance prévoit que les équipes
pédagogiques des Inspé comprennent « des personnels enseignants, d’inspection
et de direction en exercice dans les premier et second degrés ainsi que des
enseignants-chercheurs » (art. L. 721-2 du code de I'éducation) 1.

Face a une remise en cause croissante des valeurs de la République et
de la laicité a 1’école, la mission souhaite que la formation a leur promotion
devienne un module majeur de la formation initiale des enseignants,
réalisée par un praticien de 1’éducation nationale ayant bénéficié récemment
d’une formation continue sur le sujet (cf. ci-apres).

Recommandation : a court terme et pour garantir la formation des futurs enseignants
a la promotion des valeurs de la République et de la laicité dans le cadre spécifique
scolaire, faire de celle-ci un module majeur de leurs formations en INSPE et prévoir
qu’elle soit réalisée par un fonctionnaire de I’éducation nationale.

Au-dela de cette thématique particuliere des valeurs de la République, les
rapporteurs ont pu constater des carences dans les formations initiales délivrées
au regard des conditions d’exercice actuelles des personnels de 1’éducation
nationale. Un jeune enseignant a ainsi indiqué ne jamais avoir eu de formation sur
la gestion de crise avec les parents - seulement la gestion de crise avec les éleves.

Enfin, les rapporteurs soulignent qu'un nombre significatif de
lauréats du concours n’ont pas suivi le master métiers de I’enseignement, de

T Lors de l'examen du projet de loi, la commission de la culture s’était prononcée en faveur de
pourcentages minimaux de professionnels de terrain et d’enseignants-chercheurs au sein des
intervenants des Inspé.
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I’éducation et de la formation (MEEF) et entrent dans le métier sans aucune
formation initiale sur le métier d’enseignant?.

Aussi, les rapporteurs recommandent de rendre la main a
I’éducation nationale sur la formation initiale des futurs enseignants. Il y a
urgence a agir, tant pour s’assurer d’une formation conforme aux attentes du
ministere sur ce que doit étre un enseignant aujourd’hui et sur les valeurs
qu’il doit promouvoir et transmettre, que pour permettre une préparation des
futurs personnels de 1’éducation nationale au plus prés des réalités du
métier : le taux de démission des enseignants stagiaires est au plus haut.
Notre ancien collegue Gérard Longuet soulignait « qu’en 2020-2021, 3,44 % des
stagiaires ont démissionné au cours de leur stage, contre seulement 1 % 10 ans plus
tot »2. En 2021-2022, ils sont 3,75 %. Jamais autant d’enseignants stagiaires
n’avaient démissionné ces 14 dernieres années.

Nombre d'enseignants stagiaires ayant démissioné
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Source : Ministere de ’éducation nationale

Recommandation : rendre la main a l'éducation nationale pour la formation des
enseignants en ne faisant plus dépendre la formation initiale de I'université.

2. Un effort a poursuivre en matiére de formation continue

A Vinitiative de Jean-Michel Blanquer, un vaste plan de formation
portant sur la promotion des valeurs de la République a été lancé, avec
I'objectif ambitieux de former 1’ensemble des personnels en poste sur
quatre ans (2021-2025), soit 280 000 personnels par an, pour une formation

T Leur année de stage est en mi-temps avec une formation a l’Inspé.
2 Crise d’attractivité du meétier d’enseignant: quelles réponses des pays européens ?, rapport
d’information n° 649 de M. Gérard Longuet, session 2021-2022.
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d’au moins neuf heures. Selon les informations transmises aux rapporteurs,
plus de 350 000 personnels ont regu une formation au principe de laicité.

Le plan des 1 000 : une structure de formation pyramidale
pour irriguer ’ensemble du territoire

Depuis la rentrée 2021, dans le cadre du programme national de formation, presque
1 500 formateurs issus de toutes les académies ont recu plus de 60 heures de
formation, étalées sur deux années. Ils deviennent ensuite formateurs des autres
personnels au sein de leur établissement. Les 1 500 formateurs contribuent a assurer
la formation continue de I’ensemble des personnels de I’éducation nationale.

En parallele, 150 formateurs ont requ une formation renforcée de 120 a 150 heures,
sanctionnée par un diplome universitaire dont le contenu a été élaboré en partenariat
avec la DGESCO et le Conseil des sages de la laicité. Ces formateurs viennent en
appui des équipes académiques valeurs de la République, notamment pour
accompagner des équipes éducatives confrontées a des situations complexes et
requérant une expertise particuliére. Ces formations se déroulent sur trois sites (Paris
Sorbonne, Université de Cergy-Pontoise, Inspé de Toulouse). 50 personnels suivent
une formation certifiante pour I’année 2023-2024.

Par ailleurs, une formation spécifique a été lancée en novembre 2022
a destination des chefs d’établissement. Selon les informations transmises par
les services du ministere aux rapporteurs de la mission d’information, a ce
jour, 11000 des 14000 personnels de direction ont bénéficié d'une
formation. A la rentrée 2023, celle-ci a été étendue aux cadres du 1er degré
(inspecteurs de 1’éducation nationale du 1¢r degré, DASEN (directeur
académique des services de 1’éducation nationale) en charge du 1¢r degré,
référents départementaux directeurs d’école et les CPE (conseiller principal
d’éducation)).

Enfin, depuis la rentrée 2022, le service de défense et de sécurité du
ministere de 1’éducation nationale participe a la formation initiale des
1 300 nouveaux cadres pédagogiques (IEN, IA-IPR et personnels de direction)
organisée par I'IH2EF sur la laicité et les valeurs de la République, en lien avec
le conseil des sages de la laicité.

N

Les rapporteurs appellent a poursuivre l'effort de formation.
Celle-ci est en effet nécessaire: de nombreux enseignants et personnels
administratifs connaissent mal ce que recouvre la laicité. Il existe aujourd hui
un taux de formation des enseignants aux valeurs de la République qui varie
en fonction des académies. Face aux remises en cause constatées, le
maitre-mot pour l’enseignant en classe et de maniére générale pour tous les
agents publics est ’anticipation pour savoir comment réagir lorsqu’une telle
situation survient. En cela, une formation continue et réguliére, axée sur des
exemples concrets, ainsi que la présence d’'un référent laicité dans chaque
établissement, est de nature a développer pour chaque personnel des réflexes
fermes et justes face a toute remise en cause de la laicité a 1’école.
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Par ailleurs, les rapporteurs insistent sur la nécessité de faire
bénéficier, systématiquement et rapidement au moment de leur prise de poste,
les contractuels d’une formation aux valeurs de la République et a la laicité.
Ils sont en effet un rouage essentiel dans le fonctionnement de I’école. On
dénombre 29 855 ETP au 31 décembre 2022 pour I'enseignement secondaire et
5900 ETP pour I’année 2022-2023 pour I’enseignement primaire. Leur nombre
est en augmentation ces derniéres années face a la baisse d’attractivité des
concours enseignants. Certaines académies sont particulierement concernées,
comme celle de Créteil ou de Versailles. Or, il ressort des auditions que les
contractuels ne bénéficient pas tous d’une formation a la promotion des
valeurs de la République et a la laicité. Il est pourtant essentiel que I’ensemble
des agents publics d’un établissement scolaire tiennent le méme discours et
aient les mémes réflexes face aux remises en cause de celles-ci.

Recommandation : rendre obligatoire pour tout contractuel et au plus tard dans le
mois suivant sa prise de poste une formation a la défense de la laicité et des valeurs
de la République, s"appuyant sur des cas concrets - et prévoir la remise systématique
des guides du conseil des sages de la laicité.

3. L’absence de culture collective de protection des valeurs de la
République

Lors des auditions, les rapporteurs ont été alertés sur l’enjeu de
garantir la cohésion de I’équipe. Il s’agit d’assurer que 1’ensemble des adultes
de I'établissement partagent la méme position vis-a-vis de ce qu’est la laicité
au sein de 'établissement scolaire et que tous s’attachent a faire respecter les
valeurs de la République et la laicité. Comme a pu le dire un enseignant aux
rapporteurs : « je ne veux plus étre le seul enseignant a demander d’enlever telle ou
telle chose. 1l faut la méme position de la part de tous les encadrants et enseignants ».

Dans son rapport de 2019 précité, I'inspection générale de 1’éducation,
du sport et de la recherche a pointé que des divergences de vue sur la laicité
au sein de I'équipe éducative d'un établissement scolaire pouvaient entrainer des
tensions lorsque des questions sur son application en son sein sont évoquées.

Si traditionnellement certains enseignants, du fait de la discipline
enseignée, sont plus impliqués pour aborder les thématiques liées aux valeurs
de la République et a la laicité, leurs promotion et défense ne peuvent se
limiter aux seules actions et responsabilité de ces derniers. En effet, elles
sont des valeurs essentielles au vivre-ensemble et ne peuvent se satisfaire
d’une approche fragmentée par discipline. Elles doivent irriguer I’ensemble
des cours ainsi que la vie scolaire de I’établissement.

Or, aujourd’hui, dans plus de la moitié des établissements scolaires,
la question de la laicité ne fait pas 1'objet d’échanges lors des réunions
organisées en leur sein (conseil des maitres ou d’école pour le premier degré,
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conseil départemental ou académique de 1’éducation nationale, inspections,
animations pédagogiques, conseil d’administration, conseil pédagogique,
conseil de la vie collégienne ou conseil de la vie lycéenne, ...).

Si la laicité a été désignée par le ministéere comme une priorité
nationale, elle reste un non-dit au quotidien dans les établissements
scolaires, sauf en cas de probléme. Il est urgent de passer d’'une position
défensive face a des attaques dont elle fait 1’'objet a sa promotion par
I'intermédiaire d'une démarche proactive.

C’est la raison pour laquelle les rapporteurs recommandent d’améliorer
la rédaction des projets d’établissement et d’y inclure systématiquement des
actions collectives de promotion des valeurs de la République. Le projet
d’établissement doit en effet étre un document fédérateur, ancré dans un
territoire et tenant compte des spécificités et des besoins des éleves
fréquentant I’établissement. Malheureusement, ce document se limite souvent
a une reprise des modeéles proposés par les services du ministere, structuré
autour d’axes vagues et d’actions sans lien avec les spécificités de
I’établissement scolaire, ou a I'agrégation de projets portés individuellement
par des enseignants, sans articulation entre eux.

IIs estiment également nécessaire de rendre obligatoire chaque année
en octobre, un hommage - adapté a I'dge des éleves - aux enseignants
assassinés, et notamment a Samuel Paty et Dominique Bernard. Ces
assassinats sont une attaque directe contre 1’école et les missions que lui a
confiées la Nation. En 2022, seuls six enseignants sur dix ont été concernés
par l'organisation d’un temps d’hommage a Samuel Paty dans leur
établissement. Quant a ceux pour lesquels un hommage a été organisé, ils sont
21 % - 42 % dans les établissements de REP - a avoir observé des contestations
a cette occasion. Ce temps particulier, en début d’année scolaire, pourrait étre
complété par une réflexion pour présenter la laicité sous un jour positif. Alors
qu'elle est un vecteur d’émancipation, beaucoup d’éléves la percoivent
comme une interdiction des religions.

Cet hommage serait également un premier jalon permettant de
mieux préparer la journée de la laicité se déroulant début décembre, qui trop
souvent reste lettre morte : aujourd’hui, les deux tiers des enseignants du
public déclarent ne pas mener d’actions spécifiques a 1’occasion de celle-ci.

Recommandation : élaborer dans chaque établissement un projet d’établissement incluant
des actions relatives aux valeurs de la République et a la laicité, afin de fédérer
I'équipe pédagogique et administrative autour de leur défense et promotion;
renforcer le dialogue entre les enseignants.
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Recommandation : Dans les établissements scolaires publics et privés sous contrat,
instaurer tous les ans en octobre dans chaque établissement scolaire un hommage aux
enseignants assassinés, dont les modalités tiendraient compte de I'dge des éléves.

4. Les sanctions disciplinaires a la main des établissements en cas
de violence

Les punitions et les sanctions scolaires doivent répondre a un double
objectif : éduquer et responsabiliser les éleves concernés. La liste des sanctions
scolaires est définie de maniéere exhaustive dans le code de 1'éducation. Elles
recouvrent l’avertissement, le blame, la mesure de responsabilisation,
I'exclusion temporaire de la classe, 'exclusion temporaire ou définitive de
l'établissement. Cette liste doit étre impérativement rappelée dans tous les
réglements intérieurs des établissements scolaires (art. R.111-13 du code de
I'éducation). A la différence des punitions, Iinitiative de la procédure
disciplinaire appartient exclusivement au chef d’établissement, éventuellement
a la demande d’un membre de la communauté éducative. S'il décide de ne pas
engager de poursuite disciplinaire, il doit motiver sa décision. Enfin, chaque année,
le chef d’établissement présente au conseil d’administration un bilan des décisions
rendues en matiére disciplinaire, ainsi que les suites données aux demandes de
saisine du conseil de discipline.

Expulsions définitives en 2021-20221

Colleges Lycées généraux et Lyc.ees Total
techniques professionnels
19178 3724 4 688 27 590

Depuis 20112, le chef d’établissement est tenu d’engager une
procédure disciplinaire envers les éleves auteurs de violences verbales a
I’encontre d’'un membre du personnel de I'établissement ou les auteurs d’un
acte grave envers un personnel ou un éleve. Il est tenu de saisir le conseil de
discipline lorsqu'un membre du personnel de I'établissement a été victime de
violence physique (art. R 421-10 du code de I’éducation). Un décret d’aotit 20233
est venu compléter les cas entrainant une réponse obligatoire en cas d’atteintes
graves aux principes de la République, notamment la laicité, ainsi qu’en cas de
harcelement, y compris lorsque I'autre éléve est scolarisé dans un autre établissement.

La circulaire du 3 septembre 2019 sur la prévention et la prise en
charge des violences en milieu scolaire rappelle le principe selon lequel toute
incivilité, atteinte ou fait grave commis a l’encontre d’un personnel de

1 Audition de M. Pap Ndiaye, ministre de I’Education nationale le 4 juillet 2023.
2 Décret n° 2011-728 du 24 juin 2011.
3 Décret n® 2023-782 du 16 aoiit 2023.
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I’éducation nationale doit systématiquement faire ’objet d’'une réponse de
la part de l'institution, sans préjudice de suites judiciaires éventuelles.

Or, les témoignages recueillis par les rapporteurs montrent que cette
réponse est loin d’étre systématique, certains enseignants soulignant la
nécessité de devoir « monter un véritable dossier de plusieurs faits commis par un
éléve » avant qu’il y ait une procédure de sanction déclenchée par le chef
d’établissement. Une telle situation participe au sentiment de « pas de vague »
dénoncé par les enseignants et de remise en cause de 'autorité de 1’école.

Les rapporteurs proposent la mise en place d’un partage a 1’échelle
nationale des registres des sanctions que doit tenir chaque établissement
scolaire et qui recensent de maniére anonyme les sanctions prononcées avec
I"’énoncé des faits et les circonstances les ayant justifiées, afin que des faits
similaires sur tout le territoire entrainent une réponse cohérente, dans le
respect du principe d’individualisation des sanctions.

Recommandation : afin de mettre fin au « pas de vague », partager a l'échelle
nationale les registres des sanctions des établissements scolaires, pour que toute
incivilité, atteinte ou autre fait grave commis a I'encontre d'un personnel de I'éducation
nationale fasse 1’objet d’une réponse cohérente de la part de I'institution.

5. L’interdiction de l’abaya et du qamis : face a des tentatives de
pression sur la laicité, une clarification bienvenue et a poursuivre

L’année 2022-2023 s’est caractérisée par une augmentation importante
du nombre de signalements d’atteinte a la laicité, notamment en raison de
tenues non conformes a la loi de 2004 sur l'interdiction du port de signes
religieux ostentatoires. Les réseaux sociaux y ont fortement participé : les
rapporteurs ont ainsi été informés de 1'existence de défis, conduisant a de
véritables opérations coordonnées dans plusieurs établissements, ou encore
de discours d’influenceurs appelant au port de ces vétements. La laicité fait
face ainsi a des « coups de boutoirs » auxquels la République se doit de
répondre avec fermeté.

Les rapporteurs saluent la position prise par Gabriel Attal, alors
ministre de 1'éducation nationale, sur l'interdiction de 1’abaya et du qamis.
Comme ils ont pu le constater au cours des auditions, cette clarification était
attendue notamment par les chefs d’établissement. Elle a permis de mettre
fin trées rapidement a cette pression contre la laicité : 513 établissements
étaient, selon les estimations du ministre a la veille de la rentrée, concernés
par le port de I'abaya, 298 éleves se sont présentées ainsi vétues le jour de la
rentrée, seules 67 n’ont pas accepté de I'enlever le premier jour.

Il reste néanmoins quelques zones grises qu’il conviendrait de
clarifier par cohérence avec I’esprit de la loi de 2004. Il s’agit notamment des
activités organisées par l'institution scolaire, y compris en dehors du temps
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scolaire, lorsque le jeune y participe du fait de son statut d’écolier, de collégien
ou de lycéen. C'est par exemple le cas d'une sortie scolaire organisée et
financée par l'institution scolaire le soir (piece de théatre par exemple), la
cérémonie de remise d'un prix pour un concours organisé par 1'éducation
nationale ou en partenariat avec celle-ci et qui a eu lieu pendant le temps
scolaire, ou encore la participation en dehors du temps scolaire mais organisée
par I’établissement (affretement d’un bus, accompagnement par du personnel
de I’établissement scolaire) a un forum d’orientation.

Recommandation : élargir pour les éléves l'interdiction du port de signes et tenues
religieux ostentatoires a toute activité organisée par l'institution scolaire, y compris
en dehors du temps scolaire (sortie scolaire le soir, cérémonie de remise d'un prix
pour un concours organisé par 1’éducation nationale ou en partenariat avec le
ministere, participation a un forum d’orientation organisé par 1'établissement
scolaire, ...).

II. ENSEIGNANT : DU « SPLENDIDE ISOLEMENT » REVENDIQUE A
UNE SOLITUDE DOULOUREUSE

A. UN METIER CLOISONNE, HERITAGE DE DECENNIES DE PRATIQUES,
NOTAMMENT DANS LE SECONDAIRE

1. Une logique disciplinaire

Le métier d’enseignant se caractérise par son aspect solitaire, seul
face a une classe, notamment dans le secondaire.

Par ailleurs, il se définit comme enseignant d’une discipline et
travaille prioritairement en lien avec ses collegues enseignant la méme
matiere. La notion de classe est ainsi davantage une structure d’organisation
des emplois du temps, que de groupe autour duquel gravitent les enseignants
partageant un projet commun. A de rares exceptions, le conseil de classe qui
se tient trois fois par an est le seul moment réunissant l'ensemble des
enseignants d’un groupe d’éleves spécifiques. Cette absence de réalité
transversale entre les différents enseignants atteint son paroxysme en
premiere et terminale, ot du fait de la réforme du lycée et des multiples
combinaisons possibles de spécialités et options, le « groupe classe » n’existe
plus que sur le papier. Le reste du temps, c’est le professeur principal qui
peut étre amené a faire le lien entre les enseignants, notamment en cas de
difficulté d’un éleve. Il en résulte un travail en silo entre enseignants
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intervenant sur une méme classe. Moins de 60 % des enseignants du second
degré public ont ainsi I'impression de faire partie d’'une équipel.

Cette problématique n’est pas nouvelle: des 1982, et la réforme
Legrand, le cloisonnement entre les disciplines est dénoncé. Le rapport de
Pierre Bourdieu et Frangois Gros visant a une « révision des savoirs enseignés en
veillant a renforcer la cohérence et I'unité de ces savoirs » inscrit d’ailleurs comme
sixieme principe la nécessité de favoriser des «enseignements donnés en
commun » et d’encourager « les professeurs a coordonner leurs actions ».

Face a ce constat, plusieurs ministres de 1'éducation nationale ont tenté
de renforcer l'interdisciplinarité comme les itinéraires de découverte en 5eme
et 4°me en 2002, supprimés en 2004, ou la création en 2013 de quatre parcours
éducatifs (parcours avenir, parcours d’éducation a la santé, parcours éducation
artistique et culturelle, parcours citoyen), faisant I’objet d’une présentation par
I'éleve lors du brevet national des colleges. La mise en place des enseignements
pratiques interdisciplinaires (EPI) en 2015 par Najat Vallaud-Belkacem en est la
derniére illustration. Ce dispositif n'a cependant eu que peu de succes.
En 2017, Jean-Michel Blanquer, alors ministre de I’éducation nationale, limite
le nombre d’EPI obligatoire a un sur I'ensemble du cycle 4 (5éme-4¢éme._3eme),
L’avis du conseil supérieur des programmes du 30 janvier dernier sur
I'organisation des enseignements au college sonne sans doute la fin des EPI :
celui-ci propose de « libérer les heures actuellement dévolues de facon obligatoire
aux Enseignements pratiques interdisciplinaires et a I’Accompagnement personnalisé
(3 h en classe de 6e, 4 h au cycle 4) afin de permettre la mise en place de tout dispositif
de soutien ou d’approfondissement a destination de tout ou partie des éleves,
notamment en francais et en mathématiques » et d’utiliser les marges horaires
ainsi dégagées pour cibler les apprentissages fondamentaux.

2. L’enseignant maitre dans sa classe: une méfiance vis-a-vis
« d’ingérence extérieure »

Si l’éducation nationale est régie par des programmes qui
s’appliquent sur l’ensemble du territoire, les enseignants disposent d’une
liberté pédagogique pour leur application.

1 Résultats de la premiere enquéte de climat scolaire aupres des personnels du second degré de
I"Education nationale, DEPP, note n°® 19.53, décembre 2019.
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L’exercice de la liberté pédagogique des enseignants
dans le cadre des programmes : un héritage de la Révolution frangaise

Cette dualité trouve son origine dans l'opposition de deux projets d’instruction
publique sous la Révolution frangaise, entre celui de Nicolas de Condorcet,
distinguant instruction et éducation, et celui de Louis-Michel Le Peletier de
Saint-Fargeau et présenté par Robespierre devant la Convention en 1793. De
Condorcet, les enseignants tireront la liberté pédagogique du professeur - «les
enseignants sont protégés par une indépendance absolue de tout pouvoir social [...] seul
moyen de s’assurer que l'instruction se réglera sur le progres successif des Lumieres, et non
sur l'intérét des classes puissantes de la société » et d’ajouter « c’est au professeur de choisir
ses méthodes » - et de Le Peletier, naitront les programmes nationaux : « j'ai adopté un
moyen que je crois trés efficace, pour donner a nos établissements d’institution publique la
perfection dont ils sont susceptibles. C’est de publier des programmes [...] Prescrivez,
I'exécution est certaine ; imaginez une bonne méthode, a l'instant elle est suivie ; créez une
conception utile, elle se pratique completement, continiiment, et sans effort ».

Comme le souligne le rapport Thélot!, «'autonomie pédagogique est
l'un des attraits du métier d'enseignant. C’est a travers sa pédagogie que le professeur
fait valoir sa créativité et son professionnalisme. Cette autonomie doit étre non
seulement préservée mais renforcée dans le cadre de la nécessaire réussite des éleves. »

Les débats lors de la loi de 2005 d’orientation et de programme pour
I'avenir de 1'école illustrent cette méfiance des enseignants, face a toute
impression d’empiétement sur leur liberté pédagogique. Si cette loi consacre la
liberté pédagogique tout en en précisant les conditions d’exercice?, la création du
conseil pédagogique - instance de concertation sur la coordination des
enseignements, la notation et I'évaluation des activités scolaires, ainsi que chargée
de la préparation de la partie pédagogique du projet d’établissement - a été
vivement critiquée par les syndicats enseignants y voyant une instance de controle
a la main du chef d’établissement.

C’est au regard de la liberté pédagogique que s’expliquent les
réactions vives des enseignants face aux injonctions descendantes du
ministere préconisant telle méthode d’apprentissage, ou annoncant la fin de
certains types d’exercice, comme les « textes a trou » annoncée par Gabriel
Attal, alors ministre de I’éducation nationale, en septembre dernier. De méme,
la parution du guide sur I'évaluation des apprentissages et des acquis des
éléves par l'inspection générale de 1’éducation, du sport et de la recherche en
septembre 2021, dans le cadre de la réforme du baccalauréat et la prise en
compte du controle continu pour 40 % de la note finale, a été dénoncée par les
syndicats enseignants comme une attaque contre la liberté pédagogique des

1 « Pour la réussite de tous les éléves », commission du débat national sur ’avenir de I'Ecole présidée
par Claude Thélot, octobre 2004.

2 La liberté pédagogique de l'enseignant s’exerce dans le respect des programmes et des instructions
du ministre chargé de I'éducation nationale et dans le cadre du projet d’école ou d’établissement avec
le conseil et sous le contréle des membres des corps d'inspection (art. L. 912-1-1 du code de I’éducation).
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professeurs. Pour ceux-ci, il s’agit « d’une volonté de normer les pratiques en
matiere d’évaluation » (SNES-FSU) ou encore « une remise en cause de la liberté
pédagogique » (SNALC).

B. UNE REMISE EN CAUSE DE L’AUTORITE DE L’INSTITUTION

1. Un délitement progressif des prérogatives de 1’enseignant en
matiere d’évaluation

L’évaluation des éléves est une prérogative de I’enseignant, comme
le précise l’article L. 912-1 du code de l’éducation. Or, au nom de la
co-éducation et d'une «éducation bienveillante » pronée par la loi
n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de I’école de la République, cette mission intrinséque au métier
d’enseignant s’est délitée.

L’école a été traversée ces derniéres décennies par un débat sur « la
fin des notes chiffrées », a I'image de la conférence nationale sur I'évaluation,
présidée par FEtienne Klein et réunie par Najat Vallaud-Belkacem, alors
ministre de l’éducation nationale. Les conclusions de cette instance ont
notamment préconisé la fin des notes chiffrées jusqu'a la classe de 6°¢me
comprise, ainsi que la création d’un guide de I'évaluation par le ministere. Si
toutes les recommandations n’ont pas été mises en ceuvre - notamment la fin
des notes chiffrées jusqu’en 6¢me -, la circulaire du 31 décembre 2015 relative a
"évaluation des acquis scolaires des éleves et au livret scolaire, a I’école et au
college vise « a faire évoluer et a diversifier les modalités de notation et d’évaluation
des éleves de I'école primaire et du college pour éviter une « notation-sanction » a
faible valeur pédagogique et privilégier une évaluation positive, simple et lisible,
valorisant les progres, encourageant les initiatives et compréhensible par les
familles ».

Afin d’avoir « une école qui ne stigmatise pas les difficultés » et de lutter
contre |'orientation subie, la loi de 2013 pour la refondation de l"école de la
République a retiré au chef d’établissement la décision d’orientation pour la
confier aux parents. Par ailleurs, le décret n°® 2014-1377 du 18 novembre 2014
relatif au suivi et a l'accompagnement pédagogique des éleves pris en
application de cette loi confére au redoublement « un caractére exceptionnel ».

S’est ainsi développée une remise en cause latente par l'institution
elle-méme de 'autorité des enseignants et de leurs prérogatives en termes
d’évaluation des éléves.

A cela se sont ajoutées la réforme du baccalauréat et la mise en place
du contrdle continu qui ont accentué les contestations sur 1'évaluation. Il
ressort des auditions et des témoignages d’enseignants des remises en cause
récurrentes des notes par les éléves, mais aussi par leurs parents ou encore,
une absence de certains éleves aux contrdles avec la complicité de leurs parents
lorsqu’ils estiment avoir obtenu une moyenne suffisante pour le trimestre.
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2. Un comportement de certains parents qui interpelle

Les témoignages recueillis par la mission font état d'un dévoiement
de la co-éducation par certains parents devenus trop intrusifs. Ceux-ci
somment les enseignants de justifier les punitions, les notes ou encore
soutiennent colite que cotite leurs enfants et remettent en cause la parole de
I'enseignant. L’enquéte aupres des personnels du 1¢r degré réalisée par
I’autonome de solidarité laique révele que 35,4 % des enseignants du 1¢r degré
ont été victimes de diffamation - celle-ci portant dans 9 cas sur 10 sur le travail
(et 10 % sur la vie privée) -, les parents en étant les principaux auteurs?.

Pour certains enseignants, un basculement est intervenu au moment
du confinement, ou les parents ont fait, par la force des choses, irruption dans
les classes. Par ailleurs, les difficultés de recrutement d’enseignants et les
campagnes de «job dating » véhiculent pour ceux-ci l'illusion que tout le
monde peut étre enseignant.

Les deux tableaux ci-apres, issus des travaux de Georges Fotinos,
illustrent la place prépondérante occupée par les parents dans les
intimidations et agressions verbales ou physiques dont sont victimes les
personnels de direction et les directeurs d’école.

Auteurs des agressions dont ont été victimes des directeurs d’école (2018)

Catégories Eléves Parents Personnels Autres
Insultés 15 % 78 % 4 % 3%
Bousculés 43 % 51 %

Frappés 84 % 13 %
Harcelés 1% 69 % 27 % 3 %

Auteurs des agressions dont ont été victimes des personnels de direction (second degré)

Comparaison 2017 et 2019
Eleves Parents Intrus Personnels

Catégories

2017 2019 2017 2019 2017 2019 2017 2019
Insultés 30 % 30 % 51 % 60 % 13 % 8,5 % 6 % 1,5 %
Bousculés 52 % 28 % 20 % <1%
Frappés 25,5 % 46,5 % 28 % <1%
Harcelés 3% <1% 52 % 64 % 3% <1% 44 % 35 %

Source : La victimation des personnels de direction et des directeurs d’école — Georges Fotinos

1 Ecole primaire, école pour tous ? enquéte aupreés des personnels, évolution 2011-2023, Eric
Debarbieux, Benjamin Moignard, pour I’autonome de solidarité laique, octobre 2023.
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Les échanges qu’ont pu avoir les rapporteurs avec des personnels
administratifs et notamment des personnes aux accueils témoignent d'une
forme de sans-géne de certains parents, qui se présentent dans
I’établissement scolaire sans rendez-vous, avec virulence et demandent a étre
recus immédiatement. Afin de disposer d'une réponse unifiée face a ces
remises en cause de l'autorité de 1'école, les rapporteurs recommandent de
mettre en place des formations communes a I’ensemble des agents publics
présents dans 1’établissement pour les former aux situations de tension et
de conflits avec les éleves, mais aussi leurs parents et des tiers. Il est
important d"y associer les personnels des collectivités territoriales, notamment
les personnels d’accueil, qui sont en premiere ligne face a des demandes
parfois agressives de parents d’éléves ou de tiers de rencontre avec un
enseignant ou le chef d’établissement.

Recommandation : mieux préparer les agents de l'éducation nationale et des
collectivités territoriales (y compris le personnel d’accueil) aux situations de tension
et de conflit en favorisant la mise en place d'une culture partagée de la sécurité : a
cette fin, développer notamment les formations communes sur les attitudes a adopter
face aux éleves, aux parents et aux tiers dans les classes et au sein des établissements.

L’article L. 111-3-1 du code de ’éducation, issu de la loi pour une
école de la confiance, rappelle que le lien de confiance qui doit unir les éleves
et leurs familles au service public de I’éducation nationale implique le respect
par les éleéves et leurs parents des personnels et de I'institution scolaire.

Les parents sont membres de la communauté éducative et leur
investissement participe a la réussite scolaire de leurs enfants. Néanmoins,
face aux dérives constatées, que ce soit dans la remise en cause des choix
pédagogiques de I'enseignant, quels qu’en soient les motifs, un désaccord sur
I"évaluation, ou encore des contestations dans le contenu de I’enseignement
qui n’est que 'application d’un programme national scolaire obligatoire, il est
nécessaire de rappeler chaque année aux parents, au moment de la rentrée
scolaire, les prérogatives de I’enseignant, le caractére obligatoire des cours
et des programmes et les sanctions encourues en cas de menaces sur le
personnel éducatif ou d’entrave a I’enseignement.

La charte des parents, élaborée par le Conseil des sages de la laicité
sur demande du cabinet du ministre courant 2021, pourrait également étre
utilisée. Restée lettre morte, elle avait pour objet de rappeler les principes du
service public d’éducation et les régles a respecter par les parents d’éleves a
I'intérieur de 1'établissement scolaire.

Les rapporteurs proposent de faire signer aux parents cette charte qui
pourrait étre annexée au reglement intérieur et complétée par des paragraphes
consacrés au délit d’entrave a I'enseignement récemment créé ainsi qu’a des
exemples concrets.
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La mission tient a rappeler un principe: les programmes de
I’éducation nationale ne se discutent pas dans Il'enceinte de
I’établissement public et privé sous contrat ; ils s’appliquent.

Recommandation : Dans les établissements scolaires publics et privés sous contrat,
rappeler systématiquement aux parents en début d’année les prérogatives de
I'enseignant (en matiére de notation, liberté pédagogique, choix des textes), le caractere
obligatoire des programmes scolaires en insistant sur les chapitres ou enseignements
(natation en EPS) susceptibles d’étre source de contestations, ainsi que les sanctions
pénales en cas d’entrave a I’enseignement.

Pour cela, faire signer aux parents une «charte des parents» et y inclure
spécifiquement le délit d’entrave a I'enseignement, assorti d’exemples concrets ;
I’annexer au reglement intérieur.

Par ailleurs, la mission souhaite renforcer la responsabilisation des
parents face aux comportements répétés de leurs enfants qui perturbent le
fonctionnement d’un établissement scolaire. C'est en effet I'ensemble d’une
classe, voire d"un établissement scolaire, qui peut se voir déstabilisé par un ou
plusieurs éleves perturbateurs. Or, chaque enseignant et chaque éléve a le
droit d’évoluer au sein d’un climat scolaire serein.

Tout comme l'assiduité scolaire, le respect du fonctionnement et de la
vie collective de l’établissement scolaire fait partie des devoirs de 1’éleve
prévus a 'article L. 511-1 du code de 1’éducation.

Certes, il existe le protocole d’accompagnement et de
responsabilisation des parents (PAR) instauré par la circulaire n°® 2019-122 du
3 mars 2019 relative a la prévention et a la prise en charge des violences en
milieu scolaire. Mais ses conditions de mise en place sont beaucoup trop
restrictives pour en faire un outil rapidement mobilisable.

Le protocole d’accompagnement et de responsabilisation (PAR) : un outil de dialogue et
de mobilisation des parents, mais difficilement utilisable

Lorsqu’un chef d’établissement accueille un éléve ayant fait I’objet au cours de la méme année
scolaire de deux exclusions définitives, il peut saisir le DASEN pour qu'un protocole
d’accompagnement et de responsabilisation soit mis en place. Selon les informations
transmises par les services de 1'éducation nationale, le PAR « doit permettre de poursuivre un
dialogue avec les personnes responsables de I'éléve et de les guider, en cas de besoin, vers le service ou
le dispositif de soutien adapté ». Les services médico-sociaux sont également associés.

Le représentant légal de 1'éleve est convoqué pour un entretien avec le DASEN dans les
10 jours qui suivent la saisine par le chef d’établissement pour leur présenter le sens des
engagements qu’ils doivent respecter. Le PAR indique les engagements des parents pour
I’amélioration du comportement de leur enfant, ainsi que les actions d’accompagnement a
mettre en place dans ’établissement scolaire qui l’accueille.

Ce document est signé par le DASEN et les parents de l'éléeve, en présence du chef
d’établissement.
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Les rapporteurs regrettent que le PAR ne puisse concerner qu’un
éléve ayant fait I'objet de deux exclusions définitives au cours de la méme
année scolaire, ce qui en réduit trés fortement son périmetre de recours pour
les chefs d’établissement. C’est pourquoi, ils proposent qu’il puisse étre
utilisé des la premiére exclusion de I'éleve - temporaire ou définitive.

En complément, et a I'instar de la contravention de quatrieme classe qui
existe pour non-respect de l'assiduité scolaire (art. R624-7 du code pénal)l, ils
proposent que soit créée une sanction similaire prenant la forme d’une
contravention pour non-respect répété des régles de fonctionnement et de la
vie collective des établissements. Celle-ci pourrait étre prononcée par le juge
judiciaire en tenant compte des engagements pris par les parents dans le cadre
de la signature du protocole d’accompagnement et de responsabilisation.

Recommandation : afin de mettre fin au non-respect répété des régles du vivre
ensemble au sein d'établissements scolaires par un éléve perturbateur :

o prévoir la signature d'un protocole d’accompagnement et de responsabilisation
des parents (PAR) des la premiere exclusion, entre les parents et l'autorité
académique, en présence du chef d'établissement. Ce protocole précise les
engagements des parents de I'éléve pour permettre 1l’amélioration du
comportement de leur enfant ainsi que les mesures d'accompagnement mises en
ceuvre au sein de 1'établissement ;

o créer une sanction pénale, sur le modele de la sanction pour non-respect de
I'obligation d'assiduité scolaire, pour non-respect répété des regles de
fonctionnement et de la vie collective des établissements.

3. Une judiciarisation des rapports entre les familles et I’école

A l'instar des autres services publics, 'école connait une judiciarisation
des rapports avec les éléves et leurs familles. Les sanctions disciplinaires, en tant
que sanction administrative, doivent respecter les principes généraux du droit,
notamment l'individualisation et la proportionnalité de la sanction ainsi que le
principe du contradictoire, y compris pour des sanctions prononcées par le chef
d’établissement décidant seul, pouvant aller de l'avertissement a l'expulsion
temporaire d'une durée inférieure a huit jours. L'éleve en cause doit pouvoir
présenter des observations écrites ou orales a sa demande, se faire assister ou
représenter, dans un délai de deux jours - ce délai était de trois jours avant 2019.

T Art. R624-7 du code pénal « Le fait, pour 1'un ou I'autre parent d'un enfant soumis a I'obligation
scolaire ou pour toute personne exercant a son égard I'autorité parentale ou une autorité de fait de
fagon continue, apres avertissement donné par le directeur académique des services de I'éducation
nationale agissant sur délégation du recteur d'académie et mise en ceuvre des procédures définies a
I'article R. 131-7 du code de l'éducation, de ne pas imposer a l'enfant I'obligation d'assiduité scolaire
sans faire connaitre de motif légitime ou d'excuse valable ou en donnant des motifs d'absence inexacts
est puni de I'amende prévue pour les contraventions de la 4e classe ».
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Le fonctionnement du conseil de discipline

Réuni par le chef d’établissement, le conseil de discipline peut prononcer toutes les
sanctions prévues par le code de 1'éducation, y compris celles qui peuvent 1’étre par
le seul chef d’établissement. Il est composé de trois catégories de membres :

- I"équipe de direction : le chef d’établissement, son adjoint, le conseiller d’éducation,
le gestionnaire ;

- les représentants du personnel : cinq représentants du personnel, dont quatre des
personnels enseignants et un au titre des personnels administratifs, sociaux et de
santé, techniques, ouvriers et de services ;

- les représentants des usagers : trois représentants des parents d’éleves (deux en
lycée), deux représentants des éleves (trois dans les lycées).

Le chef d’établissement convoque, par pli recommandé ou remise en main propre
contre signature, I'éleve en cause et s'il est mineur son représentant légal et éventuellement
la personne chargée de le conseiller. Le décret n°® 2019-906 du 30 aotit 2019 relatif a la
discipline dans les établissements d’enseignement a simplifié les modalités de
convocation des membres du conseil de discipline : la convocation est transmise « par
tout moyen », y compris télécopie ou courriel.

Le délai de convocation d"un conseil de discipline a également été raccourci de huit
a cinq jours. Si le quorum n’est pas atteint, le nouveau conseil de discipline se tient
dans un délai minimum de cing jours et maximum de dix jours, au lieu des huit et
quinze jours auparavant.

Le conseil de discipline entend I’éleve concerné et sur sa demande son représentant
légal et la personne éventuellement chargée de l'assister. Il entend également deux
professeurs de 1'éléve, désignés par le chef d’établissement, deux délégués de la
classe de l'éleve, la personne ayant demandé au chef d’établissement le
déclenchement d’une procédure de sanction contre l'éléve, les témoins ou les
personnes susceptibles d’éclairer le conseil sur les faits motivant sa convocation, ainsi
que toute personne ayant des informations sur 1’éléve de nature a éclairer les débats.
Le procés-verbal doit étre transmis au recteur dans les cinq jours suivant la séance.

S’il estime que la réunion du conseil de discipline risque d’entrainer des troubles
dans ou aux abords de son établissement, le chef d’établissement peut prendre la
décision, apres avis de I'équipe éducative - ou de la commission éducative - de le
« délocaliser » dans un autre établissement ou dans les locaux de la direction des
services départementaux de l’éducation nationale. Les membres du conseil de
discipline sont ceux de I’établissement d’origine.

Dans des cas restreints (atteinte grave aux principes de la République, faits graves
sur des biens ou des personnes), s'il estime que la sérénité des débats ne peut étre
assurée, le chef d’établissement peut saisir le conseil de discipline départemental qui
statuera a la place du conseil de discipline de I"établissement.

I1 n’est ainsi plus rare pour les chefs d’établissement de recevoir des
courriers d’avocats défendant un éléve contre une sanction, ou encore étre
confrontés a des dépots de plainte non fondés. Outre 'aspect déstabilisant
pour un chef d’établissement - ou un enseignant - d’'une mise en accusation
non fondée, cette situation est chronophage : un principal indiquait ainsi étre
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sommé par le rectorat pour la troisiéme fois et pour les mémes faits de justifier
de ce dont I'enseignant était accusé sans aucun fondement.

I est impératif d’améliorer 1’accompagnement des chefs
d’établissement dans la mise en ceuvre des procédures disciplinaires. C'est
parfois par crainte d’une remise en cause de la sanction par le juge administratif
sapant 'autorité de l'institution scolaire tout entiere que le chef d’établissement
renonce a agir.

Parallelement, face a des menaces de procés non fondés qui, dans les
faits, sont une forme de pression exercée sur les enseignants et les équipes
administratives, il est essentiel d’informer 1’ensemble des personnels sur la
portée réelle - et souvent nulle - des menaces de poursuites judiciaires de la
part des parents.

Recommandation : sécuriser juridiquement les procédures disciplinaires afin de
limiter les risques contentieux ; informer les personnels sur la portée réelle du risque
de judiciarisation par les parents.

De maniere générale, la mission rappelle que si la sanction se doit d’étre
éducative pour l'éleve concerné, elle a également vocation, en le faisant
réfléchir et changer de comportement ou le cas échéant en l’excluant
définitivement en cas de faits graves, a permettre aux enseignants et aux
autres éleves de travailler et poursuivre sereinement leur scolarité dans un
climat scolaire apaisé. A trop se focaliser sur I'éleve auteur des faits, il convient
de ne pas oublier les autres éléves et les personnels de I’établissement. En cela,
les procédures des conseils de discipline doivent étre simplifiées.

Recommandation : afin de protéger les enseignants et les éleves et permettre une
scolarité dans un climat scolaire apaisé, simplifier les procédures des conseils de
discipline.

Cette judiciarisation accrue change en profondeur les relations entre les
enseignants, les éléves et leurs parents. Un enseignant a indiqué peser chaque
mot lorsqu’il répond a un message d'un parent sur «Pronote». D’autres
expliquent toujours recevoir I'éleve ou le parent en présence d'un témoin ou a
minima pour le chef d’établissement en laissant la porte donnant sur le secrétariat
ouverte. Enfin a plusieurs reprises, il a été mentionné que certains parents
enregistrent les conversations téléphoniques ou en face-a-face - parfois sans en
informer l'interlocuteur - pour disposer d'une preuve des propos tenus pour
contester ultérieurement une décision.
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4. L’absence de soutien de la hiérarchie

Lors de son discours aux recteurs et aux inspecteurs d’académie en
juin 2017, peu de temps apres sa prise de poste, Jean-Michel Blanquer, alors
ministre de I'éducation nationale, a déclaré « le pas de vague, c’est fini ».

Comme il I'a indiqué devant la mission d’information, « il s’agissait
alors de rompre avec cette culture du renoncement au signalement motivé par la
volonté de ne pas inquiéter ». Le nombre de conseils de discipline fait partie des
criteres retenus pour les classements des établissements scolaires établis par
la presse : pour éviter de donner une mauvaise réputation au college ou au
lycée, certains chefs d’établissement peuvent avoir tendance a minorer les
incidents. Par ailleurs, d’autres, par crainte d'un effet négatif sur leurs
évaluations de carriere, ont pu avoir cette méme attitude. Face a ce constat,
I’ancien ministre a indiqué avoir donné des consignes des juin 2017 pour
que les chefs d’établissement ne soient pas évalués en fonction du nombre
de signalements effectués. Il n'en demeure pas moins que rompre avec une
culture administrative, ancrée depuis de nombreuses années dans le quotidien
des établissements scolaires, prend du temps. Aussi, il est nécessaire de
rappeler cette régle clairement établie il y a désormais pres de sept ans et
indispensable pour mettre fin au « pas de vague ». Comme a pu le rappeler
Jean-Michel Blanquer devant la mission, « soit I’établissement est pacifique, et les
signalements sont peu nombreux ; soit il ne l'est pas et, signe de la qualité du chef
d’établissement, des signalements sont effectués ».

Recommandation : afin de conforter les chefs d’établissement dans les signalements
d’incidents, rappeler le principe selon lequel ils ne sont pas évalués en fonction du
nombre de signalements effectués.

Parallelement, le dispositif « Faits établissement » a été renforcé et
élargi pour permettre une remontée d’informations plus fluide aux services
académiques et au ministere. Des cellules « Valeurs de la République » ont vu
le jour dans chaque académie, avec pour mission de pouvoir se rendre dans
les établissements et épauler un chef d’établissement ou un enseignant
confronté a une atteinte a la laicité et aux valeurs de la République.

Toutefois, la culture du « pas de vague » perdure ou, a tout le moins,
une présomption de défiance des enseignants vis-a-vis de leur hiérarchie
lorsqu’ils sont confrontés a une contestation d’enseignement, des pressions
ou des menaces. La premiére enquéte de climat scolaire aupres des personnels
de I’éducation nationale montre qu'un enseignant du second degré public sur
trois estime ne pas bénéficier de soutien suffisant dans les situations difficiles?.

1 DEPP, n°® 19.53, décembre 2019.




- 63 -

Dans un sondage réalisé par I'IFOP deux ans plus tard, seuls 54 % des
enseignants disent avoir regu un soutien total de leurs personnels de direction?.

Ce taux descend a 21 % pour le soutien apporté par le rectorat,
traduisant la coupure qui existe entre les enseignants, et de maniére
générale les personnels en contact avec les éleves d’une part, et les services
déconcentrés d’autre part.

La suppression du temps banalisé sans éleve le premier jour de classe
suivant I'assassinat de Samuel Paty a été particulierement mal vécue, laissant
les enseignants seuls et sans préparation face a leur classe, aux questions et
réactions des éléves.

Au final, pour lannis Roder, professeur d’histoire-géographie et
directeur de l'observatoire de 1'éducation de la fondation Jean Jaures, les
causes d'un taux relativement faible de signalement de contestations
d’enseignement au personnel de direction (56 %) et de maniére notoire au
service du rectorat (5 %) est a aller chercher « du coté du sentiment de manque de
soutien, et donc de confiance, des enseignants envers leurs personnels de direction ».

Les rapporteurs rappellent que les enseignants ont la possibilité de
saisir directement un « fait établissement » sur le site du ministere. Cela
permet de faire remonter 'information en cas d’absence de réaction et de
transmission de la part du chef d’établissement. Cette procédure reste
aujourd’hui tres mal connue du corps enseignant.

Recommandation : rappeler la possibilité ouverte a tout enseignant de signaler
directement un «fait établissement» au ministére, sans passer par le chef
d’établissement.

Les chefs d’établissement se trouvent dans une situation difficile,
souffrant également d’une absence de réponse de la part du rectorat, en
dehors des questions liées a la contestation de la République pour lesquelles
des équipes dédiées ont été créées. Tel est le cas de ce chef d’établissement
confronté a une absence de réponse juridique sur des questions relatives au
licenciement d’un assistant d’éducation ou de cet autre chef d’établissement
faisant face a une menace d’alerte a la bombe.

C. UN MAL-ETRE CROISSANT DES ENSEIGNANTS

L’école de la confiance souhaitée par le ministre de I’éducation nationale
en 2019 est un échec. Bien au contraire, les doutes sont nombreux sur la
capacité de l'institution scolaire a remplir ses missions. Le sondage réalisé a la
demande du Sénat dans le cadre de 1’Agora de 1'éducation en janvier 2022
montre que plus de la moitié des Francais et les trois quarts des enseignants

1 Les enseignants face aux contestations de la laicité et au séparatisme, fondation Jean Jaureés, janvier 2021.
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estiment que I'école fonctionne mal. S’agissant des missions dévolues a
I’école, rares sont celles qui semblent efficacement prises en charge par celle-ci.

« Diriez-vous que le systéme éducatif est efficace ou pas efficace ? » ( % efficace)
- Sondage réalisé dans le cadre de I’Agora de I’éducation du Sénat - janvier 2022

Grand public | Enseignants
L’accueil et la prise en compte des parents 52 % 72 %
I@i ;)gﬁ::éiéfg et le fonctionnement des 50 % 42 9
L’acquisition des savoirs fondamentaux 44 % 38 %
La transmission des principes de la République 36 % 52 %
La résorption des inégalités sociales et territoriales 31 % 23 %
L’orientation des éleves 29 % 34 %
La lutte contre le harcélement a 1’école 24 % 37 %
Le remplacement des enseignants absents 19 % 12 %

Pres de deux Francais sur trois sont pessimistes sur I’avenir de I'école.
Cette proportion atteint 8 enseignants sur 10, méme plus de 9 sur 10 chez ceux
qui ont au moins dix ans d’expérience professionnelle. Le constat est rude :
les enseignants eux-mémes ne croient plus dans 1’école.

1. Une autocensure croissante

Les propos recueillis a ’occasion des auditions dressent un tableau
alarmant des renoncements par une partie du corps enseignant. Comme 1’ont
souligné Dominique Schnapper, présidente du conseil des sages de la laicité,
et Alain Seksig, secrétaire général, beaucoup d’enseignants craignent des
réactions et occultent un certain nombre de questions, afin d’éviter
I’émergence d’incidents.

Interrogé par les rapporteurs sur 'ampleur de l’auto-censure, le
ministere n’a pas été en mesure d’apporter de données chiffrées. Les propos
tenus par les services du ministere interrogent sur la perception par la rue
de Grenelle des réalités dans les établissements. Plutot que de contestations
par les éleves et d’auto-censure par les enseignants, les services du ministere
parlent ainsi de « parties du programme scolaire relevant de questions
aujourd’hui socialement vives supposant pour les professeurs de faire des
choix que certains interprétent comme des formes d’auto-censure». lls
précisent également que « selon le retour des inspecteurs, il n'y a pas de pans
entiers de programmes passés sous silence, mais il peut y avoir des difficultés pour
aborder certaines parties du programme », cette deuxieme partie étant de leurs
aveux extrémement difficile a quantifier.
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Or, les sondages réalisés aupres des enseignants font le constat d’'une
auto-censure largement répandue et en forte augmentation. Plus d’un
enseignant sur deux du secondaire public (56 %) s’est déja autocensuré pour
éviter de possibles incidents portant sur les questions de religion. Ils n’étaient que
36 % en 2018 et 49 % en 2020. La fréquence de cette auto-censure augmente
également : alors qu’ils n’étaient que 13 % a déclarer s’auto-censurer régulierement
ou de temps en temps en 2018, cette proportion est passée en 2022 a 29 %.

Les jeunes enseignants ainsi que ceux travaillant au sein
"établissements en réseau d’éducation prioritaire sont les plus concernés :
60 % des enseignants de moins de 40 ans indiquent s’étre déja auto-censurés,
soit une progression de 12 points en 2 ans. Il en est de méme pour 65 % de
ceux travaillant en REP, soit une augmentation de 18 points en deux ans.

Il serait faux de penser que cette auto-censure est le fait de quelques
établissements, réputés difficiles: cette problématique est désormais
généralisée a I’ensemble du territoire francais.

Proportion des enseignants déclarant s’étre auto-censurés
par catégorie d’agglomération

Total . Dont Dont . Total
oS Ville . ] A Ville
agglomération centre Banlieue | « banlieue | « banlieue isolée | commune
urbaine aisée » populaire » rurale
53 % 54 % 53 % 48 % 56 % 47 % 49 %

Source : Les enseignants face a 'expression du fait religieux a I’école
et aux atteintes a la laicité, IFOP pour écran de veille, 6 décembre 2022

Certes, comme ont pu le souligner les représentants d’un syndicat
enseignant, ces pourcentages ne peuvent étre interprétés comme la moitié des
enseignants d’histoire-géographie en troisiéme qui n’enseigneraient pas la
Shoah. Mais certains enseignants devant les rapporteurs témoignent
d’auto-censure, de stratégie d’évitement ou a tout le moins de renoncement
de certains documents pédagogiques jusqu’alors utilisés par crainte de
contestations de la part des éleves ou d’incidents a gérer.

Témoignages d’enseignants

« Depuis quelques années, j'enléve des textes — par exemple Mustang. Je me suis interrogé
pour savoir si je devais le montrer a mes éleves. Au final, je ne me suis pas senti de le faire.
J'en ai parlé a d’autres collégues qui m’ont conseillé d’éviter de I'utiliser ».

« C’est la premiere année ou j’ai supprimé de mes contenus pédagogiques une ceuvre complete.
Il s’agit des « Fleurs du Coran », car mes éleves cette année n’auraient pas compris le second
degré présent dans cet ouvrage ».




- 66 -

2. L’expression d’une tension permanente

Comme le notait alors Jean-Claude Carle, rapporteur en 2004 au nom
de la commission des affaires culturelles du Sénat sur le projet de loi
d’orientation pour l'avenir de 1'école, « le grand débat a montré que 1’école doit
instruire, mais aussi éduquer, c’est-a-dire apprendre a vivre ensemble, ou plutot

co-éduquer, sans se substituer au role premier des parents »1.

Or, force est de constater une dérive qui consiste, depuis plusieurs
décennies, dés qu’un probleme de société est identifié, a demander a 1’école
de le traiter et de le résoudre. La tentation du législateur est d’ailleurs grande,
pour tout texte relatif a une question de société, d’inclure une disposition
touchant les programmes scolaires, alors méme que leur définition ne releve
traditionnellement pas du domaine de la loi. Il en résulte, pour les
enseignants, une succession d’injonctions « a éduquer » ou a « former les
éléves a », ou encore de « sensibilisation des éleves a ».

De maniére insidieuse, la co-éducation pronée par notre ancien
collegue Jean-Claude Carle, s’est transformée, dans certains cas, en une
quasi-substitution face a des parents démissionnaires ou dépassés, et face a
une décharge de la société sur 1’école, comme solution a tous les problemes.

Pour reprendre des propos d’enseignants et de personnels de
direction recueillis par les rapporteurs lors des auditions, « je passe un tiers
voire la moitié de mes cours a étre éducateur - dire bonjour, ne pas parler en méme
temps qu’un autre éléve ou l'enseignant — au lieu d’étre enseignant. |'ai déja deux
mois de retard sur le programme, mais je suis obligé de prendre ce temps pour créer
un cadre de classe afin de pouvoir faire cours » ou encore « certains parents nous
demandent d’étre parents a leur place ».

Aujourd’hui, la moitié des personnels de l’éducation nationale
indiquent ne pas se sentir capable de faire le méme métier jusqu’a leur retraite,
et méme 58 % des enseignants du premier degré. Cette proportion est
significativement plus élevée que pour I'ensemble des salariés en France.
D’apres I'enquéte « Conditions de travail 2019 » de la direction de I’animation
de la recherche, des études et des statistiques (DARES), seulement 37 % des
salariés en France jugent ne pas étre capables d’exercer le méme travail jusqu’a
leur retraite?. Comme a pu le dire un enseignant devant la mission:
« aujourd’hui, on entre dans notre classe comme on monte sur un ring ».

Les rapporteurs ont également entendu les alertes sur les conditions
d’accueil des éleves en situation de handicap et d'une école inclusive qui
« craque », des enseignants se sentant impuissants, en proie a un désarroi.
Ainsi, dans le premier degré, 'augmentation des difficultés des enseignants
avec des éleves « désignés comme perturbés ou a troubles du comportement est

T Rapport n° 234 sur le projet de loi d’orientation pour l'avenir de l’école, Jean-Claude Carle,
session 2004-2005.
2 DEPP n° 2024.03.
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drastique entre 2011 et 2023 ». En 2011, 40 % des enseignants du premier degré
déclaraient avoir des difficultés fréquentes ou tres fréquentes « avec ces
enfants ». IIs étaient 60 % en 2016 et 75 % en 20231,

3. Une profession ébranlée par les assassinats de Samuel Paty et de
Dominique Bernard

Les assassinats de Samuel Paty et de Dominique Bernard ont
profondément ébranlé les enseignants ainsi que les équipes administratives.
La mission rappelle également 1'émotion suscitée par le meurtre d’Agnes
Lassalle, professeure dans un lycée privé a Saint-Jean-de-Luz.

Quatre enseignants sur dix indiquent que 1’assassinat de Samuel
Paty a influencé la maniére dont ils mettent en ceuvre leurs enseignements.
Cela se traduit principalement par « davantage d’attention dans la facon d’aborder
ces notions pour ne pas heurter certains éléves », mais aussi par le fait d’insister
plus (23 %) ou au contraire moins sur ces notions (26 %). Enfin, pres d’un quart
des enseignants concernés (23 %) indiquent avoir changé d’approche ou de
matériaux pédagogiques pour aborder ces notions?.

Ces deux assassinats constituent un point de rupture pour l'institution
scolaire. Il existe désormais une peur dans l'exercice du métier qu’ont
exprimée les personnels de I’éducation nationale. Le passage a 1’acte a la suite
d’une menace verbale est désormais per¢u comme une réalité possible.

Pire encore, plutot que de créer une prise de conscience, les conditions
de 'assassinat de Samuel Paty - et notamment les conséquences de la vidéo tournée
par le pere de I'éleve exclu - font office pour certains parents de « précédent »,
de mise en garde malintentionnée des enseignants vis-a-vis de ce qui pourrait
leur arriver s’ils ne répondent pas favorablement a leurs exigences.

La encore les témoignages des enseignants sont édifiants: « nos
familles ont peur », « cette petite chose qui est venue depuis I’assassinat de Samuel
Paty », « apres une discussion houleuse avec un éleve, je suis content le soir de ne pas
prendre les mémes transports en commun qu’eux mais d’étre venu le matin en
voiture ». Dans deux des établissements visités, la direction a fait appel aux
forces de l’ordre face a la virulence de parents au sein de 1’établissement contre
des personnels. Les propos recueillis dans un récent article de presse® d’une
enseignante «dans une classe de CM1-CM2 dans une petite école rurale de
Seine-Maritime » qui exerce depuis huit ans témoignent de situations

1 Ecole primaire, école pour tous ? enquéte aupres des personnels, évolution 2011-2023, Eric
Debarbieux, Benjamin Moignard, pour I’autonome de solidarité laique, octobre 2023.

2 Sondage IFOP pour le comité national d’action laique, les enseignants du public et la laicité, mai
2023. Total supérieur a 100, les interviewés ayant pu donner plusieurs réponses.

3 Article de presse de France 3 Normandie publié le 26 février intitulé : Témoignages : « rares sont les
années o nous ne devons pas appeler la police », ces deux enseignants sont a bout de souffle.
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similaires : « Rares sont les années o1l nous ne devons pas appeler la police pour venir
nous aider d la sortie avec une famille ».

4. Des démissions en augmentation

Les travaux du Sénat ont mis en avant la hausse constante du nombre
d’enseignants démissionnaires, marqueur de ce mal-étre croissant. Notre
ancien collegue Gérard Longuet faisait l'analyse suivante: «le nombre
d’enseignants démissionnaires est en hausse constante depuis dix ans. Chez les
enseignants titulaires, le taux de démission est passé de 0,05 % en 2008-2009 a
0,32 % en 2020-2021. Loin d’étre conjoncturel, cet accroissement est continu au
cours des dernieres années et ne peut étre relié aux difficultés éprouvées dans le cadre
de la crise sanitaire, méme s'il est vrai que le rebond de démissions en 2020-2021 en
découle partiellement ».

Or, force est de constater que les démissions ont continué a
augmenter et méme trés fortement en 2021-2022 (+ 36 % pour le premier et le
second degré). A cela s’ajoutent les ruptures conventionnelles.

Nombre de démissions et de rupture conventionnelle

1400 dans le premier et second degré entre 2017-2018 et 2021-2022
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Certes, ces départs volontaires de 1’éducation nationale restent
marginaux par rapport au nombre d’enseignants. Néanmoins, le graphique
ci-apres issu des travaux de la commission des finances du Sénat illustre
I’ampleur de ce phénomene grandissant.



- 69 -

2400 + +528 % 1
2200 +
2000
1800 -
1600 -
1400
1200 -
1000 -

800 ~

600

— Ensemble

400
[ — Titulaires du premier degré

200 - Titulaires du second degré

— Enseignants stagiaires

0
2008-  2009-  2010-  2011-  2012-  2013-  2014-  2015-  2016-  2017-  2018-  2019-  2020-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : Commission des finances du Sénat
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Cette hausse de démissions s’inscrit dans un tout, en lien avec le
manque d’attractivité du métier d’enseignant. Les pressions, menaces ou
agressions dont ils sont victimes y participent fortement. Les rapporteurs
ont par exemple échangé avec une enseignante, exercant ce métier depuis plus
de trente ans, qui leur a indiqué vouloir démissionner a la fin de 'année
scolaire. Le comportement des parents qui défendent cotite que cotite leurs
enfants, leurs accusations infondées de violences physiques et psychologiques
et les injonctions du rectorat a se justifier de ces faits a la suite d'un courrier
des parents ont été les éléments déclencheurs de cette décision.

III. LA PROTECTION DES AGENTS DE LA COMMUNAUTE
EDUCATIVE: DE L’EDUCATION NATIONALE A LA JUSTICE, UNE
CHAINE INSTITUTIONNELLE DONT LES MAILLONS DEVRAIENT
ETRE RESERRES

A. PROTEGER PLUS EFFICACEMENT CONTRE LES MENACES EN
IMPLIQUANT DAVANTAGE L’ADMINISTRATION ET LES FORCES DE
SECURITE DANS LES ACTIONS DE PREVENTION

Face aux menaces auxquelles les agents de la communauté sont
aujourd’hui de plus en plus exposés, un certain nombre d’outils existent a des
fins de prévention, qui font intervenir aussi bien les employeurs publics que
les forces de sécurité. Le renforcement de leur efficacité suppose une meilleure
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articulation du roéle des acteurs concernés, et dans I’ensemble, une plus grande
implication de ceux-ci au bénéfice de la protection de 1’agent.

Ainsi, selon la nature des menaces et le degré d’urgence, le membre
de la communauté éducative peut solliciter deux types de protection
(cumulatifs) : en tant qu’agent public, il peut prétendre a la protection
fonctionnelle ; en tant que membre d"une profession dite « menacée », il peut
bénéficier d"une protection policiere.

Par ailleurs, la mise en ceuvre systématique de certaines sanctions,
pénales ou scolaires, constitue une réponse aux risques d’agression auxquels
sont exposés les agents, de méme que l’apaisement du climat scolaire passe
nécessairement par des mesures ciblant les éleves les plus perturbateurs.

Enfin, pour mieux prévenir les menaces a I’encontre des membres de
la communauté éducative, la question de la sécurité des établissements
scolaires et de leurs abords se pose.

1. La protection fonctionnelle

a) Un droit ouvert au bénéfice de I'ensemble de la communauté éducative

(1) Le champ de la protection fonctionnelle

Comme tous les agents publics, les membres de la communauté
éducative - qu’ils relevent de 1’éducation nationale ou des collectivités
territoriales, et qu’ils soient fonctionnaires ou agents contractuels - ont droit
a la protection de la collectivité publique qui les emploie lorsqu’ils font
'objet, dans le cadre de I'exercice de leurs fonctions et en I’absence de faute
personnelle, d’attaques ou de mises en cause pénales.

Cette protection dans l'exercice des fonctions, ou protection
fonctionnelle, doit ainsi étre accordée dans les trois cas suivants :

- lorsque l’agent public fait 1’objet de poursuites pénales en raison
de faits qui n’ont pas le caractere d’une faute personnelle détachable de
I"exercice de ses fonctions!?! ;

- lorsque I’agent public est victime d’atteintes volontaires a I'intégrité
de sa personne, de violences, d’agissements constitutifs de harcélement, de
menaces, d'injures, de diffamations ou encore d’outrages, sans qu'une faute
personnelle puisse lui étre imputée? - cette liste n’étant pas exhaustive3. Dans
ce cas, la collectivité publique est également tenue de réparer, le cas échéant,
le préjudice qui en est résulté ;

T Aux termes du premier alinéa de 'article L. 134-4 du code général de la fonction publique.

2 Aux termes du premier alinéa de l'article L. 134-5 du code général de la fonction publique.

3 Les atteintes aux biens de I'agent public (véhicule garé sur le lieu de travail, par exemple) sont ainsi
susceptibles d’entrer dans le cadre de la protection fonctionnelle dés lors que le lien avec les fonctions
est établi.
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- lorsque la responsabilité civile d'un agent public est mise en cause
du fait d"une faute de servicel.

(2) La procédure de demande de la protection fonctionnelle

Pour bénéficier de la protection fonctionnelle, 1'agent public qui
estime remplir les conditions posées par la loi doit formuler une demande
écrite aupres de son employeur, accompagnée de la preuve des faits pour
lesquels il demande cette protection. Il lui revient ainsi, en particulier,
d’apporter la preuve que c’est en raison de sa qualité d’agent public qu’il a
subi des attaques.

L’agent public peut présenter sa demande personnellement ou par
I'intermédiaire de son avocat; en outre, aucun texte ne fixe de délai pour
introduire une demande.

Pour les agents de I’éducation nationale, les demandes de protection
fonctionnelle s’effectuent a partir de la plateforme Colibris, hébergée par
chaque portail en ligne d’académie?. A tout moment, I’agent dispose de la
possibilité de supprimer sa demande, d'y ajouter des pieces et informations
complémentaires, et de consulter le statut de celle-ci.

Rien n’interdit évidemment a la collectivité d’accorder sa protection

de sa propre initiative, sans que 1'agent n’ait formalisé de demande en ce
3
sens3.

Par ailleurs, les collectivités publiques peuvent prendre des mesures
a titre conservatoire lorsqu’elles sont informées de l'existence d’un risque
grave pesant sur 1'un de leurs agents.

Les mesures prises a titre conservatoire

Prise deux semaines aprés l’assassinat de Samuel Paty, la circulaire
interministérielle du 2 novembre 2020 visant a renforcer la protection des agents
publics face aux attaques dont ils font 1’objet dans le cadre de leurs fonctions# prévoit
que la protection fonctionnelle doit étre accordée sans délai « lorsque les circonstances
et l'urgence le justifient [...] afin de ne pas laisser 1’agent public sans défense dans une
situation pouvant se traduire par une atteinte grave a son intégrité » ; le cas échéant, la
protection fonctionnelle peut étre accordée a titre conservatoire.

I Conformément a l'article L. 134-3 du code général de la fonction publique.

2 Voir par exemple la plateforme Colibris de ['académie de Versailles: https://portail-
creteil.colibris.education.gouv.fr/demande-de-protection-fonctionnelle/

3 CE, 10 juillet 2020, n° 427002.

4 Signée par le ministre de l'intérieur, le garde des sceaux, la ministre de la transformation et de la
fonction publiques et la ministre déléguée chargée de la citoyenneté.
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Cette disposition a ensuite été inscrite dans la loi! par I’article 11 de la loi
n° 2021-1109 du 24 aotit 2021 confortant le respect des principes de la République,
les rapporteurs de la commission des lois ayant notamment considéré que
« l'assassinat de Samuel Paty a mis en lumiére la nécessité d’un renforcement de la protection
des agents publics face aux attaques qu’ils subissent dans l'exercice de leurs fonctions »2 .

Depuis, I’article L. 134-6 du CGFP dispose ainsi que « lorsqu’elle est informée,
par quelque moyen que ce soit, de l'existence d'un risque manifeste d’atteinte grave a
Uintégrité physique de 1’agent public, la collectivité publique prend, sans délai et a titre
conservatoire, les mesures d'urgence de nature a faire cesser ce risque et d prévenir la
réalisation ou I'aggravation des dommages directement causés par ces faits ».

Depuis I'arrété du 21 octobre 20193, I'instruction des demandes de
protection fonctionnelle est déconcentrée aupres des recteurs d’académie et
vice-recteurs. Ceux-ci sont ainsi compétents pour statuer sur les demandes de
protection fonctionnelle des agents relevant de leur autorité, tandis que la
direction des affaires juridiques des ministeres de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports et de I'enseignement supérieur et de la recherche reste
compétente pour connaitre des recours hiérarchiques contre les décisions des
recteurs de région académique et des recteurs d’académie refusant I’octroi du
bénéfice de cette protection.

Outre les cas ou la faute personnelle de I'agent est reconnue, d’'une
part, et ceux ou l'administration met en avant un motif d’intérét général,
d’autre part, la protection fonctionnelle est refusée lorsque la matérialité des
faits dont I'agent public s’estime victime n’est pas établie, lorsque les faits
invoqués sont jugés insuffisamment graves et/ou importants par
I’administration, ou encore lorsqu’il n’existe aucun lien entre 1’attaque et les
fonctions de I’agent.

En revanche, le fait que l'auteur des attaques soit inconnu (par
exemple, dans le cas de menaces anonymes) ne constitue pas, a lui seul, un
motif suffisant pour rejeter une demande de protection fonctionnelle.

La circonstance selon laquelle 1’agression a eu lieu en dehors du
service est également sans effet sur la décision d’octroyer la protection
fonctionnelle : des lors que le lien entre 1’agression et les fonctions est établi,
la protection fonctionnelle est due.

1A I'alinéa 1V de 'article 11 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, codifié a l'article L. 134-6 du CGEP par 'ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021.

2 Rapport n°® 454 (2020-2021) de Jacqueline Eustache-Brinio et Dominique Vérien, fait au nom de la
commission des lois, déposé le 18 mars 2021, p. 65.

3 Arrété du 21 octobre 2019 portant délégation de pouvoirs aux recteurs d'académie et aux vice-recteurs pour
accorder la protection prévue par I'article 11 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée.

4 CAA Paris, 25 avril 1996.
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Enfin, le fait que l'agent n’ait pas déposé de plainte ne saurait
constituer un motif de refus, pas plus que le fait que I’agent fasse I'objet d"une
procédure disciplinaire.

L’administration qui recoit la demande de protection n’est pas tenue
d’en accuser réception aupres de 1'agent concerné’.

La décision de rejet de l'administration peut étre explicite ou
implicite, en cas de silence gardé par ’administration pendant deux mois
apres la demande de 'agent?.

(3) Les modalités de mise en ceuvre de la protection fonctionnelle

La mise en ceuvre concrete de la protection fonctionnelle peut prendre
des formes diverses non exclusives 1'une de I’autre, qui correspondent a trois
grands types de mesures.

L’administration est tout d’abord tenue de prendre des actions de
soutien et de prévention, visant a assurer la sécurité de 1'agent. Dans le cas
particulier des agents de la communauté éducative, ces mesures peuvent
passer par: 'envoi d’une lettre de soutien; un entretien personnel avec
I'agent ; la proposition d’une prise en charge médicale et/ou d'un soutien
psychologique ; la proposition d’un éloignement du lieu des attaques; le
signalement des faits; la dénonciation au procureur de la République en
application de l'article 40 du code de procédure pénale; ou encore, une
enquéte.

L’administration est également tenue de fournir une assistance
juridique et judiciaire aux agents publics bénéficiant de la protection
fonctionnelle, afin de leur permettre d’engager une action en justice ou
d’organiser leur défense. L’administration prend ainsi en charge les frais de
justice au civil et au pénal et les frais de déplacement, et peut accorder des
autorisations d’absence a l'agent pour les besoins de la procédure.
L’administration doit également aider I’agent dans le choix d’un avocat, s’il le
souhaite, ainsi que dans le paiement des frais d’honoraires.

Deux modalités sont possibles pour le reglement des frais d’avocat :

- soit 'administration regle directement a 1’avocat les frais prévus
par la convention d’honoraires conclue entre I’administration et 1’avocat ;

- soit l'administration rembourse l’agent sur présentation des
factures acquittées, et dans la limite de montants qui ne sont pas

I L’article L. 112-3 du code des relations entre le public et I’administration, en vertu duquel « toute
demande adressée a 'administration fait I'objet d'un accusé de réception » ne s’appliquant pas aux
relations entre I'administration et ses agents (article L. 112-2 du méme code).

2 La regle selon laquelle « le silence vaut acceptation » ne s’appliquant pas aux relations entre
I'administration et ses agents, conformément a l’article L. 231-4 du code des relations entre le public
et 'administration.
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manifestement excessifs au regard des pratiques tarifaires généralement
observées dans la profession pour des dossiers similaires?.

Enfin, l'administration doit réparer les préjudices subis
(économiques, personnels, matériels, corporels, ou encore moraux) par les
agents qui ont été victimes de violences ou de menaces, avant méme qu’une
action contentieuse ait été engagée contre l'auteur des attaques?.
L’administration est alors subrogée dans les droits de 1’agent contre le tiers
responsabled.

La protection fonctionnelle a un caractere essentiellement personnel.
Pour autant, depuis la loi n°® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires, son bénéfice peut étre étendu a
certains membres de la famille de 1’agent concerné, sur leur demande, dans
deux cas :

- au conjoint, concubin, partenaire 1ié par un pacte civil de solidarité,
aux enfants et ascendants directs pour les instances civiles ou pénales qu’ils
engagent contre les auteurs d’atteintes volontaires a l'intégrité de la
personne dont ils sont eux-mémes victimes du fait des fonctions exercées par
I"agent public#;

- au conjoint, concubin, partenaire lié par un pacte civil de solidarité,
qui engage une instance civile ou pénale contre les auteurs d’atteintes
volontaires a la vie de l'agent public du fait des fonctions exercées par
celui-cib.

b) En pratique, l'effectivité du recours a la protection fonctionnelle pour les
agents de la communauté éducative parait limitée

(1) Derriere des chiffres en hausse ...

Une fois par an, le ministere de I’éducation nationale réalise, a partir
d’une enquéte adressée aux rectorats, un bilan relatif a la demande et a I’octroi
de la protection fonctionnelle au cours de I'année civile précédente. L’enquéte
relative a I’année 2023 étant actuellement en cours de lancement, les dernieres
données disponibles portent sur I'année 2022. L’intégralité des 36 rectorats a
répondu a cette enquéte lors des deux dernieres éditions. Ce bilan n’inclut
toutefois pas les membres du personnel relevant de la fonction publique
territoriale (agents d’accueil)® ni les accompagnants d’éléves en situation de
handicap (AESH).

I'C.A.A. Paris, 19 juin 2012, n° 10PA05964.

2 CE, 18 mars 1994, Rimasson, n° 94410.

3 Article L. 134-8 du CGFP.

4 Alinéa 1¢r de I'article L. 134-7 du CGFP.

5 Alinéa 2 de l'article L. 134-7 du CGFP.

6 En outre, la direction générale des collectivités territoriales a indiqué ne pas effectuer de suivi de la mise
en ceuvre de la protection fonctionnelle par les collectivités territoriales.
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Le bilan publié en décembre 2023 au titre de I’année civile 2022 révele
une stabilité du nombre de demandes de protection fonctionnelle par les
membres du personnel de I"éducation nationale.

Demandes de protection fonctionnelle formulées
dans les académies en 2021 et 2022

Personnel 2021 2022 Evolution entre
2021 et 2022

Personnel enseignant du premier degré?! 1401 1338 -45%
Personnel enseignant du second degré 1247 1401 +12,3 %
Personnel de direction du second degré 515 470 -8,7 %
Personnel d’éducation et d’orientation du 313 245 -21,7 %
second degré
Sous-total 1 3476 3454 -0,6 %
Personnel d’inspection? 23 51 +121,7 %
Personnel administratif 158 166 +5,1%
Personnel médical et social? 54 55 +1,9%
Autres - 7 -
Sous-total 2 235 279 +18,7 %
Total 3711 3733 +0,6%

Source : mission de controle a partir des données de la direction des affaires juridiques des ministeres de
U'éducation nationale, de la jeunesse et des sports et de I'enseignement supérieur et de la recherche

Les motifs des demandes de protection fonctionnelle recensées par les
rectorats sont relativement stables entre 2021 et 2022 ; les cas d’atteinte
volontaire a l'intégrité de l'agent (et parmi eux, les cas d’atteinte morale),
constituent le premier motif, et de loin : en 2022, ils représentent ainsi 87 % de
I’ensemble des demandes de protection fonctionnelle, tandis que les cas
d’atteinte morale (diffamation, menace, injure publique, outrage) forment
prés de 62 % de l'ensemble des demandes. En volume, les demandes de
protection fonctionnelle faites en raison d’une atteinte physique sont quant a
elle restreintes (moins de 9 %).

I Le personnel enseignant du premier degré inclut les directeurs d’école, qui sont la plupart du temps
également enseignants (en étant partiellement déchargés d’enseignement).

2 Hors jeunesse et sports.

3 Médecins, infirmiers, psychologues, assistants sociaux.
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Motifs des demandes de protection fonctionnelle

2021 2022
Nombre Part Nombre Part
Couverture des 0 0,00 % 3 0,08 %
condamnations civiles
Poursulte’ pénale contre 204 6,50 % 182 487 %
I’agent
Atteinte volontaire a 2680 85,35 % 3 261 87,15 %
I'intégrité de I'agent
- dont atteinte physique 262 8,34 % 325 8,69 %
- dont atteinte moralel 2107 67,10 % 2317 61,92 %
— dont acte de harcelement 206 6,56 % 325 8, 69%
- dont autre atteinte
volontaire a l'intégrité de 0 0,00 % 291 7,78 %
I'agent
Protection d-es ayants 2 0,06 % 3 0,08 %
droit
Atteinte ?u3< biens (dont 254 8,09 % 293 783 %
véhicule)
Total 3140 - 3742 -

Source : mission de controle a partir des données de la direction des affaires juridiques des ministeres de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, et de l'enseignement supérieur et de la recherche

Les auteurs des faits a l'origine de la demande de protection
fonctionnelle sont en majorité des «usagers» indirects et directs de
I'enseignement, a savoir les représentants légaux des éleves (pour 45 % des
demandes), et les éleves eux-mémes (26 % des demandes).

I Atteinte verbale : diffamation, menace, injure publique, outrage.
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Auteurs des faits a l’origine de la demande
de protection fonctionnelle

2021 2022
Nombre Part Nombre Part

Agents 549 18,20 % 617 18,78 %
Représentants 1411 46,78 % 44,72 %
légaux des éleves 1469

Eleves 682 22,61 % 842 25,63 %
Autres particuliers 374 12,40 % 357 10,87 %
Total 3016 - 3 285 -

Source : mission de controle a partir des données de la direction des affaires juridiques des ministeres de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, et de et de I'enseignement supérieur et de la recherche

Dans plus des trois-quarts des cas, la protection fonctionnelle est
accordée par 'administration, et ce dans un délai moyen de 29 jours apres la
demande de 'agent!. En outre, la grande majorité des refus est exprimée de
facon explicite ; en 2022, les refus ont fait 1'objet de 56 recours contre des
décisions prises en académie.

Décision de I’administration a la suite d"une demande
de protection fonctionnelle

2021 2022
Nombre Part Nombre Part
Accord 3167 85,34 % 2673 76,97 %
Refus 544 14,66 % 642 18,49 %
- dont refus explicite 409 11,02 % 484 13,94 %
- dont refus implicite 135 3,64 % 158 4,55 %

Source : mission de controle a partir des données de la direction des affaires juridiques des ministeres de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, et de et de I’enseignement supérieur et de la recherche

Parmi les actions mises en ceuvre par 1'éducation nationale dans le
cadre de la protection fonctionnelle, I’assistance juridique et ’entretien avec
I’agent correspondent aux mesures les plus fréquentes (respectivement 37 %
et 28 % de l’ensemble des actions).

1 En 2021, ce délai s’établissait a 32 jours apreés la demande de I’agent.
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Les actions mises en ceuvre en cas d’octroi de la protection fonctionnelle

2021 2022
Nombre Part Nombre Part

E)z(;itexec:pl;éfoonri:uncil:uéléaed;r(;ilrgztrf)ation 71 3,05 % 201 6,72 %
Assistance juridique 1 049 45,12 % 1121 37,48 %
Entretien avec 1’agent 420 18,06 % 740 24,74 %
Sanction de 1’éléve auteur 206 8,86 % 247 8,26 %
Suspension ou sanction de I’agent auteur 20 0,86 % 55 1,84 %
Action de protection 117 5,03 % 186 6,22 %
Autre action 442 19,01 % 441 14,74 %
Total 2 325 - 2991

Source : mission de controle a partir des données de la direction des affaires juridiques des ministeres de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, et de et de I’enseignement supérieur et de la recherche

Les montants versés au titre de la protection fonctionnelle au sein des
académies ont augmenté entre 2021 et 2022 (de 744 003 euros a 834 294 euros).
Ces sommes ont servi principalement au remboursement de frais d’avocat et
de justice, au réglement de sommes résultant de condamnations civiles, et au
remboursement de débours consécutifs a des atteintes aux biens.

(2) Une effectivité insuffisante

Le nombre élevé - et en hausse - de demandes de protection
fonctionnelle ne doit pas conduire a oublier la part d’enseignants et d’autres
membres de la communauté éducative qui ne font pas de demande alors
méme qu’ils pourraient prétendre au bénéfice de la protection fonctionnelle.

Lors de son audition par les rapporteurs, I’Autonome de solidarité
laique (ASL), fédération d’associations qui a pour mission principale de
protéger les membres du personnel de I’éducation et de prévenir les risques
de leurs métiers, a ainsi souligné la grande méconnaissance, chez de
nombreux adhérents?, de leurs droits et de la procédure a suivre - une grande
partie du personnel n’ayant du reste pas conscience qu’ils relevent de la
fonction publique.

I L’ASL compatibilisant prés de 500 000 adhérents en octobre 2023.
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Néanmoins, de l'avis de I'ensemble des personnes auditionnées par les
rapporteurs, I'assassinat de Samuel Paty a marqué un tournant en donnant une plus
grande visibilité au mécanisme de la protection fonctionnelle ; la hiérarchie a elle-
méme été incitée a rappeler aux agents ce droit par deux circulaires interministérielle
et ministérielle récentes!. La propre responsabilité de la hiérarchie dans le
signalement des menaces aupres des services compétents chargés du traitement des
demandes de protection fonctionnelle, avec comme corollaire I'exposition a une
sanction disciplinaire en cas de volonté délibérée d’occulter ou de minimiser les
faits, a également été soulignée.

Extrait de la circulaire interministérielle du 2 novembre 2023

« La protection fonctionnelle constitue une obligation pour l'employeur
public contre toutes les attaques dont les agents publics pourraient étre victimes dans
I'exercice de leurs fonctions ou en raison de leur qualité. Il revient a l'autorité
administrative compétente, qui a octroyé la protection fonctionnelle, de prendre
toutes les mesures dans le cadre de celle-ci lui permettant de remplir son obligation
vis-a-vis de son agent.

« [...] Partout ou les agents publics sont la cible ou les victimes d'attaques
dans et pour l'exercice de leurs fonctions, nous vous demandons de vous assurer que
les agents concernés bénéficient d'un soutien renforcé et systématique de leur
employeur. Cette exigence passe notamment par :

« — une sensibilisation accrue et des formations systématiques a destination
des managers et des chefs de service sur les obligations qui incombent a I'employeur
en termes de protection ;

« - des mesures de protection renforcées dans l'accompagnement et le
soutien d'un agent public victime d'attaques, en particulier lorsqu'il dépose une
plainte.

«[...] Dans le cas ou une carence ou une négligence caractérisée dans le
soutien a l'agent visé par les menaces ou attaques serait avérée, toutes les mesures
devront étre prises pour y mettre fin, notamment si cette carence devait révéler une
volonté délibérée d'occulter ou minimiser les faits, en envisageant l'engagement
d'une procédure disciplinaire a I'encontre du responsable hiérarchique fautif ».

En outre, une part non négligeable des membres de la communauté
éducative, tout en étant au courant de I'existence de ce droit et de la démarche a
suivre, renoncent a demander la protection fonctionnelle, par découragement ou
conviction que leur demande sera rejetée ou bien, dans le cas ou elle est acceptée,
que l'octroi de la protection fonctionnelle se traduira par des mesures dérisoires,
inadaptées ou insuffisantes.

I La circulaire interministérielle prise par le ministre de l'intérieur, le ministre de la justice, le ministre
de la transformation et de la fonction publiques ainsi que la ministre déléguée charge de la citoyenneté,
le 2 novembre 2020 a la suite de l’assassinat de Samuel Paty ; la circulaire prise par le ministre de la
transformation et de la fonction publiques le 3 juillet 2023 dans le contexte des émeutes urbaines.
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A cet égard, le fait pour un enseignant de recevoir, dans le cadre d'une
protection fonctionnelle accordée aprés une agression, un courrier du recteur
I'assurant de son soutien et I'informant des modalités de prise en charge financiere
peut accroitre son sentiment de solitude. Comme avancé par Jean-Louis Linder,
vice-président de 1’Autonome de solidarité laique, dans une telle situation, les
enseignants ont avant tout «besoin de relations humaines », d’'un soutien et d'un
accompagnement étroits par leur hiérarchie, et de 'assurance d’étre effectivement
protégés, au-dela de la seule prise en charge des frais d’avocat.

En septembre 2023, dans le cadre de son plan « Protection des agents
publics », le ministre Stanislas Guerini a annoncé 1’élargissement de la protection
fonctionnelle au bénéfice des ayants droit de l’agent public, a titre
conservatoire : «les proches de l'agent (conjoint, famille) pourront désormais
bénéficier, de maniére anticipée (par exemple apres des injures ou des menaces
d’agression mais avant tout passage a l’'acte), d’une protection fonctionnelle, par
exemple d'un accompagnement psychologique et juridique »1.

A la date de conclusion des travaux de la mission de contrdle, un tel
plan n’a pas encore été mis en ceuvre, faute notamment de projet de loi déposé
en ce sens2.

Du reste, sans négliger I'intérét d"une telle mesure, la mission estime
que celle-ci ne suffira pas a permettre au régime de la protection fonctionnelle
de jouer pleinement son role aupres des membres de la communauté
éducative victimes de violences et outrages du fait des éléves, des parents

"éléves ou de tiers?.

Afin de favoriser le recours a la protection fonctionnelle par ces
agents, elle considere qu’il serait non seulement nécessaire de renforcer leur
information, mais aussi et surtout d’inverser la logique d’octroi a 1'ceuvre
aujourd’hui, en renversant la charge de la preuve. Ainsi, tout membre de la
communauté éducative victime de violences et outrages du fait d’éléves, de
parents d’éleves ou de tiers se verrait automatiquement bénéficier de la
protection fonctionnelle dés lors qu’il en ferait la demande.
L’administration aurait la faculté de la retirer dans un second temps, si elle
estime que les conditions ne sont pas remplies.

De surcroit, la mission souligne que les délais moyens d’octroi de la
protection fonctionnelle (29 jours en 2022) ne sont guére compatibles avec le
besoin souvent urgent d'une protection effective. A linverse, 1’octroi
automatique de la protection fonctionnelle permettrait de remédier a cette
difficulté.

T Actualité du 18 septembre 2023 sur le site internet du ministére de la transformation et de la fonction
publiques :  https://www.transformation.gouv.fr/ministre/actualite/stanislas-guerini-lance-le-plan-
de-protection-des-agents-publics

2 Les mesures relatives d la protection fonctionnelle seraient en effet de nature législative.

3 Les cas de violences et d’outrages exercés par des membres de la communauté éducative a l’encontre
de collegues justifient d’étre traités a part.



https://www.transformation.gouv.fr/ministre/actualite/stanislas-guerini-lance-le-plan-de-protection-des-agents-publics
https://www.transformation.gouv.fr/ministre/actualite/stanislas-guerini-lance-le-plan-de-protection-des-agents-publics
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Recommandation : afin d’améliorer le recours a la protection fonctionnelle du
personnel, rendre automatique 1’octroi de la protection fonctionnelle pour les agents
de la communauté éducative victimes de violences et outrages du fait des éléves, des
parents d’éleves ou de tiers ; I’administration aurait la faculté de la retirer dans un
second temps.

La mission souligne, par ailleurs, que I'automaticité de la protection
fonctionnelle pour les élus exécutifs locaux victimes de violences, de
menaces ou d’outrages a été récemment adoptée par le Sénat et 1’Assemblée
nationale dans le cadre de la proposition de loi n°® 648 (2022-2023) renforcant
la sécurité et la protection des maires et des élus locaux?.

2. La protection par la police ou la gendarmerie

Les membres de la communauté éducative confrontés a des menaces
pour leur intégrité physique ou la sécurité de leurs biens peuvent, en outre,
bénéficier d'une protection par la police ou la gendarmerie, sous la forme de
patrouilles aux abords du lieu de résidence ou de garde statique. L’attribution
de ces missions de protection dépend de 'accord du préfet territorialement
compétent.

En outre, la gendarmerie propose aux membres du personnel de
I’éducation nationale qui le souhaitent une inscription au sein du module
« sécurisation des interventions et demandes particuliéres de protection »
(SIDPP) de la base de données de sécurité publique (BDSP) au titre des
« professions menacées »2. En conséquence de cette inscription, des ’appel au
centre opérationnel de la gendarmerie (par le numéro « 17 »), le numéro est
identifié immédiatement, donnant a 1’opérateur la connaissance de la situation
de la personne a I'origine de I'appel (identité, profession, lieux de domicile et
de travail, cas précédents éventuels d’appels et d’interventions), et
'intervention est prioritaire.

Au 1er décembre 2023, 756 enseignants et chefs d’établissement du
(premier et second degrés confondus) sont inscrits dans cette base de données
de sécurité publique 3, soit 0,08 % de 1’ensemble des enseignants et membres
du personnel d’encadrement. Au regard de la part importante de membres de
I’éducation nationale qui fait état de menaces de facon plus ou moins
réguliere, et sans viser nécessairement la méme proportion pour autant, la
mission considére que le nombre d’inscrits dans cette base pourrait étre

T Adoptée le 10 octobre 2023 au Sénat et le 7 février 2024 a I’Assemblée nationale ; la lecture des
conclusions de la commission mixte paritaire, réunie le 27 février 2023, est prévue pour le
14 mars 2024 au Sénat.

2 Les autres demandes et opérations particuliéres de protection concernent les témoins protégés,
lopération « tranquillité vacances » ou encore les personnes dgées isolées.

3 D’apres les chiffres communiqués par la direction générale de la police nationale et la direction
générale de la gendarmerie nationale.
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utilement augmenté, de maniére a renforcer, de facon préventive, la protection
des enseignants et chefs d’établissement. Aussi invite-t-elle a améliorer
I'information du personnel de I'éducation nationale sur la possibilité d’étre

inscrit dans la base de données de sécurité publique

Recommandation : renforcer I'information du personnel de I’éducation nationale sur
la possibilité d’étre inscrit dans la base de données de sécurité publique.

3. Pour des sanctions plus systématiques et plus efficaces, et une
prise en charge améliorée des éleves perturbateurs

Les évolutions récentes du droit pénal ont cherché a répondre au
risque d’agression contre les personnels de la communauté éducative.
L’assassinat de Samuel Paty a suscité une terrible prise de conscience
conduisant a mieux prendre en compte les mécanismes de signalement a la
vindicte et a la violence par I'intermédiaire des plateformes et réseaux sociaux.

Ces mécanismes se heurtent cependant au besoin de moyens
d’enquéte et aux délais en matiere d’enquéte et de jugement. Si la mise en
ceuvre du code de la justice pénale des mineurs offre la possibilité d’accélérer
la décision judiciaire, la mise en ceuvre effective des sanctions adaptées
dépend du travail mené conjointement par l’éducation nationale, la
protection judiciaire de la jeunesse et les collectivités territoriales pour
élaborer des mesures de responsabilisation en lien avec l'infraction et
susceptibles de faire sens.

a) Le cadre pénal depuis la loi confortant le respect des principes de la
République

L’assassinat de Samuel Paty a été I'un des événements majeurs
conduisant a la loi du 24 aotit 20211 confortant le respect des principes de la
République. Deux dispositifs de droit pénal destinés a protéger les personnels
de I'éducation ont été créés a cette occasion.

Le premier, codifié a l’article 223-1-1 du code pénal, sanctionne la
révélation de l'identité d'une personne aux fins de lui nuire. Cette
disposition a été concue pour répondre a une campagne d’intimidation
comme celle qu’avait subie Samuel Paty, conduisant a sa mort.

Cette méme loi a prévu, a I’article 431-1 du code pénal, une sanction
en cas d’entrave, « de maniére concertée et a l'aide de menaces » a la fonction
d’enseignant. Ainsi l'action d’éléves, de parents ou de groupes de pression
tendant a interférer avec la dispensation d’un enseignement par le biais de
I'intimidation est passible d'un an d'emprisonnement et de 15 000 euros
d’amende.

1 Loi n°® 2021-1109.
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Ces dispositions trouvent notamment a s’appliquer sur les réseaux
sociaux par le biais desquels elles sont généralement constituées. Peuvent
aussi entrer dans cette catégorie des comportements comme les « défis »
TikTok incitant a la violation du principe de la laicité. Comme le montrent des
exemples malheureusement récents, les appels a la haine contre les
enseignants et les chefs d’établissement sur internet se perpétuent.

Le cadre pénal parait désormais susceptible de répondre aux risques
les plus graves auxquels font face les agents de la communauté éducative.
Pour a