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PROCES-VERBAUX D’AUDITIONS DE LA MISSION
COMMUNE D’INFORMATION SUR LA FILIERE VIANDE EN
FRANCE ET EN EUROPE : ELEVAGE, ABATTAGE ET
DISTRIBUTION






Réunion constitutive
(mercredi 27 mars 2013)

La mission commune d’information sur la filiére viande en
France et en Europe a constitué son bureau et procédé a un échange de
vues entre ses membres sur les enjeux, le périmétre et I’organisation de la
mission.

M. Charles Revet, président d’age — Je vous prie d’excuser
M. Gérard César, a qui revenait la fonction de président d’age. La présente
mission commune d’information a été créée en application du droit de tirage
des groupes politiques, prévu a ’article 6 bis du réglement du Sénat. C’est le
groupe Union centriste (UDI-UC) du Sénat qui en a formulé la demande lors
de la Conférence des Présidents du 20 février dernier. Il en a été pris acte et
les 27 membres de la mission ont été nommeés, sur proposition des groupes,
lors de la séance du 13 mars.

L’objet de cette mission est d’examiner la situation de la filicre
viande en France et en Europe, du producteur au consommateur, en passant
par ’ensemble des maillons de la chaine. Alors que 1’affaire de la viande de
cheval —qui s’est retrouvée dans plusieurs pays européens dans des
préparations culinaires sensées contenir du beeuf — est loin d’étre close, et que
chaque jour apporte son lot de nouveaux doutes sur les circuits empruntés par
les mati¢res premiceres carnées utilisées dans 1’industrie agroalimentaire, et
alors que 1’¢levage sous toutes ses formes continue a souffrir en France de
conditions économiques difficiles, nous répondons par cette mission a une
réelle préoccupation des francais.

En application du réglement du Sénat, les postes de président et de
rapporteur de la mission doivent étre partages entre majorité et opposition.
Méme si cela n’est pas systématique, il est d’usage que la responsabilité de
rapporteur soit confiée a un membre du groupe ayant demandé la création de
la mission commune d’information. Le bureau est complété par plusieurs vice-
présidents. Chaque groupe pourrait disposer d’une représentation au sein du
bureau. Nous pourrions réserver trois sieges au bureau pour chacun des deux
groupes les plus nombreux : le groupe socialiste et le groupe UMP. Le bureau
compterait donc 10 membres.

La mission commune procede a 1’élection, a 1’'unanimité de son
bureau, ainsi constitué :

— Présidente : Mme Bernadette Bourzai ;
— Rapporteure : Mme Sylvie Goy-Chavent ;

— Vice-Présidents : MM. Gérard Bailly, Claude Bérit-Debat, André
Dulait, Francois Fortassin, Benoit Huré, Georges Labazée, Joél Labbé et
Geérard Le Cam.

Mme Bernadette Bourzai, présidente de la mission commune
d’information. — Je vous remercie de la confiance ainsi accordée et cede la
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parole a Mme Goy-Chavent qui souhaite nous faire part des raisons qui ont
amené son groupe a demander la création de la présente mission.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure de la mission commune
d’information. — Je vous remercie de la confiance que vous me témoignez en
me désignant rapporteure de cette mission. D’autres sujets auraient pu retenir
I’attention du groupe UDI-UC, mais celui de la filiére viande en France et en
Europe nous intéresse plus particulierement. La crise de la viande de cheval
ouverte depuis quelques semaines a montré que, malgré les efforts de
tracabilité de la viande bovine depuis la crise de la vache folle, malgré les
contrdles sanitaires, des fraudes étaient encore possible a grande échelle. Or le
consommateur veut savoir ce qu’il mange. L’étiquetage de 1’origine de la
viande bovine existe et fonctionne bien. En revanche, des qu’il s’agit de
préparations agroalimentaires, 1’opacité régne. Il en va de méme sur les
conditions d’abattage. Le consommateur a pourtant le droit de savoir si la
viande qu’il achéte est issue de bétes pour lesquelles les régles de bien-étre
animal ont été respectées. Du champ a 1’assiette, en passant par I’abattoir, il
est nécessaire de répondre aux attentes de la société, en toute transparence.

Concernant 1’abattage, j’avais présenté une proposition de loi en
novembre dernier, réclamant que les animaux fassent tous [’objet d’un
étourdissement préalable, afin de ne pas leur infliger de souffrances inutiles.
J’ai déposé en janvier une autre proposition de loi, exigeant que le
consommateur soit informé des conditions d’abattage. Cette question pourra
étre abordée dans le cadre de notre mission. En portant d’abord notre attention
sur le consommateur, nous pourrons nous interroger sur les normes de
commercialisation, sur 1’étiquetage de I’origine, sur les contrdles effectués sur
les viandes et produits carnés par les services vétérinaires ou par la direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCREF), et sur les tendances lourdes de consommation qui se dessinent
déja en viande. Nous pourrons ainsi faire des propositions tant au niveau
national qu’au niveau communautaire, car le marché unique implique que les
regles du jeu soient définies essentiellement a Bruxelles.

Mais le champ d’investigation de notre mission n’est pas cantonné a
la seule question de la consommation de produits carnés et de 1’information
des consommateurs. Il s’agit aussi d’interroger I’économie de la filiere, a
I’heure ou de grands acteurs sont en redressement judiciaire, qu’il s’agisse du
groupe Doux dans le poulet, ou du groupe breton Gad, spécialisé dans le porc.
La question de la répartition des marges entre acteurs économiques, du
producteur au consommateur, et du role particulier de la grande distribution,
est fondamentale, et nous [’examinerons attentivement, notamment en
auditionnant 1’observatoire des prix et des marges. Au-dela de la répartition de
la valeur ajoutée, c’est la problématique de la compétitivité de la filiére viande
qui inquiéte. Pourquoi perdons-nous chague année des parts de marché dans
I’abattage face a d’autres pays européens comme I’Allemagne ? Y-a-t-il un
risque de voir notre production de viande bovine, porcine ou de volailles
décliner, si I’outil d’abattage est lui-méme en difficultés ? Comment construire
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une filiere solide dans tous ses maillons, qui assure une rémunération correcte
pour les producteurs, les industriels, les distributeurs ? Plusieurs centaines de
milliers d’emplois sont en jeu autour de la filiére viande, et cette dimension
¢conomique fait pleinement partie du champ d’investigation de cette mission.

Je termine en proposant un objectif : parvenir a un consensus sur le
diagnostic de la filiere, en France et en Europe, et sur des propositions. Je
souhaite qu’au-dela des sensibilités politiques différentes qui sont les ndtres,
nous soyons capables de promouvoir une vision commune et partagée qui
pourrait guider 1’action des pouvoirs publics en direction du secteur de la
viande.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Elue dans une région
d’¢levage, le Limousin, travaillant avec le groupe de travail sur la réforme de
la PAC, je me réjouis que le Sénat aborde la question de la filiére viande dans
le cadre d’une mission commune d’information, associant les sénateurs de
plusieurs commissions. Il ne s’agit pas au demeurant d’une premicre :
I’¢levage bovin avait fait I’objet d’un excellent rapport d’information de notre
collegue Gérard Bailly en juillet 2011. La filiere ovine avait pour sa part était
analysée par MM. Gérard Bailly et Francois Fortassin en janvier 2008, dans un
rapport malicieusement intitulé « revenons a nos moutons ».

De longue date, le Sénat s’intéresse donc a 1’élevage et a la viande.
Mais cette mission ira plus loin que nos précédents travaux, en permettant
d’examiner I’ensemble de la filiére viande, qu’elle soit bovine, porcine, ou de
volaille.

En accord avec la rapporteure, je suggere un calendrier serré, qui
nous permettrait de rendre notre rapport au début de 1’été, soit plus vite que les
six mois traditionnellement impartis aux missions d’information. Pourquoi un
tel choix: car il y a urgence a proposer des solutions. Il est également
souhaitable que le Parlement s’exprime avant que ne soit déposée la loi
d’avenir de I’agriculture, annoncée pour la rentrée 2013-2014. Enfin, il existe
déja de nombreux travaux sur la filiere viande et nous pouvons nous appuyer
sur ceux-ci pour rapidement engager notre cycle d’auditions. Nous pourrons
réunir le bureau tous les mois pour valider les orientations et propositions du
rapport, qui pourrait étre adopté debut juillet.

Il est nécessaire d’auditionner 1’ensemble des intervenants de la
filiere. Le nombre d’auditions pourrait s’élever a plus d’une soixantaine. Outre
les auditions, un certain nombre de déplacements sont a envisager : des
déplacements en Europe : Allemagne, Pays-Bas, Bruxelles pour rencontrer la
commission européenne et les parlementaires européens; mais aussi de
déplacements en France : dans 1’Ouest pour visiter des élevages porcins et de
volailles, ainsi que des abattoirs et usines ; dans le bassin allaitant pour visiter
des élevages bovins et des abattoirs, a 1’Institut national de la recherche
agronomique (INRA) a Clermont-Ferrand pour rencontrer les acteurs de la
recherche. Outre la présidente et la rapporteure, plusieurs membres du bureau
pourraient y participer.
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Chaque audition et chaque rencontre lors des déplacements fera

I’objet d’un compte-rendu, accessible a 1’ensemble des membres de la
mission.

Une page sur le site Internet du Sénat retracera I’ensemble des
travaux de notre mission, et permettra aux internautes de déposer leurs
contributions. Enfin, Public-Sénat nous accompagnera tout au long de cette
mission, pour son programme « les dessous de la loi », afin de mieux faire
connaitre au public le travail parlementaire, dans un but pédagogique.

M. Francois Fortassin. — J’aimerais vous soumettre une suggestion
sur le périmetre de notre étude. La production de viande est destinée a étre
mangée. Or, un produit qui répond parfaitement aux normes sanitaires peut se
révéler peu satisfaisant sur un plan gustatif. Nous intéresserons-nous au cours
de notre mission a la question du goQt ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente.—Au cours de nos
déplacements, nous pourrons procéder a des dégustations. Dans le cadre de
nos travaux, nous chercherons bien slr a mettre en avant la question de la
qualité des produits, qui recouvre celle de leur golt, au méme titre que le
probléme de leur tracabilité.

M. Gérard Bailly. — J’adresse mes félicitations a Mme la présidente
et a Mme la rapporteure qui conduiront ce travail trés intéressant. Je souscris
entierement aux orientations du programme de travail qui nous a été présentg,
et qui me semble trés ambitieux. J’aimerais cependant vous faire part de
quelques observations.

Il me semble que nous devrions nous montrer prudents dans la
conduite de nos travaux. L’affaire qui a été récemment médiatisée repose sur
une tricherie. Or, si évidemment la transparence du circuit des produits est
nécessaire et s’il faut la réaffirmer, cette tricherie ne concerne pas 1’ensemble
des acteurs de la filiecre viande. Lors d’un travail que nous avons
précédemment mené, nous avons pu constater que la tracabilité des produits
était parfaitement assurée dans le Loiret pour les achats du groupe Mac
Donald’s : la viande provenait de bétes de nos élevages et le blé des pains était
fourni par des agriculteurs locaux. Afin de ne pas instiller un doute et de ne
pas pénaliser les producteurs, nous devrions faire preuve de prudence dans nos
travaux, d’autant qu’ils seront tres médiatisés.

Par ailleurs, il me semble que notre mission devrait aborder la
question des importations, et notamment des exportations extra-européennes.
Nos importations de viande sont trés importantes et concernent I’ensemble des
productions ; en production ovine, nous importons ainsi plus de 50 % de la
viande que nous consommons. Or, les produits ainsi importés — je pense par
exemple a ceux qui proviennent d’Amérique du Sud — ne sont pas
nécessairement soumis aux mémes exigences de transparence que les produits
francais et peuvent avoir été nourris aux OGM. Sur ce point, il pourrait étre
intéressant que nous nous rendions un matin a Rungis pour observer 1’activité
concréte des importateurs.
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M. Charles Revet. — Allons-nous, dans le cadre de nos travaux, nous
pencher de maniere approfondie sur le fonctionnement des circuits
d’approvisionnement des industriels ? Du fait de 1’actualité, nous serons
attendus sur cette question.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Le but de la mission est
de dresser un état des lieux précis de I’ensemble de la filiere viande, afin de
pouvoir ensuite formuler des propositions et ainsi rassurer les consommateurs.
Ce tableau devra permettre de suivre les produits du pré a 1’assiette, et dans
toutes les étapes intermédiaires. 11 s’agit d’un défi important et nécessaire.

M. Jean-Jacques Lasserre. —Je partage les points de vue évoqués
sur la richesse du travail proposé. Avec le nombre considérable de plus de
soixante auditions prévues, nos investigations seront trés étendues.

Afin de pousser ces investigations le plus loin possible, j’aimerais que
nous puissions questionner de grands opérateurs de maniere approfondie, et
notamment que nous puissions écouter les sociétés incriminées comme
Spanghero. Il est important de pouvoir comprendre dans le détail les pratiques
d’un commerce qui n’est pas toujours transparent, et de pouvoir apprécier dans
quelle mesure ces pratiques échappent a la réglementation et aux regles
élémentaires de précaution. Ces questions ne concernent pas seulement les
produits carnés, mais également les produits laitiers par exemple.

M. Joél Labbé. — Le ministre délégué a I’agroalimentaire, Guillaume
Garot, que nous avons auditionné, nous a fait part de ses ambitions : son
ministére poursuit le travail sur la sécurité alimentaire et s’intéresse ¢galement
a la valeur ajoutée et a la qualité, voire ’excellence, des produits.

Il existe aujourd’hui une crise de la volaille, qui touche
particulierement la Bretagne. La France est un pays exportateur de volailles,
mais elle en importe également pour 45 % de sa consommation. Or il existe un
fort déséquilibre entre les exportations et les importations. Les chiffres
d’Eurostat pour 2011 sont édifiants : nous aurions exporté 1,2 million de
tonnes de poulet pour 1,4 milliard d’euros, tandis que nous en aurions importé
760 000 tonnes pour 2,2 milliards. La problématique de la part des
importations dans notre consommation me parait dés lors essentielle. Des
réponses sont aujourd’hui attendues s’agissant de la consommation francaise
locale ; il en va de la relance de nos filiéres. Nous devons tirer les lecons de ce
dernier épisode médiatique malheureux, qui a au moins permis de mettre en
lumiére certaines pratiques, et restaurer la confiance.

Par ailleurs, nous devrons egalement nous pencher sur la filiere de la
viande bio, qui n’est plus une niche aujourd’hui et qui ne demande qu’a se
développer.

M. Gérard Le Cam. — Il m’apparait nécessaire de faire la clarté sur
la circulation de la viande en Europe. On a I’impression que la viande est
transportée successivement d’un point a un autre, parfois pour finalement
revenir a son point de départ, dans le seul but de faire de 1’argent. Les



- 14 -

questions de la technique d’obtention des minerais de viande et de leur
composition exacte me paraissent également importantes.

Mme Renée Nicoux. — Je pense que nous partageons tous les mémes
objectifs. Nous devons donner des réponses aux consommateurs, qui doivent
savoir quelle viande ils mangent et d’ou elle vient.

J’aimerais que nous puissions également nous pencher sur la
problématique du trading dans le domaine de la viande, que je n’ai découverte
qu’a l’occasion de [D’actualité récente. Quelle est leur influence dans la
constitution du prix de la viande, alors que les éleveurs ont du mal a vivre de
leur production ? C’est plus globalement toute la question du role des
intermédiaires qui est posée.

M. René Beaumont. — En tant qu’ancien vétérinaire inspecteur des
abattoirs, je me félicite de la mise en place de cette mission d’information,
mais je souhaite également que nous nous montrions prudents. La tracabilité a
été mise en place pour la premiere fois en France au moment de la crise de la
vache folle par le ministre de 1’agriculture Philippe Vasseur. Aujourd’hui, tous
les animaux abattus en France sont identifiés et suivis : c’est une avancée
considérable. Cependant, ce dispositif et ceux qui sont intervenus ensuite ont
causé une diminution de 25 % de la consommation de viande rouge en France.
I1'y a un risque que notre démarche fasse perdre confiance aux consommateurs
et pése ainsi sur les producteurs.

Par ailleurs, le programme de travail de notre mission me semble tres
ambitieux, peut-étre méme un peu trop. Nous voulons nous intéresser a des
viandes différentes, dont les conditions de production, les origines, les modes
de commercialisation sont différents. Les viandes blanches et rouges, le veau,
le beeuf, ont des origines différentes et ne sont pas toujours produits en France.
Le marché de la volaille, qui est particulierement complexe, mériterait a lui
seul gque lui soit consacrée une enquéte entiere. Le marché de la viande ovine a
son centre davantage en Nouvelle-Zélande qu’en France. Il me semble donc
difficile de nous lancer dans une étude approfondie de la totalité de ces filiéres
et de vouloir résoudre I’ensemble de leurs problémes. Il nous faudra aussi faire
preuve d’une grande discrétion. Cela me parait essentiel.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je souhaiterais préciser que
nous constituons bien aujourd’hui une mission commune d’information et non
une commission d’enquéte. Je voudrais ensuite vous rassurer sur la publicité
que nous ferons & nos travaux. L’objectif n’est pas de provoquer ou de
stigmatiser des sociétés aujourd’hui en difficulté : notre objectif est de
connaitre la veérité sur une filiere mal connue. Nous fixerons bien les régles du
jeu pour qu’il n’y ait pas d’ambiguité sur ce point

M. Michel Boutant. — J’aimerais évoquer un sujet qui n’a pas encore
¢té abordé. L’actualité fait qu’aujourd’hui I’origine de la viande et certaines
pratiques qui ont fait 1’objet de révélations récentes sont au centre de
’attention de I’opinion publique. Je pense pourtant que nous devrions aborder
d’autres produits que les produits carnés et en particulier les peaux et les cuirs,
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qui fournissent des matieres premieres a des entreprises qui se portent plutét
bien en France, les industries du luxe et de la maroquinerie. Je travaille
actuellement, dans mon département de Charente, a I’ouverture d’une de ces
entreprises qui viendrait créer 400 emplois dans quelques mois et a
I’établissement d’un cahier des charges entre cette entreprise, les ¢leveurs et
les abattoirs pour qu’elle puisse bénéficier de cuirs de qualité. Je crois que la
valorisation des déchets et des peaux est un vrai sujet, et que nous ne devrions
pas concentrer notre travail exclusivement sur la question de la viande stricto
sensu.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous pourrons aborder ce
sujet, dont je connais I’importance, lors de nos visites d’abattoirs, notamment
dans le Massif central. Le secteur des peaux est en effet un secteur
consideérable.

M. Jean-Luc Fichet. — Je crois que la question fondamentale que se
posent les consommateurs est la suivante : comment les producteurs de viande
peuvent-ils vendre de la viande de cheval en prétendant qu’il s’agit de viande
de beeuf? Est-ce un manque de professionnalisme ? Un professionnel du
textile sait faire la différence entre du coton et du nylon, un professionnel du
bois sait faire la différence entre du chéne et du hétre ! Pour la viande, c’est
pareil : de bons professionnels savent différencier les types de viande et on ne
leur fera pas prendre du cheval pour du beeuf. Comment en est-on arrivé la
alors qu’il y a le long de la chaine de production des professionnels capables
d’identifier la nature de la viande ? Existe-t-il une omerta ? Est-ce un
probleme de conditionnement du minerai ? Je doute franchement que personne
ne s’interroge a un moment ou a ’autre sur la nature de la viande qui est
travaillée. Je crois que c’est a ces interrogations des consommateurs que nous
devons répondre. La question des compétences, de la formation des
professionnels de la filiere mérite d’étre posée. Enfin, je voudrais dire que si
nous devrons dénoncer les dysfonctionnements, il faudra aussi montrer ce qui
se fait de bien dans cette filiére et revaloriser tous ceux qui sont injustement
affectés par ce scandale. Ce secteur est trés important pour notre économie et
il s’agit d’éviter que certains mauvais comportements rejaillissent sur tous.

M. Jean-Claude Lenoir. —J’ai écouté avec attention mes collégues
et je dois vous dire que ne voudrais pas que nous ouvrions la boite de Pandore.
Nous sommes tentés d’aborder de multiples sujets qui concernent 1’¢levage, la
transformation et 1’alimentation. Si nous devions faire le choix d’une
problématique trés large, je crois qu’il nous faudrait aussi nous intéresser a la
question de 1’équarrissage et a I'impact de la production de ce secteur sur les
poissons. Pour autant, je pense qu’il serait vraiment souhaitable de réduire
I’amplitude de notre champ d’investigation, de limiter 1’éventail des sujets
abordés, surtout si nous devons rendre notre rapport dans des délais contraints.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Je vois que notre mission
commune d’information suscite un vif intérét —et que vous suggérez de
nombreuses pistes d’investigation pour notre sujet d’étude. Nous en avons pris
bonne note. L’objectif de notre mission est d’auditionner 1’ensemble des
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acteurs, tous les intermédiaires, pour sortir des idées précongues et établir un
état des lieux précis et chiffré de la filiére. Il s’agit bien plus de mettre en
valeur ce qui se fait de bien plutdt que de stigmatiser ce qui va mal. Et nous
ferons en sorte d’élaborer des propositions constructives pour résoudre les
difficultés qui peuvent se poser. Nous voulons rencontrer tous les
intermédiaires de la filiere — élevage, transport, stockage, distribution, et c’est
vrai qu’ils sont trés nombreux entre le pré et 1’assiette. Plusieurs questions
méritent des éclaircissements : le probleme du minerai, le rb6le exact des
traders dans le négoce de la viande... Il semblerait que parfois la viande ne
quitte pas son entrepot mais que beaucoup d’argent circule en raison des
transactions qu’elle suscite ! Notre volonté est de dresser un véritable état des
lieux et non de stigmatiser qui que ce soit au sein de la filiere viande. Nous
voulons restaurer la confiance des consommateurs en trouvant les bons leviers,
en donnant des idées au Gouvernement, en jouant la transparence pour
redonner pleinement 1’envie de consommer les produits qui viennent de
France. Il est vrai que beaucoup de produits sont importés : quelles quantités
précisément ? Pourquoi nos éleveurs sont-ils confrontés a de réelles
difficultés ? Pourquoi importons-nous autant alors qu’une partie de nos
élevages sont parfois condamnés a la fermeture ? 1l nous faudra répondre a
toutes ces questions. Nous nous intéresserons aussi a 1’élevage biologique, un
maillon important de la filiere viande. Le cuir et la question du cinquieme
quartier sont des sujets intéressants mais il ne faut pas trop se disperser si on
veut garder de I’efficacité. La filiére de la viande frangaise est dans I’ensemble
une filiere d’excellence. Jo€l Labbé a parlé¢ du poulet, c’est un sujet que je
connais bien moi-méme — si vous me permettez de faire preuve d’un peu de
chauvinisme — avec le poulet de Bresse, certifié AOC, un bel exemple de
produit d’excellence de notre filiére viande.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Je partage le souhait de Jean-Claude
Lenoir de ne pas nous disperser. Nous disposons de peu de temps et je ne
pense pas qu’on puisse embrasser I’ensemble des problémes que nous avons
évoqueés, en dépit de leur intérét. Je crois que nous devrions revenir a ce qui
préoccupe 1’opinion, et notamment |’affaire Spanghero. Il s’agit d’un
probleme tres précis, celui de la transformation de viande pour la production
de plats cuisinés. S’y on y ajoute le probléme de I’attractivité économique
francaise qui est actuellement en baisse, on comprendra qu’en amont certains
producteurs utilisent des expédients — le mot est faible — pour se conformer a
cette politique des prix, ce qui génere des exces — la aussi, le mot est faible -
pour rester compétitif. Je crois qu’il serait souhaitable de nous focaliser sur
ces préoccupations de 1’opinion publique et de nous rappeler que c’est
précisément ces inquiétudes qui ont conduit a la création de cette mission
commune d’information. Je pense aussi que nous devrions prendre le risque de
la transparence.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Certes, le scandale sanitaire
de I’affaire Spanghero est en partie a I’origine de notre mission, mais nous
devons aussi nous intéresser a la situation économique de 1’¢élevage qui est tres
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difficile dans notre pays et partout en Europe a I’heure actuelle. Or nous
sommes a la veille de la réforme de la politique agricole commune (PAC) et
de la loi d’avenir de I’agriculture que le Gouvernement présentera au
Parlement a la fin de I’année. Nous devons faire progresser 1’idée que les
¢levages francais souffrent et qu’ils ont besoin de mesures appropriées. Je
souscris aussi tout a fait a 1’idée que le commerce de la viande en France, en
Europe, et aussi les importations qui viennent d’autres continents, devront
faire 1’objet de toute notre attention. La tragabilit¢ de la viande est loin de
s’appliquer partout et les normes d’élevage ne sont pas les mémes selon les
continents et entre les pays de 1’Union européenne. J’ai dit que nous ne
mettrions pas en causes de personnes ou de sociétés, que nous ne chercherons
pas a choquer avec du sensationnalisme. Mais il n’est pas non plus question
d’occulter quoi que ce soit. Les auditions démarreront la semaine prochaine.



-18-

Audition M. Philippe Chotteau, responsable du département « économie » de
I'Institut de I'élevage, et de Mme Mélanie Richard, chef de projet sur la
filiecre viande bovine de I’Institut de I’¢levage
(mercredi 3 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci d’avoir répondu a
notre invitation. Nous commencons aujourd’hui nos travaux.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — La filiere viande en
France traverse une grave crise de confiance, accentuée par les récentes
affaires, notamment par la vente de viande de cheval dans des lasagnes
étiquetées « pur beeuf » et au prix correspondant a cet étiquetage. Cela va-t-il
detourner les consommateurs de la viande, et en particulier de la viande de
beeuf ? Quelles mesures seraient susceptibles de redonner confiance du
consommateur ?

M. Philippe Chotteau, responsable du département « économie »
de I'Institut de I'élevage. — Merci pour votre accueil. L’institut de 1’élevage
est une association régie par la loi de 1901, gerée par des représentants de la
filiere, qui s’occupe exclusivement des questions relatives aux ruminants.
Dédiée & la recherche et au développement, elle compte un controleur d’Etat a
son conseil d’administration car elle bénéficie des fonds publics provenant du
compte d’affectation spéciale « développement agricole et rural » (Casdar),
qui transitent par la direction générale de 1’enseignement et de la recherche
(DGER) du ministere de [1’agriculture. Ses administrateurs sont des
représentants des syndicats d’éleveurs : fédération nationale des syndicats
d’exploitants agricoles (FNSEA), fédération nationale bovine (FNB),
fédération nationale ovine (FNO), fédération nationale des producteurs de lait
(FNPL), féderation nationale des éleveurs de chévres (FNEC)... I’y suis
responsable du département de I’économie : il s’agit de suivre 1’économie des
différentes filiéres, mais aussi de s’intéresser, d’un point de vue
microéconomique, aux résultats des différentes exploitations.

La crise de confiance actuelle concerne la viande rouge, et non le
porc ou la volaille. Ce n’est pas la premic¢re : chacun se rappelle la premiére
crise de I’encéphalopathie spongiforme bovine (ESB) en 1996, ainsi que la
deuxiéme en 2001. A chaque fois, la filiere viande, bovine ou ovine, s’en est
relevée au prix d’efforts considérables pour améliorer la tracabilité. C’est de
cette époque que date 1’identification individuelle des animaux, ainsi que celle
du produit, en boucherie comme en grande surface. En France, nous avons
méme imposé 1’identification du produit en restauration.

Bien str, ’actuelle crise laissera des traces. Elle est apparue, en
vérité, dés le mois de janvier, sur les ondes de la BBC. Elle concerne les
viandes transformées, qui dans la profession sont appelée, fort
maladroitement, « minerai ». Ces viandes voyagent dans 1I’Europe enticre,
voire au-dela, et leur tracabilité est plus difficile a assurer. Il faut distinguer
les différentes phases de transformation. La premiere transformation est
I’abattage, la deuxiéme est le désossage et la transformation des carcasses en
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muscles ou en « minerai », la troisieme et la quatrieme consistent en la
transformation en plats cuisinés, en saucisses, en produits qui peuvent méler
différentes viandes. C’est ce dernier secteur qui fait I’objet d’une crise de
confiance.

Il dépend beaucoup des importations. La France a un cheptel de
vaches allaitantes de 4,1 millions de tétes : c’est le plus grand d’Europe ; il
représente un tiers du cheptel européen. Viennent ensuite 1’Espagne, le
Royaume-Uni, I’Irlande, la Bulgarie... Notre cheptel de vaches laitiéres est
également le deuxieme d’Europe, avec 3,6 millions de tétes. Pourtant, nous
sommes importateurs nets de viande: nous importons 400 000 tonnes
équivalent carcasse (TEC), ce qui représente 23 % de notre consommation.
Nous exportons 22 % de notre production. L explication est simple : nous ne
consommons pas les mémes qualités de viande que ce que nous produisons.
Notre production comporte 62 % de viande issue de vaches de réforme ou de
genisses, 31 % de viande issue de jeunes bovins, abattus entre dix-huit et
vingt-quatre mois, et 7 % de viande de beeuf. Nous consommons pour 80 % de
la viande issue de vaches de réforme ou de génisses : nous en sommes le
premier marché. Elle est, en principe, moins cheére, et sert souvent de base a
I’industrie de transformation. Nous exportons la moitié de la viande de
taurillon que nous produisons: 1’autre moitié constitue 13 % de notre
consommation. Nous exportons essentiellement en ltalie, en Grece et en
Allemagne. Les deux premiers pays ont éte fragilisés depuis le début de la
crise : la Gréce a connu des chutes de revenu de prés d’un tiers. Pourtant, la
consommation a tenu plutdét bien, méme si nous avons senti I’impact de la
crise.

Le scandale de la viande de cheval touche une partie de la
consommation frangaise : essentiellement les plats cuisinés a base de beeuf, et
les steaks hachés surgelés. Le steak haché frais apparait au consommateur, a
tort ou a raison, comme plus sdr.

Mme Mélanie Richard, chef de projet sur la filiere viande bovine.
— Il faut noter qu’il est produit en majorité a partir de viande francaise, et qu’il
comporte une mention d’origine. Les produits transformés sont fabriqués a
partir de viandes importées, dont ni 1’industriel ni le distributeur ne sont
obligés d’indiquer I’origine : c’est le segment le plus sensible. La confiance
globale du consommateur est réduite, et cela I’encourage a s’orienter vers des
viandes moins transformées. Cette évolution est déja visible : le steak haché
surgelé patit de la crise, alors que le steak haché frais se porte mieux.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous déja des
statistiques précises sur I’évolution des ventes de chaque type de produit ?

Mme Mélanie Richard. — Nous avons des statistiques, mais elles ne
sont pas tres récentes : elles vont jusqu’a fin février, donc avant la crise.

M. Philippe Chotteau. — Nous disposons de deux indicateurs : les
chiffres de 1’abattage, ceux des importations et ceux des exportations
combinés nous sont fournis par le service de la statistique et de la prospective
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(SSP) du ministere de I’agriculture. Mais ils ne permettent pas de distinguer
entre les consommations des différentes qualités de viande. Le panel Kantar,
notre deuxieme source, mesure les achats des ménages — hors restauration. Or
la restauration représente environ 30 % de la consommation de viande bovine,
et il y a sans doute déja un impact significatif sur ce marché. Sur les produits
non transformés, le panel montre, dés le mois de février, un transfert du steak
haché surgelé vers le steak haché frais, et plus globalement de la grande
distribution vers les boucheries, qui représentent environ 15 % de la
distribution de viande de bceuf en France. La boucherie se porte donc plutot
mieux du fait de la crise. Le panel ne distingue pas entre eux les produits
transformés. Nous devons donc interroger les distributeurs, comme Findus ou
Picard, qui affirment observer aussi un impact.

Mme Mélanie Richard. — Ces enseignes ont procédé a des retraits de
produits, ce qui affecte encore davantage la consommation.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Le fait que les consommateurs se
reportent vers la boucherie est-il sans incidence sur leur pouvoir d’achat ? Les
prix en boucherie sont supérieurs a ceux des grandes surfaces. Derriére la
substitution d’une viande a une autre dans la chaine de production, il y a la
volonté de faire du profit a court terme, d’autant qu’avec la crise, les
distributeurs font pression sur les prix pour maintenir leurs ventes. Qu’en
pensez-vous ? Vous nous avez décrit un univers compliqué. Avant d’exporter,
ne pourrions-nous privilégier notre marche intérieur ? Je comprends de
surcrofit que nous exportons la viande de meilleure qualité : ce constat ne me
satisfait pas! Il faut nous donner les moyens de rendre accessible au plus
grand nombre de la viande de bonne qualité. Certes, j’imagine bien quel type
de consommateur, en Grece, importe nos produits, et je ne me fais pas de souci
de ce cote-la. Mais les Francais doivent pouvoir consommer de la viande dont
le golt soit le meilleur possible.

Mme Mélanie Richard. — Par le terme « qualité » nous entendions
simplement les types de viande et non leurs qualités gustatives réelles ou
supposeées. La France exporte de la viande de jeune bovin, plus claire, car elle
correspond moins a ses golits qu’a ceux de ses voisins méditerranéens. Les
bouchers francais privilégient la viande issue de bétes plus agées, plus grasses.

M. Claude Bérit-Débat. — Nous exportons nos produits de jeunes
bovins alors que notre consommation est surtout composée de viandes issue de
vaches de réforme, abattues en France ou importées. Il s’agit surtout d’un
probléme d’habitudes de consommation, ou de goduts... Il est vrai que les
produits de réforme sont moins chers que le beeuf ou le veau.

Mme Meélanie Richard. — Nous valorisons bien nos produits
d’exportation : la viande de jeune bovin se vend a un bon prix chez nos voisins
du sud, qui ’apprécient particuliecrement. Actuellement, la viande de vache a
lait est plus chere que celle de jeune bovin. Pourtant, la viande de vache
laitiere est moins demandée ; elle est fléchée vers la transformation, qui lui
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ajoute de la valeur, ou la restauration hors foyer, soumise a des contraintes de
prix.

M. Jean-Jacques Lasserre. — Dans ce tour de France et d’Europe des
habitudes alimentaires que nous faisons, nous constatons que chacun essaie de
faire un produit noble avec ce qu’il a. Certains, en France, vont jusqu’a utiliser
des techniques industrielles d’attendrissement du steak! Avons-nous des
indications sur la cadence et le tonnage des importations de viande de cheval
et de viande ovine ?

M. Philippe Chotteau. — D’aprées les statistiques douanicres, les
importations de viande de cheval sont marginales — méme si nous sommes
nettement importateurs. Nous importons environ 300 grammes d’équivalent
carcasse par habitant et par an, ce qui représente environ 20 000 tonnes
annuelles pour le pays. Nous produisons a peu pres la moitié de notre
consommation, et en importons 1’autre moitié, soit environ 10 000 tonnes par
an.

M. Jean-Jacques Lasserre.— Qu’en est-il des importations de
mouton britannique, soumis aux techniques de séparation mécanique ?

M. Philippe Chotteau. — Ces techniques sont interdites partout en
Europe. Il n’y a guére de tragabilité, cependant. La viande ovine consommée
en France est importée & 60 %, mais nous ne savons pas d’ou elle provient.

Mme Mélanie Richard. — Nous savons si elle est importée avec ou
sans os.

M. Philippe Chotteau. — Les statistiques douanieres dont nous
disposons ne nous permettent pas d’en savoir plus. C’est un grand mélange,
qui comporte les viandes désossées mécaniquement.

M. Gérard César. — Cela pose un probleme de tracabilité.

Mme Meélanie Richard. — Nous avons importé en tout 112 000
tonnes en 2011.

M. Philippe Chotteau. — Sur une consommation totale de 212 000
tonnes.

Mme Mélanie Richard. — La viande desossée — susceptible d’avoir
été séparée mécaniquement, donc — représente 25 000 tonnes.

M. Joél Labbé. — Nous apprenons beaucoup en vous ecoutant : cela
illustre, si besoin était, le bien-fondé de cette mission. Qui représentez-vous ?
Uniquement le syndicat FNSEA ? Comment sont organisées les autres
filieres ? Avez-vous une branche bio ? Les taurillons sont-ils élevés en batterie
ou a I’herbe ?

M. Philippe Chotteau. — Au conseil d’administration si¢gent les
représentants des associations spécialisées que j’ai mentionnées : FNO, FNB,
FNPL, FNEC — cette derniére regroupant plusieurs syndicats, parmi lesquels la
confédération paysanne. Il y a aussi des représentants des coopératives
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d’insémination, des coopératives « bétail et viande », des coopératives
laitieres, du controle laitier, du contr6le de performance, ainsi que des
représentants de 1’Etat: DGER pour le Casdar, direction générale des
politiques agricole, agroalimentaire et des territoires (DGPAAT), et un
contréleur d’Etat puisque nous percevons des fonds publics.

M. Joél Labbé. - Les autres éleveurs sont-ils organisés ? Sont-ils
aussi aidés par le ministére ? Dans ma région, il y a « Bretagne viande bio »...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous entendrons les
représentants de la filiere bio prochainement.

M. Philippe Chotteau. — Il existe un institut technique pour chaque
filiere : volaille (Itavi), porc (Ifip), grandes cultures (Arvalis), fruits et
légumes (Ctifl)... Ces instituts ont tous la méme organisation, qui date d’un
décret de 1972 pris a 'initiative d’Edgar Faure. Il y a des travaux sur le bio,
mais ils portent davantage sur le lait que sur la viande, ou la production bio
n’est pas encore trés développée. La plupart des taurillons sont presque tous
finis au grain, ou a I’ensilage de mais, méme s’ils sont pour la plupart élevés a
I’herbe.

M. Francgois Fortassin. — En tant que consommateur, je souhaite
n’étre pas induit en erreur par la sémantique. Si le terme de « qualité » ne
refléte pas le gott, je me sens trahi. Je n’ai rien contre le fait de manger du
cheval, a condition de le savoir ! Et j’aimerais connaitre la date d’abattage de
I’animal dont j’achéte la viande et, pour les bovins, savoir s’il est d une race a
viande ou non. S’il I’est, je supposerai qu’il a été élevé au grand air. Sinon, ou
s’il s’agit de viande européenne, je penserai qu’il est fort probable qu’il ait été
trait pendant treize ou quatorze ans avant d’étre engraissé a la hate avec je ne
sais quelle farines. Comme il ne se sera pas déplacé sa viande sera tendre,
mais son godt sera épouvantable.

Une telle transparence n’est pas inaccessible. Pourquoi ne pourrait-on
pas connaitre la date d’abattage et 1’origine de la béte ? J’ai travaillé il y a
quelques années sur I’¢levage ovin. Nous importons de la viande de Nouvelle-
Zélande, que nous consommons trois mois aprés abattage : comment est-ce
possible ? Quels additifs permettent une telle conservation ?

M. Philippe Chotteau. — En principe, pour tout ce qui est vendu en
I’état, I’étiquette mentionne la ferme, la date d’abattage, indique si 1’animal
était d’une race a viande, mixte ou laitiére, ainsi que sa nature : vache, genisse,
taurillon... Pour les ovins il n’y a pas la distinction entre race a viande et race
laitiere, mais la date d’abattage figure pour les ventes en boucheries. En
revanche, dans les grandes et moyennes surfaces (GMS) c’est vrai que nous
importons quelque dix mille tonnes d’agneau réfrigéré sous vide de Nouvelle-
Zeélande, grace a un procédé, appele chilling, qui consiste a maintenir la viande
a une température positive mais tres proche de zéro, pour lequel I’étiquetage
indique simplement « viande réfrigérée en provenance de Nouvelle-Zélande ».
C’est un vrai probléme.
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M. Francois Fortassin. — Je doute que mon boucher soit capable de
m’indiquer la date d’abattage de la viande qu’il me vend.

M. Philippe Chotteau. — En principe, il le peut.

Mme Mélanie Richard. — Le probléme peut étre inverse : une date
d’abattage trop proche...

M. Philippe Chotteau. — Trois mois, c’est trop, mais trois jours ce
n’est pas assez. La vérité est entre les deux...

Mme Renée Nicoux.— Vous avez mentionné 1’interdiction de la
séparation mécanique de la viande ovine. Est-ce aussi interdit pour la viande
bovine en France ? Pourquoi trouve-t-on de la viande séparée mécaniquement
dans le minerai qui entre dans la composition de plats cuisinés vendus en
France ?

M. Philippe Chotteau. — Si c’est le cas, il s’agit tout simplement de
fraude : je vous invite a interroger les industriels sur ce point.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Est-ce I’offre sur le marché qui
modifie la consommation, ou l’inverse ? Les opérateurs contribuent-ils a
faconner le marché ?

M. Philippe Chotteau. — Vous demandez en somme si le marché de
la viande est un marché d’offre ou de demande. Pour la viande ovine, c’est un
marché d’offre. Si la consommation a beaucoup baissé ces derniéres années,
c’est faute d’offre, francaise ou importée d’Irlande ou du Royaume-Uni — qui
sont nos principaux fournisseurs d’agneau, loin devant la Nouvelle-Zélande.

M. Francois Fortassin. — C’est qu’il faut étre cinq ou six pour
manger un gigot...

M. Philippe Chotteau. — La France a connu une chute de 6 % de sa
production de viande bovine en 2012, qui a entrainé une forte hausse des prix :
en deux ans, le prix de la viande de réforme a augmenté de 20 % - ce qui
explique peut-étre pourquoi certains cherchent d’autres voies... La aussi, c’est
la baisse de 1’offre qui a fait chuter la consommation. La demande est tres
résiliente, comme on le voit bien dans les pays touchés par la crise, ou
I’impact de la crise est plus une descente en gamme qu’une baisse de volume.
L’augmentation des prix serait heureuse pour les €éleveurs, qui ont de grosses
difficultés : leur revenu moyen est de quinze mille euros par travailleur
familial a temps plein, avant impots ! Or, dans le méme temps, celui des
producteurs en grandes cultures peut atteindre 70 000 euros en moyenne, pour
un temps de travail parfois inférieur : cela crée des tensions, d’autant que le
prix des céréales fait le colit de I’alimentation du bétail.

M. Gérard Le Cam.- Ce que nous avons appris d’essentiel
aujourd’hui, c’est que le minerai circule incognito, de maniére indistincte.
Quels sont les procedés de fabrication ? De quoi est-il composé ? Chair, nerfs,
gras... ? Les chiffres que vous avez mentionnés pour nos exportations et
importations montrent que nous devons réduire nos échanges, ne serait-ce que
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par souci environnemental : & quoi bon transporter toute cette viande dans un
sens et dans 1’autre ? Faire venir de la viande de Nouvelle-Zélande ne colte
que trente centimes par kilogramme. Dans ces conditions, comment pouvons-
nous nous défendre ?

M. Alain Fauconnier. — Quelle est votre position, et la position de la
profession, sur les outils de premiére et de deuxiéme transformation en
France ? Les collectivités sont soumises a des restructurations de ces outils, et
les raisons de les financer n’apparaissent pas toujours clairement.

M. Philippe Chotteau. — En France, les volumes traités dans les
abattoirs ont baissé de 6 % en 2012, et devraient baisser de 3 % encore cette
année. Les abattoirs sont donc dans une situation financiere difficile : il s’agit
d’une industrie lourde, aux marges étroites. Si 1’outil n’est pas sature, les
problémes arrivent vite, surtout pour les abattoirs de taille moyenne et grande.
Les grands groupes souffrent actuellement, quelle que soit leur spécialisation.
Il semble que les abattoirs de taille moyenne soient le plus remis en cause : la
rentabilité d’un abattoir dépend en effet de la capacité a valoriser le cinquiéme
quartier. Cela peut se faire avec la triperie, mais aussi par des produits non
alimentaires, en utilisant le sang, les os, le cuir, le collagene... La stratégie du
groupe Vion le démontre : Vion est devenu le premier opérateur européen
d’abattage des porcs et des bovins. C’¢tait un groupe d’équarrissage qui a
racheté progressivement 1’ensemble des abattoirs au Pays-Bas, en Allemagne
du Nord, puis au Royaume-Uni. La force des abattoirs brésiliens est aussi dans
leur capacité a bien valoriser le cinquieme quartier.

M. Alain Fauconnier. — Ou en est la réflexion de la profession sur le
modele économique a retenir ? Il s’agit d’un probléme de fond : faut-il un
abattoir par département, au risque d’étre dépassé par de nouvelles normes sur
le bien-étre animal ? Dans le sud de la France, les collectivités ont trouvé
grand profit a fermer leurs abattoirs. Du coup, entre le Massif central et le
bassin méditerranéen, il n’y a quasiment plus d’abattoirs : comment s’étonner
alors que I’on transporte les animaux, qu’on les congele, qu’on en fasse du
minerai... ? Dans quelle enceinte pouvons-nous poser cette question ?

M. Francois Fortassin. — Pourtant, 1’abattage de proximité profite a
tous : un éleveur qui I’utilise double ses bénéfices.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Qu’est-ce qui caractérise
un petit abattoir ?

M. Philippe Chotteau. — Jusqu’a 10 000 tonnes, I’abattoir est petit, a
partir de 30 000 tonnes il est important ; entre les deux, il est moyen.

M. Alain Fauconnier.— Il faut considérer a part les abattoirs
spécialisés.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteur. — Nous avons des progrés a
faire sur la tracabilité. Le consommateur sait-il vraiment ce qu’il achete ?

Certes, 1’étiquetage est obligatoire, mais il est hasardeux, pas toujours tres
lisible.



-25-

L’abattage rituel, sans étourdissement préalable, fait 1’objet d’une
guerre des chiffres entre associations de protection des animaux, et
industriels... Cela génére de la confusion, propice a tous les amalgames.
Savez-vous quel est le pourcentage des animaux qui sont abattus en France
sans étourdissement préalable ? Avez-vous de bonnes sources d’information ?

M. Philippe Chotteau. — Nous n’avons ni sources, ni chiffres pour
répondre a cette question. Je suppose que vous entendrez les fédérations
d’abattoirs ; je ne sais pas s’ils mettront des chiffres a disposition, ou s’ils en
font un secret industriel.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteur. — Est-ce normal ?

M. Philippe Chotteau. — Cette question du mode d’abattage est mise
en avant dans les médias depuis un an tout au plus. Du reste, il n’y a pas qu’un
seul rite. Certains pays, comme la Malaisie, considérent 1’étourdissement
préalable comme hallal. L’espoir est que tous les abattages rituels s’ opérent a
terme avec étourdissement préalable.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteur. — La question est de savoir
s’il y a étourdissement préalable, ou non.

Mme Mélanie Richard. — Il s’agirait d’une forme de certification
unique, qui n’est possible que s’il existe une norme internationale.

M. Jean-Jacques Lasserre. — Les abattoirs sont toujours jumelés a
des salles de découpe, ce qui n’était pas le cas autrefois, et ces ensembles sont
obligés de faire a la grande distribution des livraisons de plus en plus
abouties : les bouchers ne recoivent plus de carcasses entieres. Ces exigences
obligent les abattoirs et les salles de découpe a se procurer des outils
gigantesques, ce qui condamne 1’éclosion des circuits courts. Qu’en pensez-
vous ?

Bref, plus la grande distribution prend des parts de marché, plus on
condamne les petits abattoirs et, donc, les circuits courts. Je m’étonne qu’il
n’y ait pas de volonté plus nette de rectifier cette tendance.

Mme Mélanie Richard. — De plus en plus, I’élaboration, la mise en
barquette, la transformation des viandes bovine et ovine en haché ou en
brochettes se font du coté des industriels...

M. Jean-Jacques Lasserre. — Sans parler du réemballage !

Mme Mélanie Richard. — La viande est expédiee muscle par muscle,
et non plus carcasse par carcasse. Cela dit, cette tendance se développe
relativement moins vite qu’on ne pouvait le penser. Intermarché, Leclerc ou
Super U, s’étant apercus que cette pratique rigidifiait leur offre, laissent leurs
magasins s’approvisionner localement a I’inverse d’Auchan, de Carrefour ou
de Casino dont la chaine de distribution est plus centralisee. Comment
combattre cette tendance ? Tout est question du rapport de forces entre
producteurs et grande distribution.
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La France, pour ce qui est de I’export, est plutdt positionnée sur la
vente de viande par carcasse. Si cela constitue un atout, parce que les codts de
transformation sont limités, nous ne pouvons pas jouer, comme le font
d’autres grands exportateurs, sur la complémentarité des marchés. Le Brésil,
entre autres, sait exporter sur les marchés les piéces de viande que ces marchés
demandent.

M. Philippe Chotteau. - L’économie frangaise est trés
internationalisée, ce qui nous interdit de songer & une renationalisation
compléte de ’offre et de la demande dans un avenir proche. Nous pouvons
augmenter la part de taurillons produits et vendus en France, nous pouvons
aussi accroitre les exportations de vaches de réforme en les engraissant nous-
mémes, plutdt que laisser les Italiens de la plaine du Po, les Espagnols de
Catalogne et d’Aragon le faire. Reste que nous vivons dans une économie
européenne et, bientdt, périméditerranéenne. Nous ne parviendrons pas a
produire en quantité suffisante la qualité de viande que nous préférons
consommer. La production couvre la moitié de nos besoins en viande de
mouton et le cheptel se réduit d’année en année, malgré le bilan de santé de la
PAC. La démonstration vaut pour les vaches de réforme : nous avons perdu
200 000 tétes en deux ans.

Les circuits courts, une idée dont on ne parlait pas il y a dix ans,
représentent une idée trés nouvelle mais restent une pratique mineure...

M. Joél Labbé. — ...qui ne demande qu’a se développer !

M. Philippe Chotteau. — Les producteurs de viande ovine qui se sont
engagés dans cette voie realisent leurs ventes a 80 % dans les filiéres
traditionnelles. Les circuits courts nécessitent des outils d’abattage adaptés de
petite taille. Ces petits outils d’abattage, qui dépendent souvent des
collectivités territoriales, doivent étre modernisés. ..

M. Gérard César. — ...et mis aux normes européennes !

M. Jean-Claude Lenoir. — Ils ont disparu... Et les pouvoirs publics
excluent I’idée de les certifier.

M. Joél Labbé. — S’il y a une demande, nous pouvons inverser cette
tendance !

M. Jean-Claude Lenoir.— Il y a tout de méme un raisonnement
économique...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci pour la clarté de vos
réponses.
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Audition de M. Henri Brichard, vice-président de la Fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA)
(mercredi 3 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous recevons a présent
M. Henri Brichard, vice-président de la Fédération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles, et ses conseillers, M. Antoine Suau et Mme Nadine
Normand. Nous aimerions connaitre le sentiment de la FNSEA sur 1’économie
et la compétitivité de la filiere viande et la question de la confiance du
consommateur.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — La FNSEA est, de loin,
la principale organisation syndicale du monde agricole francais. Aprés le
scandale de la viande de cheval substituée a la viande bovine. Nous nous
interrogeons sur la restauration de la confiance du consommateur. Comment
faire progresser les ventes de viande bovine ? Depuis les crises de la maladie
de la vache folle, I’ESB, les viandes fraiches sont tracées de I’¢levage a 1’étal.
Ne faut-il pas en faire de méme pour les produits agroalimentaires a base de
viande ?

M. Henri Brichart. — La filiére viande est en proie a un mal-étre
généralisé, et pas seulement pour des raisons économiques. Un ras-le-bol
s’exprime face a des normes et des contraintes parfois contradictoires. La
Commission européenne, dans le cadre de la PAC, veut soumettre
I’agriculture, plus qu’autrefois, a la loi du marché. Dans le méme temps, elle
impose aux éleveurs de conserver 1’herbe sur les exploitations quand ceux-Ci
ont économiquement intérét a basculer vers une alimentation des bovins a base
de mais... La contrainte de la quantité¢ de travail est la goutte d’eau qui fait
deborder le vase, surtout dans les régions ou 1’élevage coOtoie les grandes
cultures, un secteur qui fonctionne bien mieux.

Alors, comment sauver ce secteur ? La FNSEA a toujours soutenu
que 1’¢levage, important en soi, apporte une valeur ajoutée supplémentaire a
I’agriculture. Il constitue, entre autres, un débouché pour les céréales qui
servent a I’alimentation des bétes.

Les charges des éleveurs, en particulier les charges alimentaires,
augmentent rapidement, parfois de 20 a 30 % en quelques mois, tandis que les
prix de vente se tassent. D’ou un effet de ciseau qui pese exclusivement sur
I’amont. Pour répartir équitablement cette hausse des charges tout au long de
la chaine, jusqu’au consommateur final, nous avons conclu, le 3 mai 2011, un
accord entre producteurs, transformateurs et distributeurs afin d’ajuster, a la
hausse comme a la baisse, les prix de vente en fonction des variations de
charges. Apres tout, quand le prix de 1’énergie augmente, celui des billets
d’avion aussi... La FNSEA espére qu’on y reviendra dans la future loi
d’avenir de 1’agriculture. Il faudra probablement passer aussi par une
modification de la loi de modernisation de I’¢économie (LME) pour en arriver a
des pratiques plus convenables. Les producteurs, parce qu’ils sont éclatés, font
figure de maillon faible face a la grande distribution.
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Le co(t de la main-d’ceuvre pése plutot sur les abattoirs et les
transformateurs. Le marché européen est unique, mais les régles sociales et
fiscales, elles, sont différentes entre Etats membres de 1’Union européenne. Ce
qui conduit a des aberrations : un bovin francais, abattu en Allemagne, plus
compétitive sur ce segment, peut revenir sous forme de produits transformés
dans nos supermarchés.

Il existe des écarts de plus en plus grands entre exploitations au
niveau des poids des charges. Les plans de modernisation des batiments
d’¢levage ont fait leur effet dans le secteur bovin, les ¢éleveurs doivent
cependant continuer de faire des efforts pour produire plus et travailler mieux.

Les normes, surtout environnementales, ne sont pas a condamner en
soi. Mais les producteurs ont du mal a les accepter lorsqu’elles ne sont pas
adaptées a leur région, leur climat et leur sol. Prenons un exemple simple : une
seule période d’épandage est fixée au niveau national en dépit de réalités
agronomiques trés différentes. Adapter les dates d’épandage aux territoires
nous épargnerait d’augmenter nos capacités de stockage d’effluents, un effort
financier supplémentaire demandé aux éleveurs alors qu’ils viennent juste
d’amortir leurs investissements. Nous y économiserions aussi un peu de
béton...

Les contraintes administratives jouent surtout pour le porc et la
volaille. La complexité des dossiers a constituer et la longueur des délais pour
voir aboutir les projets découragent I’investissement. Trois ans d’attente, c’est
insupportable ; entre-temps, I’intérét du projet peut avoir diminué.

La volatilité des cours des matieres premieres, qui est désormais
structurelle appelle une autre réponse que celle des instruments de la PAC,
trop légers. Le Parlement européen defend des filets de sécurité plus adaptés
en volume et en prix, plus flexibles ; nous espérons qu’il aura gain de cause
car un prix plancher de la viande de 1,50 euros quand le cours est de
2,50 euros pour les plus basses catégories ne suffit pas.

Nous avons avancé sur le dossier d’avenir de la gestion des risques
lors de la derniere loi de finances avec la réforme de la déduction pour
investissement (DPI), et de la déduction pour aléas (DPA). Grace a ces outils
fiscaux, nous irons vers une gestion pluriannuelle, ce qui est indispensable
pour passer les mauvaises années. Il existe également des fonds de
mutualisation dans la PAC ; nous avions beaucoup insisté sur ce point en
2008, en mettant en ccuvre I’article 68 du bilan de santé de la PAC.
Réfléchissons a une assurance fourrage en prenant exemple sur I’Espagne et
I’Ttalie : ces deux pays ont créé des pOles assurantiels regroupant compagnies
privees et pouvoirs publics et cela fonctionne bien. Les pouvoirs publics
devront intervenir, en dernier instance, pour la réassurance.

Beaucoup de progrées restent a faire dans 1’organisation des
producteurs : les producteurs bovins sont peu affiliés a des coopératives, ce
qui est moins vrai pour les éleveurs porcins. Le taux de regroupement est de
40 %. Certains expliquent cette situation par la culture des agriculteurs ; cela
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dépend beaucoup des régions, en fait. Le probléme est surtout celui du droit de
la concurrence. Nous défendons 1’extension des mesures du « paquet lait » aux
autres secteurs. Cela sera difficile mais il faudra faire évoluer les agriculteurs,
ils ont leur part de responsabilité lorsqu’ils arrivent en ordre dispersé face a
une entreprise de transformation qui occupe 40 a 50 % du marché.

A chaque crise de I’ESB, nous avons observé un pic de sensibilité aux
modes de production. Les consommateurs, en réalité, connaissent tres mal
notre métier : ils s’imaginent des exploitations de centaines de bovins quand la
moyenne est, en France, de cinquante vaches. La charte des bonnes pratiques
d’élevage vise a mieux les informer.

Les logos d’origine sont mal acceptés par 1’Europe et les
transformateurs ; nous les avons obtenus pour le porc et la volaille cette année
a Bruxelles. Avec pour ligne de conduite, la transparence et le choix pour le
consommateur, nous ne pouvons qu’étre favorables aux logos d’origine sur les
produits transformeés. Il restera a vaincre les réticences de la Commission
européenne et des pays du Nord qui ont davantage une culture de commercants
que de producteurs. En tout cas, nous défendons ce dossier au sein du
Copa-Cogeca. Le signe d’identification de 1’origine, en soi, n’induit pas de
colts supplémentaires, si ce n’est que, pour étre valable, il suppose une
certification. Or au-dela des périodes de crise, le consommateur se détermine
surtout en fonction du prix des produits. Comment valoriser la transparence ?
Nous voulons promouvoir 1’origine France, mais la réussite de cette stratégie
n’est pas garantie. Nous aussi, il nous arrive d’acheter des téléviseurs
fabriqués n’importe ou parce qu’ils sont les moins chers dans les rayons des
supermarchés...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous avons les plus
grandes difficultés a obtenir des chiffres sur les modes d’abattage, une
information que de nombreux éleveurs voudraient voir figurer sur le produit.
A votre connaissance, quel est le pourcentage de bovins et d’ovins abattus
rituellement en France ? Nous savons que cette technique peut faire courir
certains risques sanitaires. ..

M. Henri Brichart. — Sincérement, la FNSEA ne possede pas ces
chiffres. Les instituts techniques et I’interprofession de I’abattage seront peut-
étre capables de vous les fournir.

Mme Bernadette Bourzai, presidente.— Il faudrait indiquer
¢galement que la viande abattue en France n’est pas forcément de production
francaise. La commune dont j’ai été maire abrite un abattoir qui produit
17 000 tonnes a partir de viandes foraines.

M. Joél Labbé.— Le Sénat vient d’adopter sa premiére loi issue
d’une proposition du groupe €cologiste, concernant les lanceurs d’alerte, je
m’en réjouis ! Les normes, surtout quand elles sont édictées depuis Bruxelles,
méritent adaptation, mais comment ?
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Le monde agricole, qui était solidaire dans le passé, est désormais
divisé entre plusieurs mondes : les grandes cultures qui se portent bien d’un
coté, 1’¢levage en grande souffrance de 1’autre... Pour le rassembler, notre
ministre a fait une proposition intéressante : la surprime aux cinquante
premiers hectares dans le cadre de la future PAC. Qu’en pensez-vous ? Le
plafonnement des aides de la PAC a 100 000 euros ne rendrait-elle pas la
répartition de celles-ci plus équitable ?

M. Rémy Pointereau. — Ce n’est pas 1’objet de la mission !

M. Joél Labbé.— Si! Il est question de viande et d’¢élevage, de
régulation européenne, de régulation nationale pour plus de solidarité.

M. Rémy Pointereau. — Tant qu’a faire, vous auriez pu aussi parler
du transport de la paille !

M. Charles Revet. — La crise récente a renforcé la position des
éleveurs francais car chacun sait la qualité de notre viande. Que représente la
production francaise dans notre consommation ? Pour avoir été producteur, je
sais que nous fournissions il y a quelques années de la viande bovine et de la
viande porcine a 1’ Allemagne et que le rapport de forces s’est inversé, surtout
pour le porc. La raison en est trés simple : ce qui était la principale ressource
de IDagriculteur, la viande, est devenue la ressource annexe avec le
développement du biogaz issu de la méthanisation. M. Bailly pourrait décrire
la méme situation pour les ovins et la laine en Nouvelle-Z¢élande. Qu’en est-il
pour le beeuf ?

M. Henri Brichart. — Le monde agricole était et reste solidaire ; c¢’est
un ¢leveur venant d’un département de grandes cultures, 1’Aisne, qui vous
I’affirme. La solidarité, c’est une valeur forte de la FNSEA. D’ailleurs, comme
je I’ai expliqué, les écarts entre exploitations, qu’on ne per¢oit pas au niveau
macroéconomique, sont aussi importants que les différences entre secteurs.
Certes, ’¢levage se porte globalement plus mal. La solution passe d’abord,
méme si I’accompagnement est toujours bienvenu, par I’économie et les outils
de la PAC. Dans la boite a outils, il faut pouvoir compter sur le recouplage des
aides — qui fait I’objet d’une véritable bataille a Bruxelles — la compensation
du handicap ou encore les dispositifs d’aide a 1’herbe. La surprime pour les
cinquante premiers hectares n’est peut-étre pas le plus pertinent ; I’institut de
I’¢levage a été le premier a travailler sur cette hypothése et, depuis, en est
revenu. Nous avons toujours combattu pour des aides plus flexibles, plus
ciblées sur les secteurs en difficulté. Les céréaliers sont les premiers a
demander cette évolution qui est rendue difficile par les regles de
I’organisation mondiale du commerce (OMC), mais aussi par 1’annualité
budgétaire qui s’applique au budget européen. Travaillons sur la gestion des
risques et le fonds de modernisation céréaliers-éleveurs (FMCE). Celui que
nous avions lancé, a titre privé, repose sur le volontariat. Son efficacité
suppose qu’il devienne obligatoire avec une contribution volontaire obligatoire
(CVO).

M. Gérard César. — Sans la CVO, nous n’arriverons a rien !
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M. Henri Brichart. — Monsieur Revet, je ne suis pas en mesure de
vous donner des chiffres précis sur notre autonomie alimentaire. En ovins,
nous sommes tres déficitaires, avec un taux de couverture de 40 %. Pour les
bovins, nous sommes en dessous des 100 %.

La place de I’Allemagne sur le porc et la volaille s’explique par des
colts de main-d’ceuvre plus bas et notre difficulté a développer nos
exploitations. Pour ce qui est de la viande bovine, nous envoyons nos animaux
en Italie se faire engraisser.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Pourquoi ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente.— A cause des normes
initiales, qui sont moins contraignantes dans la plaine du Po.

M. Henri Brichart. — Naisseur et engraisseur sont aussi deux metiers
différents ; d’ou le choix du bassin allaitant de se tourner vers [I’Italie.
L’évolution de la PAC, avec la convergence des aides, aura un impact fort sur
I’élevage. Reste a trouver 1’équilibre entre le secteur naisseur et le secteur
engraisseur.

Les échanges avec I’Allemagne venaient du fait que nous mangions,
traditionnellement, les arriéres, d’ou 1’envoi des avants vers 1’ Allemagne, qui
a d’autres traditions culinaires.

M. Rémy Pointereau. — Il existe un groupe de travail sur la PAC, ne
nous égarons pas. Notre sujet ici est la filiere bovine et la tracabilité de la
viande.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Cela suppose que nous
examinions aussi ce qui touche & la production et a ses conditions
économiques, dans laquelle la PAC joue un rdle important.

M. Jean-Claude Lenoir. — En matiére d’étiquetage et d’information
du consommateur, les plats cuisinés sont dans le viseur des pouvoirs publics.
Or, une quinzaine de produits entrent dans la composition de ces plats, non
seulement la viande, mais tout ce qui I’accompagne. Je ne doute pas que nous
soyons en mesure d’indiquer d’ou vient le moindre navet, mais c’est un
produit que les consommateurs achétent, pas un panneau d’affichage. Tout
recenser rendrait I’information illisible. Un échange avec la direction générale
de la concurrence de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCREF), ainsi qu’avec les associations de consommateurs, ne serait pas
malvenu.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous entendrons demain
les représentants de la fédération du commerce et de la distribution (FCD), et
plus tard la DGCCRF et les associations de consommateurs.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Il est tout de méme prodigieux de
constater que quand le prix plancher de la viande est atteint, cela ne se
répercute jamais sur le consommateur. La vocation d’un syndicat est de
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fédérer les énergies. Y a-t-il moyen d’aboutir & un mécanisme de régulation
des prix tout au long de la chaine ?

M. Henri Brichart. — La réussite du FMCE dépend, via le
mécanisme des CVO, de la puissance publique, puisque c’est elle qui étend les
accords interprofessionnels. Cela étant, des contrats se mettent en place entre
céréaliers et éleveurs, pour des échanges paille-fumier, par exemple — preuve
que la solidarité existe.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Vous avez clairement
évoque la question des relations entre producteurs et distributeurs, et avez
méme évoqué la nécessité de réformer la LME. Nous vous remercions pour
toutes ces pistes.
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Audition de MM. Guillaume Roué, président, et Didier Delzescaux, directeur
de I'Interprofession nationale porcine (INAPORC)
(mercredi 3 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous aimerions entendre le
point de vue de I’interprofession porcine sur la situation eéconomique et la
compétitivité de la filiere, qui souffre depuis plusieurs années, ainsi que sur les
questions touchant a la tracabilit¢ de la viande et au respect de
I’environnement.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous savons, en effet, la
filiere en difficulté. Quelles sont ses perspectives économiques ? Comment se
portent les différents acteurs de la filiere ? Quelles sont vos prévisions a court
et moyen terme ? Quelles mesures de soutien vous paraitraient opportunes ?

M. Guillaume Roué, président de I’interprofession porcine. — Je
suis éleveur de porcs dans le Finistere, pres de Landerneau, depuis 35 ans.
Assisté de cing collaborateurs, je produis, avec 600 truies, 18 000 porcs par
an. Je préside également la coopérative Prestor, qui regroupe 450 éleveurs,
représentant une production de plus de 2 millions de porcs par an, et est
actionnaire du groupe GAD. L’interprofession porcine, que je préside depuis
sa création, en 2002, regroupe tous les maillons de la filiere, de la production a
la grande distribution, présente dans notre conseil d’administration. Nous
travaillons a la promotion de nos produits en France et a I’export — qui est
pour nous crucial, et, en liaison avec I’Institut technique de la filiére porcine,
que nous finangons en grande partie. Nous travaillons également sur les
questions de recherche et développement, les perspectives économiques de la
filiére, mais aussi sur la gestion des risques afin d’assurer la protection des
cheptels. Nous sommes trés attachées a offrir au consommateur les garanties
qu’il attend, dont la tragabilité, qui passe par 1’étiquetage. L’interprofession
est jeune, composée autour d’une petite équipe d’ingénieurs. Inaporc a la
particularité de gérer 1’association ATM porc, qui a la responsabilité de
I’équarrissage depuis la privatisation de ce secteur en 2009. C’est un marché
de 150 millions d’euros, avec deux sociétés sur le territoire. Depuis le
désengagement de I’Etat, nous avons réduit les cotts de 1’équarrissage de
20 % — il faut dire que notre pouvoir de négociation est plus élevé que celui de
France AgriMer, et que nous travaillons également a développer la
concurrence, en recherchant des solutions alternatives.

La filiére porcine est soumise a rude concurrence. Le porc est une
viande populaire et qui doit le rester. C’est la premiére viande consommée en
France et dans le monde. Elle n’en subit pas moins quelques tabous liés aux
problématiques confessionnelles, ce qui n’est pas facile a gérer au quotidien,
j’en veux pour preuve les appels d’offre des collectivités locales, qui peuvent
étre amenées a exclure le porc du menu des cantines, pour conserver un double
choix a tous les enfants, viande ou poisson. Cela peut étre choquant dans un
Etat laic: la question nutritionnelle ne devrait pas s’encombrer de
consideérations confessionnelles.
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Voici quelques chiffres sur la filiere porcine : 250 millions de porcs
sont produits chaque année en Europe, soit 22 millions de tonnes. La France
assure environ 10 % des volumes, soit 24 millions de porcs. A titre de
comparaison, la Chine en produit 500 millions, les Etats-Unis 100 millions,
I’Amérique du Sud 200 millions.

Les débouchés sont de deux types. Les parties nobles de 1’animal vont
dans les pays ou le pouvoir d’achat est élevé — Europe, Etats-Unis, Japon,
Corée du Sud. Les autres parties, tétes, oreilles, pieds et abats, vont sur les
marchés a plus faible pouvoir d’achat, comme la Russie.

Nous sommes aujourd’hui autosuffisants en volume, avec 2 millions
de tonnes produites par an pour autant de consommées. Mais nous exportons
un tiers de notre tonnage, et importons par consequent autant, notamment pour
le jambon, depuis 1’Espagne, 1’Allemagne, le Danemark. Jusqu’il y a trois ans,
nous etions exportateurs nets en valeurs; aujourd’hui, nous sommes
deficitaires, pour 500 millions d’euros.

La filiere est confrontée a un défi redoutable. Il faut garantir au
consommateur un prix abordable, mais en méme temps, il faut couvrir les
colits de production. Or, dans ces cofits, I’alimentation compte pour 65 %.

M. Jean-Jacques Mirassou. — De quoi se compose-t-elle ?

M. Guillaume Roué. — De ceéréales, et de soja — 12 % aujourd’hui
contre 25 % auparavant - géneralement importé, ainsi que d’autres
composants, comme le colza. Or, la volatilitt du colt de ces matieres
premicres n’est pas répercutée sur le consommateur. Quand le prix de revient
au kilo monte a 1,80 euro, nous restons payées 1,62 ou 1,63 euro. D’ou une
lente érosion du revenu des éleveurs avec, paradoxalement, des résultats
comptables variables. Chez moi, sachant que le stock est de 650 000 euros,
une variation de 20 % représente 150 000 euros.

Au-dela de cette question du prix de revient, qui se pose dans tous les
pays, notre probléeme de fond tient d’une part aux problématiques fiscales et
sociales, d’autre part aux normes.

Se pose, tout d’abord, le probléme du cott de la main d’ceuvre dans la
transformation. Le plus gros abattoir de porcs européen est allemand, il s’agit
de la société Tonnies : 14 millions de porcs sont abattus chaque année par
cette I’entreprise, installée principalement dans les anciens Liander de 1’Est,
qui fait appel a une main d’ceuvre venue a 90 % des nouveaux Etats membres
de I’Union européenne, voire d’Etats hors Union européenne, a un cott de 5 a
7 euros de I’heure, contre 20 euros chez nous. Or la main d’ceuvre représente
40 a 60 % du cout de I’abattage. En 1995, 1’ Allemagne produisait ainsi 30
millions de tétes, contre 25 millions en France. Aujourd’hui, elle produit
45 millions de porcs et en abat 60 millions, la différence venant des Danois et
des Hollandais, qui font abattre en Allemagne.

Vous comprendrez notre souhait d’une harmonisation sociale a
I’échelle européenne.
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Nous souhaitons une harmonisation fiscale car les entreprises
allemandes ont d’importantes facultés d’optimisation fiscale, pour bénéficier
du régime favorable de TVA jusqu’a 800 000€ de chiffre d’affaires. Les
entreprises encaissent donc un différentiel de 3 % entre TVA versée et
encaissée. Cela représente, pour une exploitation comme la mienne, une
différence de 60 000 a 70 000 euros, soit, sur dix ans de carriére, de 600 000 a
700 000 euros.

Les choix politiques ont, eux aussi, des incidences. Quand les Verts
allemands ont, au cours des années 1998-2000, imposeé la sortie du nucléaire,
ils ont donné un avantage comparatif extraordinaire aux éleveurs allemands.
La méthanisation est devenue une manne, transformant la viande de porc en un
simple sous-produit du lisier. Il est vrai qu’il est impensable d’envisager une
harmonisation énergétique totale et que la France présente sur ce point
quelques avantages: quand nous achetons le Kkilowatt chez EDF a
6,5 centimes, les Allemands le paient 13 centimes.

Malgré cette perte de compétitivité et la réduction de la production, le
marché reste saturé en France. Le prix de revient est donc la variable
essentielle. Les réglementations nous échappent largement, car elles relévent
plutdt du niveau européen.

Des correctifs a la PAC, qui n’est guere équilibrée pour les éleveurs,
seraient bienvenus. Ses premiers bénéficiaires sont les céréaliers. Il n’en serait
pas moins utile qu’une partie de la dotation soit flottante, pour aller, selon les
circonstances, a ceux qui en ont le plus besoin.

M. Jean-Luc Fichet. — C’était un peu 1’idée du contrat territorial
d’exploitation.

M. Didier Delzescaux. — Cela est resté marginal, méme si 1’idée était
bonne dans son principe.

M. Guillaume Roué. — Peut-étre pourrait-on agir sur le deuxiéme
pilier, via la conditionnalité environnementale et énergétique des aides.

Les normes environnementales sont trés strictes en France, et la
production porcine est localisée a 70 % dans le grand ouest, ou la question de
la qualité de I’eau a été, ces quinze dernieres années, centrale. Nous avons fait
d’importants travaux de mise aux normes, investi sur le traitement des lisiers
et malgré cela, 1’étau réglementaire ne nous permet pas d’envisager des
extensions d’¢levage dans les zones en excédent structurel, tandis qu’il est
presque impossible de créer des exploitations dans celles ou il n’en existe pas,
tant les comités de défense sont prompts a surgir de terre. Seul, on ne peut
rien. Si les élus, au nom du développement économique de leur territoire, de
I’impératif de maitrise écologique aussi, de I’emploi — la filiere en compte
80 000 — pouvaient nous appuyer, cela serait trés utile.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Nous exportons, dites-vous, ce qui ne
se consomme pas en France, mais restons importateurs de ce qui s’y
consomme bien, comme le jambon. Ce qui signifie que si 1’on produit plus, il
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faudra exporter davantage. N’est-il pas envisageable, pour faire face a la
concurrence, d’afficher le particularisme de la production a la frangaise. Chez
moi, le porc noir de Bigorre est une véritable niche valorisable.

M. Guillaume Roué. — Les produits bien identifiés, comme le porc
noir de Bigorre ont un marché, y compris a I’export. On les trouve sur les étals
jusqu’a Pékin ou Séoul. L’image du luxe frangais est bonne. Mais il demeure
sur un créneau marginal au regard de nos fondamentaux : le porc se doit d’étre
une viande populaire a un prix abordable. Aujourd’hui, le cout est de 1,60 euro
a la sortie de 1’¢levage, de 3,20 euros a la sortie de ’abattoir, de 5 euros apres
transformation, et de 9 euros a la distribution. La France consomme 2 millions
de tonnes. Une augmentation de 30 centimes représenterait 600 millions
d’euros. Voila de quoi combler ce que nous avons perdu ces dernieéres années,
230 millions pour les éleveurs, 120 millions pour les abattoirs, 100 millions
pour les transformateurs, ce qui laisserait encore 150 millions a la distribution.
Pour le consommateur, qui achéte 35 kilos par an, cela représenterait un cout
supplémentaire de 10 euros sur I’année, méme pas deux paquets de cigarettes.
Mais je sais bien que c’est la un pur jeu de chiffres, et que le marché ne
fonctionne pas ainsi...

M. Jean-Luc Fichet. — Notre mission fait suite a des événements
récents, qui pourraient pénaliser toute la filiere : le consommateur percoit le
monde de la viande comme un univers ou les régles sont mal respectées, d’ou
un comportement de retrait. Comment corriger les choses pour renverser la
vapeur ? Car les dégats collatéraux sur I’emploi peuvent étre énormes.

M. Didier Delzescaux. — Nous produisons une viande peu cheére,
selon un systeme de production beaucoup plus standardisé que dans la filiere
bovine, avec peu de segmentation — et nous nous efforcons, au sein de
I’interprofession, de ne pas opposer les segments. Le bio ne représente que
0,1 %, le label rouge 5 %, nous avons quelques indications géographiques
protégées, fondées sur une certification de conformité du produit, montées a
50 % dans les années 1990, parce que les grandes surfaces étaient
demandeuses, mais redescendues a mesure que s’¢loignait la crise de I’ESB.
Nous avons des programmes sur six races locales, qui vont du Cul noir
Limousin au cochon de Bayeux. Parmi les races locales, les plus nombreuses
sont les basques. Nous aidons le Noir de Bigorre, pour assurer la variété
génétique. Mais ce sont des variétés tres typées, grasses, faites pour la
charcuterie, et les prix sont éleves. Notre démarche reste donc globale,
marquée cependant par le souci de préserver la qualite.

M. Guillaume Roué. — La question de la tracabilité est revenue sur le
devant de la scene, avec les récents scandales. Heureusement que nous
n’avons pas trouvé de porc en renforcement du beeuf dans les lasagnes a
I’origine du scandale, nous aurions assist¢ a des proces en cascade. Nous
sommes donc tres vigilants. Nous savons ce qu’est notre part de marché ; 95 %
des porcs produits le sont par des adhérents de coopératives et de groupements
de producteurs ; c’est une chance. Le marché est ainsi trés encadré. Et nous
mutualisons les services techniques ; nous embauchons les veétérinaires, les
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techniciens, les ingénieurs. Nous maitrisons 1’identification des animaux, via
Uniporc pour 80 % et quelques interprofessions régionales, pour assurer la
tracabilité. Nous avons donc une longueur d’avance.

I n’en demeure pas moins quelques contradictions. Je pense,
notamment, a 1’étiquetage. Nous avons, sur le sujet, signé, en 2010, des
accords volontaires. VVolontaires car on ne peut exiger, sachant que 30 % de ce
qui est consommeé est importé, que tout soit étiqueté francais. Les Allemands
ont su, mieux que nous, développer le réflexe patriotique. Chez nous, le
consommateur cherche plutdt le produit le moins cher, car c’est le seul
message de la distribution. Il est vrai aussi que sur certains produits, comme le
saucisson, qui est un mélange, I’industriel s’approvisionne ou il peut ; il est
donc difficile de donner pour ces produits une indication de provenance au
sein de I’Union européenne. Mais pour ce qui est bien identifi¢, et notamment
les produits bruts, il serait sage de mentionner le pays d’origine. L’Union
européenne doit légiférer d’ici a décembre 2014, mais elle le fera sous la
pression des pays fortement exportateurs, qui feront tout pour que I’on ne
descende pas en deca de la mention « Union européenne ». C’est ainsi que
faute d’incitations fortes des pouvoirs publics, 1’étiquetage tel que nous le
préconisons reste volontaire. 1l faut beaucoup de force de conviction pour le
développer. Sachant que 60 % des produits sont aujourd’hui identifiés, nous
travaillons a aller au-dela. Mais la grande distribution, qui écoule 85 % de
notre production, ne relaie pas notre effort et en reste au seul message sur le
prix, ce qui contribue & une certaine opacité sur les origines.

M. Gérard Bailly. — Je comprends mal que les gouvernements qui se
sont succédés ne se soient pas attelés au probléme de I’identification de
I’origine des viandes par le consommateur, alors qu’en mati¢re alimentaire,
I’Europe ne cesse d’édicter les réglements les plus tatillons. La filiére porcine
a perdu en France 8 % de sa production. Et cela ne va pas mieux dans les
filieres ovine et bovine. Il est vrai qu’hors la Bretagne, il est difficile
d’entreprendre de batir une porcherie sans se heurter aussitdt a certaines
associations. Il faudrait pourtant faire prendre conscience que ce produit est
nécessaire ! Chez moi, la seule solution serait de s’installer a coté d’une
fromagerie, en faisant valoir I’argument du lactosérum.

Sur la PAC, j’ai posé la question a M. Le Foll : il m’a répondu qu’a
son grand regret, il paraissait impossible de faire aboutir a court terme 1’idée
des primes flottantes. Quant a I’utilisation du second pilier pour soutenir
économiquement les productions en difficultés, je crains que tout le monde
veuille aller y chercher son bonheur...

Je m’interroge sur le soja utilisé dans 1’alimentation des porcs : est-il
exempt d’OGM ?

Les bovins sont répertoriés sous un numéro, mais jusqu’ou descend
1’étiquetage, pour les porcs ? Peut-on savoir ou un jambon a été produit ?

M. Charles Revet. — 1l est vrai que les Allemands n’hésitent pas a
vanter leur production nationale. En France, en dépit des scandales récents, les
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citoyens sont convaincus que la production francaise est bien surveillée et de
qualité. Ne pourrait-on en tirer profit ? Chacun sait que « tout est bon dans le
cochon », méme si nous exportons beaucoup, mais un label France n’aurait-il
pas des effets positifs ? Les parlementaires que nous sommes ne pourraient-ils
vous aider en promouvant un tel dispositif, assurant la tracabilité ?

M. Joél Labbé. - Je n’oublic pas qu’un projet de loi relatif a la
consommation est a venir. Le gouvernement affirme qu’il ne peut imposer un
marquage national : j’aimerais savoir pourquoi. J’étais présent, samedi
dernier, au lancement du plan méthanisation, dans une exploitation
exemplaire, sans le gigantisme qui marque ses homologues allemandes. Je
revendique aussi 1’étiquetage de la viande « nourrie sans OGM », nous avons
tout a y gagner. N’y a-t-il pas 1a autant de pistes d’avenir pour la filiere ?

M. Francois Fortassin. — J’ai été trés sensible a votre proposition de
donner 30 centimes d’euros par kilo de plus a I’éleveur. Ne serait-il pas
possible que 15 centimes aillent au consommateur et 15 autres au
transformateur ? Le consommateur ne doit pas étre abusé sur la provenance
des viandes. J’en veux pour preuve la charcuterie Corse produite a partir de
cochons venus du continent. C’est un peu comme peu 1’agneau de Sisteron
éleve a Dijon...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Lors d’une précédente
rencontre, le président de la FNSEA nous disait avoir visité un abattoir
allemand dont les 2 500 employés portaient des blouses de couleurs différentes
et n’étaient pas payés de la méme fagon en fonction de leur pays d’origine. En
tant que parlementaires francais, que faire face a cette concurrence plus que
deloyale ?

M. Guillaume Roué. — Nous n’avons pas de doctrine sur les OGM
dans le contexte actuel ou, faute d’avoir trouvé une solution a ’OMC, I’on
négocie des accords de libre échange tous azimuts. Tout cela est loufoque !
Nous exportions 40 000 tonnes de poitrines de porcs vers la Corée avant que
ce pays ne signe un accord avec le Chili, faisant chuter ce chiffre a
20 000 tonnes. Avec les accords de libre échange, c’est la loterie a la fois au
plan commercial et en matiere de normes. Des discussions sont en cours avec
les Canadiens alors qu’ils continuent de donner de la farine animale aux
cochons, de les nourrir aux OGM, des les soigner avec des antibiotiques
facteurs de croissance, le tout sans aucune politique de prévention. Comme
dans les abattoirs américains, ils ne prennent aucune précaution, se contentant
de nettoyer les carcasses a 1’eau de Javel... et nous allons devoir importer ces
produits. Si 1’on nous demande ne pas nourrir nos animaux avec des OGM,
c’est a dire d’augmenter nos cotts de production sans avoir la certitude que le
consommateur fera la différence, nous disparaitrons. Certes quelques
distributeurs se sont engagés a ne proposer que des produits sans OGM, mais
les autres laissent le choix au consommateur qui se fondera, sur le seul critére
du prix, d’autant que le porc ne s’adresse pas aux plus fortunés.
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Nous souhaitons mettre en place un étiquetage Viande porcine
francaise (VPF) assorti d’un cahier des charges, sachant qu’aujourd’hui,
lorsque vous achetez un jambon, le commercant dispose des documents
d’accompagnement permettant de remonter jusqu’a la fabrication des lots dans
I’usine ; contrairement aux élevages bovins, notre cheptel est en effet organisé
en troupeaux et non par individus.

A propos de la méthanisation, je rappelle que la taille moyenne des
élevages au Danemark, aux Pays-Bas et dans le Nord de 1’Allemagne est de
500 a 600 truies par élevage contre 200 en France. Nous sommes des artisans
et entendons le rester. Nous n’avons qu’une seule doctrine : que les capitaux
des élevages soient détenus par la famille. Le modele francais permet ainsi a
chacun de s’exprimer en fonction de ses ambitions tout en conservant une
taille humaine aux exploitations.

Enfin, il convient de terminer I’Europe sociale et fiscale.
M. Gérard César. — Ce n’est pas pour demain.
M. Joél Labbé. — Il faut que ce projet s’accélére.

M. Guillaume Roué. — Si la directive Bolkestein est cachée derriére
un voile pudique, nous la voyons bien a I’ceuvre dans nos villages, avec des
ouvriers venus d’autres Etats membres de I’Union européenne, qui dorment
dans des camionnettes et travaillent le week-end !

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Oui, elle a hélas été
adoptée par le Conseil et par le Parlement. En tous cas, merci pour la qualité
de nos echanges.
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Audition de M. Serge Préveraud, Président de la Fédération nationale ovine
(FNO)
(mercredi 3 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons le plaisir
d’accueillir pour cette derni¢re audition de 1’aprés-midi la féderation nationale
ovine (FNO). De méme que MM. Fortassin et Bailly ont sans doute eu
I’occasion de vous recevoir lorsqu’ils rédigeaient leur rapport, j’avais moi-
méme eu beaucoup de plaisir a travailler avec votre fédération en 2008 lorsque
nous dressions le bilan de santé de la PAC.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Etant fille d’éleveur de
moutons, je suis moi aussi ravie de vous recevoir.

En 2013, le marché de la viande ovine avait été marqué par une trés
importante chute des prix, un regain d’importations britanniques ayant
entrainé un surplus de 500 000 agneaux dans notre pays. Comment expliquez-
vous les faiblesses de la filiere ? Comment la France s’inscrit-elle dans la
concurrence européenne et extra européenne en particulier néo-zélandaise ?
Quelles mesures pourrions-nous prendre pour vous soutenir ?

M. Serge Préveraud, président de la fédération nationale ovine. —
Pour votre information, je suis éleveur de moutons dans le sud du département
de la Vienne.

La diminution du cheptel ovin frangais a débuté il y a trente ans,
lorsque, dans les années 80, notre filiére fut la premiére a recevoir des aides
accompagnées d’un alignement sur le prix mondial. Le nombre d’animaux a
baissé de 50 a 60 %, notre autosuffisance est passée de 80 % a 45 % et la
baisse des revenus les éleveurs les a conduits, sauf dans les zones de montage,
a se diriger vers I’élevage bovin, le lait ou les céréales. Pour résister a la
concurrence, nous avons mis en place des signes officiels de qualité qui nous
assurent un avantage de 1 euro a 1,50 euro par kilo par rapport aux moutons
anglais. Parmi ses faiblesses, la filiéere ovine a la particularité de nécessiter
beaucoup de bras et d’étre trés technique alors que beaucoup d’épouses qui
travaillaient auparavant avec leur mari ont trouvé un emploi a 1’extérieur.

Est ensuite venue la période 2007-2008 au cours de laquelle nous
avons demandé aux pouvoirs publics d’agir, faute de quoi, comme celle du
cheval de trait, cette production pouvait disparaitre. Nous avons travaillé avec
Michel Barnier comme avec les parlementaires de gauche et de droite et nous
avons réussi. L’¢levage ovin représentait 80 000 exploitants dont 50 000 ayant
plus de 10 brebis et — cceur de la filiere — 23 000 éleveurs, considérés comme
professionnels, en percevant des aides. Si cette production est tres présente
dans les zones de montagne, elle existe en réalité dans tous les départements.
Une volonté politique et syndicale forte ont permis un rééquilibrage au
moment du bilan de santé de la PAC consistant a attribuer 125 millions
d’aides supplémentaires au profit de ce secteur, soit 24 euros par brebis, au
titre des mesures dites de ’article 68. Nous avons souhaité orienter ces aides
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en les reservant aux éleveurs dont la productivité est au minimum de
0,7 agneau par brebis et en conditionnant 3 des 24 euros a une
contractualisation. La carence de I’¢levage ovin, comme des autres
productions, étant la gestion de I’offre, nous avons, non sans difficulté,
demandé¢ a chaque ¢éleveur d’établir un plan prévisionnel de production. Grace
a la base de données mise en place par Emmanuel Coste, président de
I’interprofession, nous pouvons ainsi anticiper les périodes de creux et de
pointes de production afin, dans ce dernier cas, de mettre en place des
opérations avec les grandes surfaces. Lorsque I’aide de 24 euros a été
instaurée, tout le monde nous prédisait qu’elle serait récupérée par 1’aval. Or,
le prix des agneaux a augmenté au cours des trois années suivant la réforme.
Je tire une fois de plus mon chapeau a Emmanuel Coste car nous sommes la
seule filiére parvenue a conclure un accord interprofessionnel, Interbev ovins
qui regroupe 13 familles. Comme pour un bateau au large, il nous faut tous
ramer ensemble pour faire avancer. L’accord interprofessionnel a créé¢ un
climat qui conduit chacun, y compris les grands groupes industriels comme
Bigard ou la coopération, & mener avec nous un travail trés intéressant.

La baisse des prix au mois de janvier 2013 s’explique par deux
phénomenes : d’une part, confrontés a une treés forte sécheresse les privant
d’herbe, les Néozélandais ont vendu beaucoup d’agneaux — c’est un systeme
trés libéral — et d’autre part, comme a leur habitude, les consommateurs
anglais en ont profité pour acheter I’agneau néozélandais a bas prix et exporter
les leurs, notamment vers la France. L’été et 1’automne trés humides en
Angleterre ne leur ayant pas permis de le faire entre septembre et
decembre 2012, ces importations ont été reportées aux mois de janvier et
février 2013. J’ai recu le président du Beef and lamb néo-zélandais — a la fois
syndicat et interprofession — il y a huit jours dans mon département. Alors que
des actions étaient menées dans les grandes et moyennes surfaces (GMS), je
lui ai expliqué que c’était ce que m’inspirait leur comportement car au final,
les éleveurs néo-zélandais et anglais sont trés malheureux et nous ne sommes
non plus au mieux. Nous discutons avec les anglais a Bruxelles dans le cadre
du COPA-COGECA. Nous leur demandons davantage de transparence dans la
mesure ou 55 % des agneaux que nous consommons sont importés. La
question de la transparence a été réglé pour la production francaise. Elle doit
I’étre désormais au niveau européen. Les néo-zélandais sont moins concernes
dans la meure ou ils exportent pour Paques et que cette année, en 48 heures les
opérateurs n’avaient dé¢ja plus d’agneaux francais.

Les importations en cause dans ’affaire Spanghero venaient du méme
pays que ceux de la crise de I’ESB en 2000... Nous sommes — par la volonté
des professionnels — le seul pays au monde ou les agneaux sont identifiés par
une boucle électronique alors que seul le cheptel reproducteur I’est en
Angleterre. L’accord interprofessionnel prévoyant 1’étiquetage « viande ovine
francaise » (VOF) a été signé il y a 10 ans mais non mis en ceuvre. Dés la
semaine prochaine, nous demanderons aux grandes et moyennes surfaces
(GMS) d’accepter d’apposer ce logo qui désigne 1’une des productions les plus
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saines au monde. Le ministre et son cabinet nous appuient. La crise actuelle
peut en effet représenter un opportunité pour 1’agneau francais. Nous n’avons
pas de difficultés pour le vendre mais 1’on peut encore espérer une
augmentation des prix d’un produit qui le mérite. A la différence du porc,
consommé au quotidien, I’agneau ne représente que quatre actes d’achat par
an, allant souvent de pair avec celui du foie gras ou d’une bonne bouteille de
bon vin. C’est un produit que I’on achéte au moment des fétes et le vendredi
ou le samedi pour les réunions de famille. Si nous avons réuni tous les
ingrédients pour apporter les réponses qu’attendent les consommateurs, nous
souffrons — comme les autres productions animales — de 1’augmentation de
30 % du prix des matiéres premieres.

L’¢levage évolue. On voit aujourd’hui fleurir des ateliers ovins autour
d’exploitations céréaliéres. Peut-étre est-ce le signe d’une agriculture dans
laquelle 1’agronomie reprendrait le dessus. Dans le Bassin parisien, il y a trés
longtemps, la premiere fonction des brebis était de fournir du fumier avant le
lait, la laine ou la viande. Bertrand Patenotre, un ingénieur disposant d’une
exploitation céréaliere de 180 hectares prés de Troyes, a constaté il y a
quelques années que sa consommation d’intrants montait en fleche tandis que
ses rendements baissaient. I a choisi de se doter d’un cheptel de 700 brebis
pour assurer la fertilisation naturelle du sol. Il raisonne sur son exploitation
prise globalement et il n’est pas le seul.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — On appelle cela « produire
autrement ».

M. Serge Préveraud. — Ces évolutions s’expliquent peut-étre aussi
par le fait que 1’élevage ovin est moins lourd que celui des bovins. Dans le
cadre de la PAC, les systémes trop dépendants de 1’extérieur devront sans
doute étre repensés. Nous travaillons beaucoup avec I’institut de I’¢levage sur
ces sujets, méme si ’éclairage vient aujourd’hui davantage des ¢€leveurs que
de nos chercheurs.

M. Gérard César. — Pourquoi avez-vous fixé la productivité a 0,7
agneau par brebis pour verser la prime a la brebis ?

Ou en étes-vous par rapport aux sigles de qualites, aux indications
géographiques protégées, aux labels ou aux appellations d’origine contrdlée ?
Méme si I’on n’a pas abordé la question de la transformation, il arrive que les
brebis fassent du fromage...

Quand le label VOF sera-t-il enfin utilisé ?

La laine représente-t-elle un complément de revenu important pour
les éleveurs ?

M. Serge Préveraud. — 20 % des agneaux bénéficient d’un signe
officiel de qualité. Nous n’avons pas réussi a faire davantage. Est-ce une
question de prix, de contraintes liées aux contréles ? Quoiqu’il en soit, depuis
les années 1980, les agneaux labellisés ont fait figure de locomotive pour
I’ensemble de la production et nous espérons effectivement qu’ils seront plus
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nombreux. VOF devrait constituer un socle complété par des dénominations
régionales : agneau du Limousin, Baronnet, agneau du Quercy etc. Lorsque
105 tonnes arrivent du Grande-Bretagne dont 58 tonnes pour faire des
merguez achetées par Spanghero pour un prix au kilo inférieur de 2 euros a
nos productions, les éleveurs francais sont exaspéres.

La laine est exportée brute vers la Chine ou la Turquie, c’est donc
dans ces pays que la valeur ajoutée se réalise. Mes brebis ont deux kilos de
laine vendus chacun 50 a 60 centimes d’euros, ce qui ne paye méme pas la
tonte. Des déboucheés apparaissent en revanche pour la laine de mouton
comme matériau d’isolation naturelle.

M. Geérard César. — Avez-vous engagé une démarche avec d’autres
filieres pour identifier, d’une facon générale, la viande frangaise de qualité ?

M. Serge Préveraud. — Dans la filiére bovine, 1’indication viande
bovine francaise (VBF) revét un caractére obligatoire, impose par la
réglementation européenne dans la période de crise de I’ESB. Pour le porc et
I’agneau en revanche, il s’agit de démarches volontaires. La semaine
prochaine, nous discuterons de sa géneralisation avec les opérateurs de la
distribution car aujourd’hui le consommateur, perdu, ne regarde que les prix.
Il est grand temps de remettre de 1’ordre, dans I’intérét méme de nos
concitoyens

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Depuis, 1’excellent
rapport de 2008 de nos collégues Gerard Bailly et Francois Fortassin, vous
avez travaillé sur VOF et sur les filieres qualité de méme que la tracabilité
s’est amélioré grace aux boucles électroniques. Ne serait-il pas tres utile au
consommateur de voir indiqués clairement 1’origine des animaux et la date
d’abattage ? Les propos qui nous ont été livré sur la soi disant viande fraiche
de Nouvelle-Zélande abattue en réalité trois mois auparavant sont difficiles a
entendre. Faut-il aller jusque la, sachant que les industriels n’aiment pas
indiquer I’origine des éléments des plats préparés ? Quel est le pourcentage
d’agneaux abattus en France sans étourdissement préalable, c’est-a-dire par
des méthodes rituelles ? Est-il vrai que la viande halal vient de Nouvelle-
Z¢élande alors que I’abattage sans etourdissement y est interdit ?

M. Serge Préveraud. — Actuellement les étiquettes sont illisibles ;
donner des informations au consommateur est bien entendu un moyen de
restaurer la confiance. Mais pour eétablir la tracabilité encore faut-il qu’elle
existe depuis le départ. Or, I’Europe n’impose pas de connaitre le pays dans
lequel le mouton est né, a été élevé et a été abattu. Les entreprises francaises
importent pourtant de la viande ou ces informations ne sont pas affichées...
Face au lobby des entreprises anglo-saxonnes, la France va devoir agir a
Bruxelles. On ne peut avoir demandé tous ces efforts de tracabilité au budget
de I’Etat et aux ¢éleveurs sans qu’ils ne soient reconnus. Il y a la une cause de
distorsion de concurrence. Un exemple : alors que depuis la crise de I’ESB, les
cervelles d’agneau de plus de six mois sont interdites dans notre pays et que
nous jetons donc les tétes a la poubelle, des camions viennent tous les jours de
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Barcelone ou d’Angleterre — pays ou ces produits sont autorises — pour livrer
des cervelles.

Le législateur doit mettre un peu d’ordre dans la réglementation qui
concerne tout de méme la santé de nos concitoyens. Vous comprendrez donc
que nous soyons remontés. Comme nous 1’avons dit au congres de la FNSEA,
nous voulons étre payés en retour de nos efforts.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Comment savoir alors si
une cervelle achetée a plus ou moins de six mois ?

M. Serge Préveraud. — Il est impossible de le savoir.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous avons un gros
travail a faire en matiere de transparence.

M. Serge Préveraud. — Bien entendu. Nous sommes confrontés a une
succession de petits problémes de ce genre qui pesent sur notre rentabilité.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Il y a deux poids, deux
mesures.

M. Serge Préveraud. — Et dans nos campagnes, les gens n’arrivent
plus toujours a comprendre 1’Europe et le raisonnement d’un certain nombre
de fonctionnaires.

Concernant [’abattage rituel, la consommation musulmane devient
importante au-dela du pic trés ponctuel des fétes religicuses. S’ajoute la
demande nouvelle d’exportation vers 1’Afrique du Nord depuis le printemps
arabe. Bien que je ne dispose pas ici de chiffres, je puis vous dire que les
opérateurs s’efforcent de répondre aux attentes des clients juifs ou musulmans.
Selon une étude du cabinet suisse Gira, dans les dix ans qui viennent, la
hausse de la consommation mondiale sera la plus forte pour les volailles puis
pour les ovins, les bovins et enfin seulement le porc en quatriéme, ces deux
dernieres productions subissant I’incidence de la consommation musulmane.
Nous recevons beaucoup de demandes d’ingénierie du Maroc et d’Algérie,
pays ou plusieurs centres d’insémination ont été installés par des Frangais. De
plus, nous exportons des animaux vivants par avion a partir de Chateauroux. Il
existe un réel potentiel.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Sur le segment du rituel
étes-vous aussi en concurrence avec la Nouvelle Zélande ?

M. Serge Preveraud. — Oui. Ce sont de trés grands professionnels et
leurs 34 millions de brebis font la force de ce pays. lls sont capables de
répondre a la demander internationale d’agneaux abattus rituellement.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Mais |’abattage sans
étourdissement y est interdit ?

Mme Mélanie Villette, chargé de mission a la FNO. — Bien qu’ils
n’abattent pas sans étourdissement, ils ont passés des accords permettant que
leur viande soit reconnue comme rituelle.
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M. Serge Préveraud. — lls exportent déja dans des pays musulmans
prés de chez eux. Je suis administrateur de I’un des plus grands abattoirs de
France ou nous avons travaillé pour répondre aux attentes de cette clientéle
treés intéressante. En revanche, nous n’avancons pas beaucoup sur la question
des abattages clandestins pendant les fétes religieuses. Des abattoirs ponctuels
pourraient étre mis en place. A cette période, les abattoirs traditionnels sont
saturés. Pendant deux jours, nous travaillons en permanence pour abattre 10 a
12 000 agneaux contre 250 000 sur I’ensemble de 1’année.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L’abattage clandestin a
évolué. Il s’agit désormais d’abattoirs clandestins qui s’organisent pour tuer
jusqu’a 100 a 200 moutons.

M. Serge Préveraud. — Lors d’une réunion prés d’Avignon il y a
deux ans, j’ai rencontré des maires furieux de retrouver des abats dans leurs
bois. Davantage de réglementation ne serait pas une mauvaise chose.

M. Gérard Bailly. — Notre rapport était bien volontairement intitulé
Revenons a nos moutons car la diminution des effectifs est assez dramatique.
Si des choses sont allées dans le bon sens depuis 2008, nous avons encore
perdu entre 200 et 250 000 tétes en 2012. Dans les massifs, ces sont des
milliers et des milliers d’hectares qui sont désormais sans animaux. Avec 3
milliards de personnes de plus a nourrir dans les 40 ans qui viennent, nous ne
pouvons pas laisser ces espaces en I’état.

La politique européenne devrait prendre davantage en compte
I’entretien de D’espace, en primant de facon spécifique les « moutons
tondeurs ». Arrivant de la Vienne, vous n’avez pas évoqué les loups mais ils
finiront par arriver chez vous.

Je ne crois qu’a moitié aux ateliers ovins sur les exploitations
céréalieres car le mouton est un herbivore et que j’ai du mal a concevoir un
élevage ovin hors sol. Quel est selon vous la taille du troupeau permettant de
faire vivre une famille, sachant qu’une productivité de 0,7 me semble faible ?

Qu’en est-il des brebis de réforme ? Il ne faudrait pas que ’on triche
en les appelant autrement. C’est 1a aussi une question de transparence.

Au moment ou nous réformons la PAC, les aides actuelles vous
donnent-elle satisfaction ? En tant que parlementaires, devrions-nous travailler
a les modifier ou a les améliorer pour que notre élevage ovin progresse ?

M. Serge Préveraud — Je vois que vous connaissez parfaitement le
dossier ovin! Dans vingt départements, le loup est un réel probléme et la
situation devient insupportable. La FNO a pu rencontrer les parlementaires des
deux assemblées sur ce sujet, et leur expliquer que 1’on devra un jour faire
face a un drame si rien n’est fait. Nous ne demandons pas la disparition du
loup, mais une régulation a la hauteur de 1’enjeu et une vraie baisse de la
prédation. Nous avons ¢€té regus par les ministres de 1’écologie et de
I’agriculture, Mme Batho et M. Le Foll, qui nous ont semblé animés par la
volonté d’agir sur cette question.
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M. Gérard Bailly — Le plan Loup ne devrait permettre de tuer que
trés peu de prédateurs. Si tout va bien, c¢’est au maximum la moiti¢ de la
progression des effectifs qui pourra étre neutralisée, autant dire une quantité
négligeable. J’ai posé il y a quelques semaines une question orale au ministre
de I’agriculture a propos des mesures prises pour lutter contre les attaques du
loup. La réponse qui m’a été faite est trés insatisfaisante. Nos ministres ne
sont cependant pas plus a blamer sur cette question que ceux qui les ont
précédés.

M. Serge Préveraud — Le cout du plan Loup s’éleve a 10 millions
d’euros. Nous avons dit aux ministres qu’avec cet argent, on pourrait payer
des instituteurs et des infirmiers a 1’heure des difficultés budgétaires ! 1l nous
a été répondu que des avancées énormes avaient été accomplies. Pour ma part,
je ne vois pas quels progrés ont été faits depuis 1’arrivée du loup, avec la
convention de Berne et les plans mis en ceuvre en France. Je ne pense pourtant
pas que nos demandes soient disproportionnées, alors que des agriculteurs sont
contraints de quitter les montagnes et que des emplois disparaissent a cause
des prédateurs. Les éleveurs ont aujourd’hui un sentiment d’écceurement.
Certains d’entre eux ont déja perdu cinq fois leur troupeau. Ces dommages ont
bien slr eté payés par le contribuable : nous sommes donc un pays riche pour
pouvoir nous permettre de telles dépenses !

Le ton va nécessairement monter sur ce sujet. Nous constatons une
réelle incompréhension dans les régions concernées, ou les professionnels
nous pensent incapables d’agir et pensent a régler le probléme eux-mémes.
Nous avons été poussés a entrer dans le plan Loup, dont nous ne voulions pas
au départ. L idée était de mettre en place un dispositif comparable a celui qui
existe dans les Pyrénées, ou la gestion de I’ours ne reléve pas des
professionnels eux-mémes, mais d’une entité spécifique. Les choses seraient
sans doute différentes si le loup était présent dans les Pyrénées ...

Sur la question de la place de 1’¢levage chez les céréaliers, 1’évolution
que je vous ai décrite n’est en effet pas généralisée. On voit cependant
apparaitre une vraie nouveauté : dans un certain nombre d’exploitations, les
bétes paturent et ne restent pas en bergerie. Cette evolution peut étre associee
aux pratiques de 1’assolement et des cultures intermédiaires picges a nitrates
(Cipans), et certaines recherches sont menées en ce sens. Cette évolution que
nous voyons poindre ressemble a ce que faisaient autrefois nos grands-parents,
avec bien sir de nécessaires adaptations puisqu’un ¢éleveur doit pouvoir vivre
de ses produits. La crise nous fera peut-étre évoluer vers ce type de pratiques.

S’agissant de la taille des exploitations dans la filiere viande, un
éleveur qui dispose de 500 a 600 brebis, soit 700 a 800 agneaux si sa gestion
est bonne, a une activité rentable. Certains éleveurs ovins gagnent d’ailleurs
tres bien leur vie.

M. Gérard Bailly — Pouvez-vous nous donner votre appréciation sur
la question de la viande de brebis ?
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M. Serge Préveraud — Il est probablement possible d’apporter une
meilleure valorisation a la viande de brebis. La question se pose de savoir si la
« viande ovine francaise » recouvre a la fois 1’agneau et la brebis.

La partie couplée de la PAC nous est indispensable, et nous
demanderons méme un supplément en espérant obtenir 15 % de plus que les
125 millions dont nous bénéficions a 1’heure actuelle. Une augmentation de 3
a 4 euros par brebis pourrait nous permettre d’accélérer le travail sur la
tracabilité et de promouvoir les signes officiels de qualité comme VOF. La
PAC est un outil d’orientation exceptionnel ; de nombreuses avancées, par
exemple sur la contractualisation et sur la productivité, ont pu étre réalisées
grace a cet instrument.

La convergence nous convient, puisque nous avons les droits a
paiement uniqguement (DPU) les plus faibles. Le verdissement ne nous pose
pas non plus de problémes.

La gestion de I’herbe constitue en revanche un échec depuis vingt
ans. Pour obtenir les primes herbageres agroenvironnementales (PHAE), des
contrats de cing ans peuvent étre passés par lesquels I’engagement est pris, par
exemple, de ne labourer que 20 % des terres. Cela signifie qu’en cas de
probleme, par exemple en cas de sécheresse, il est impossible d’utiliser
certaines parcelles : c’est a mon avis complétement stupide. La gestion de
I’herbe doit étre économique. A force de restrictions, les parcelles d’herbe
finissent par étre utilisées pour la production de céréales, ce qui est contre-
productif.

M. Joél Labbé. — J’ai apprécié que vous abordiez la question de
I’agronomie. A mon sens, I’évolution que vous nous avez décrite est tres
positive et doit se poursuivre. On voit ainsi se concretiser les principes de
I’agroécologie. Il est nécessaire de repenser les pratiques de ’agriculture et de
I’¢levage, de favoriser la polyculture et d’éviter les grandes spécialisations.

J’ai compris dans vos propos que cette évolution venait davantage des
éleveurs que des chercheurs. Pouvez-vous nous apporter des précisions sur ce
point ? Comment faire pour que les chercheurs soient a la hauteur des
avancees initiées par les eleveurs ?

M. Serge Préveraud — Dans une situation de crise, le role du
chercheur est d’identifier des voies d’évolution, en agriculture comme dans
d’autres domaines. Des révolutions sont aujourd’hui nécessaires, et
notamment une révolution fourragere, une révolution génomique, et une
révolution des outils de gestion des ateliers d’¢levage.

La révolution apportée par la luzerne pourrait étre du méme ordre que
celle permise par le mais il y a trente ou quarante ans. La luzerne est un
¢lément exceptionnel qui me permet d’assurer 1’indépendance et la
performance de mon exploitation de 900 brebis. C’est une source de protéines
végétales que nous pouvons produire nous-mémes au lieu d’acheter du soja
américain. Au début du siécle, on avait 1,2 millions d’hectares de luzerne ;
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aujourd’hui, on n’en compte plus que 200 ou 300 0000. Des petits systémes
d’irrigations peuvent étre mis en place pour assurer la culture de la luzerne ;
c’est dans cette direction par exemple que la recherche doit travailler.

Une évolution génétique de nos troupeaux est aujourd’hui nécessaire.
Les éleveurs néo-zélandais, qui possedent de 3 000 a 6 000 brebis pour 1,3
agneau par brebis, n’assistent pas leurs bétes au moment de 1’agnelage : ils ont
fait évoluer leurs troupeaux afin d’adapter le bassin des brebis. En France,
nous sommes présents tout au long de 1’agnelage, le jour comme la nuit, pour
assister nos bétes. C’est une fagon de travailler qui devient invendable auprés
des jeunes! Il n’est pas question de travailler comme les éleveurs néo-
zélandais, mais devons faire évoluer nos troupeaux par la génomique en
mettant 1’accent sur les qualités maternelles, et non plus seulement sur la
conformation des agneaux pour 1’abattoir.

Nous travaillons depuis quelques temps sur la question des colts de
production. Il est regrettable qu’un éleveur ne puisse pas savoir ce que son
atelier de production lui rapporte — en dehors des aides qu’il regoit, qui
banalisent tous les résultats. Nous sommes en train de nous doter d’outils qui
permettront aux éleveurs de poser un diagnostic sur la situation de leur
exploitation et d’en améliorer la performance.

Il est enfin un dernier dossier que j’aimerais évoquer devant vous,
celui de I’installation. Nous sommes la premicre production a avoir travaillé
sur cette question. Les prix du foncier sont de plus en plus élevés depuis
quelques années, le phénomene étant renforcé par les arrivées d’investisseurs
étrangers : quand une exploitation est cédée, elle 1’est bien sir au plus offrant.
Nous devons décider si nous voulons une France qui ressemble a un immense
champ de blé si nous souhaitons conserver la diversité de nos paysages
naturels. La transmission des exploitations dans un cadre familial se fait de
plus en plus rare —50 % des éleveurs travaillent aujourd’hui hors cadre
familial — et le cout de I’investissement pour un jeune qui souhaite s’installer
est devenu inabordable. Un jeune qui vient de s’installer a c6té de chez moi a
du débourser plus de 400 000 euros, simplement en matériel et en capital
d’exploitation ; au moindre probléme, il lui sera trés difficile de s’en sortir. 1l
est donc nécessaire de donner des moyens a 1’élevage ovin.

Pour répondre a ces enjeux, nous avons créé un fonds
d’investissement, Labeliance, qui reprend un mécanisme issu de la péche
artisanale. Le dossier est actuellement examiné par 1’Autorité des marchés
financiers (AMF). Il s’agit d’apporter des fonds propres a un jeune exploitant
pour une dizaine d’années, en complément d’un emprunt. Cette solution n’est
peut-étre pas la panacée, mais il nous faut réfléchir a ces enjeux.

Le législateur a une réelle responsabilité sur cette question : des
métiers sont menacés de disparition. Ce n’est pas avec les exploitations
céréalieres que la valeur ajoutée est principalement créée — et je vous dis cela
sans animosité envers les producteurs céréaliers. En revanche, une exploitation
ovine mobilise jusqu’a 7 emplois.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions,
M. Préveraud, pour cette intervention passionnee.
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Audition de MM. Jacques Creyssel, délégué général, et Mathieu
Pecqueur, directeur « Agriculture et qualité », de la fédération des
entreprises du commerce et de la distribution (FCD)

(jeudi 4 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Notre mission commune
d’information souhaite réaliser un état des lieux de la filiére viande, et dans ce
cadre, nous entendons aujourd’hui le point de vue des représentants de la
fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD).

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L’objectif de notre
mission d’information est de restaurer la confiance de consommateurs, en
dressant un état de la filiére, depuis le pré jusqu’au caddy. Nous sommes donc
heureux de vous accueillir, vous qui constituez le tout dernier maillon de cette
chaine. Il nous a été indiqué hier qu’une simple hausse de 30 centimes du prix
du kilo de porc, ce qui constitue une trés faible augmentation pour le
consommateur final, serait précieuse pour les producteurs. Un effort modeste
de tous les intervenants de la filiere ne serait-il pas de nature a conforter la
production de produits francais de qualité ? Il serait alors possible de moins
importer...

M. Jacques Creyssel, délégué général de la fédération des
entreprises du commerce et de la distribution (FCD). — Merci pour votre
invitation. La FCD représente notamment les grands groupes a dominante
alimentaire, Carrefour, Casino, Picard, Lidl, Dia, etc., non les groupes
indépendants tels que Leclerc. Au total, le secteur réalise un chiffre d’affaires
d’environ 100 milliards d’euros, emploie 750 000 personnes et dispose de
30 000 points de vente.

Avant d’en dresser le bilan, rappelons que la loi de modernisation de
I’économie (LME) ne s’applique pas aux produits de viande fraiche, négociée
sur des marches de gre a greé, a la différence des produits élaboreés tels que la
charcuterie. Elle ne s’applique pas non plus aux produits sous marque de
distributeurs (MDD).

La conjoncture est marquée par un recul du pouvoir d’achat et une
baisse de la consommation alimentaire — ce qui est nouveau — de 3 % en
glissement annuel selon les chiffres de I’Insee de la semaine dernic¢re. Les
industriels, lors du dernier cycle de négociation annuel, ont fait des
propositions qui auraient entrainé une hausse de 5 % du prix de certains
produits. Ceci est inacceptable ! L’indice des prix de la grande distribution est
aujourd’hui stable. Grace au mécanisme de négociabilité des tarifs, nous avons
réussi a maintenir globalement en 2013 le niveau de prix de 2012, certains
produits subissant les hausses de prix de certaines matieres premiéres : farine,
huile, certains produits laitiers ; tandis que d’autres prix reculent : café,
chocolat, sucre...

Pour la viande, I’effet des prix sur la consommation est sensible.
Selon le panel Kantar, I’augmentation observée en 2012 de 4 % des prix de la
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viande bovine s’est traduite par un recul des ventes de 2 %, ces chiffres étant
respectivement de 5 % et 1,8 % pour le beeuf, de 2,9 % et 3 % pour le veau et
de 5% et 1 % pour le porc. A quoi s’ajoute un report sur les produits moins
onéreux — porc et volailles — ainsi que sur les premiers prix et les promotions.
Sans la LME, la hausse des prix des produits alimentaires aurait atteint
environ 5 %. Je précise que les industriels et les transformateurs sont nos seuls
interlocuteurs, car contrairement & ce que I’on entend parfois, nous ne
négocions pas avec les producteurs.

Nous achetons aux prix du marché. Les éleveurs de porcs estiment
qu’une hausse de 30 centimes est minime ; c’est pourtant 1’addition de tous
ces petits montants qui risque d’aboutir a des hausses importantes. Dans un
marché ouvert, cette augmentation du prix encouragerait les importations. De
surcroit, comme les producteurs le reconnaissent en privé, nous ne pourrions
plus exporter aux prix du marché international. J’ajoute que si les aliments
pour bétail se sont renchéris, les prix de la viande ont suivi la méme tendance.

Nous avons fait un effort de transparence en publiant nos marges par
rayon. Les industriels ne se sont pas livrés a un exercice comparable. Lorsque
nous analysons les comptes de nos fournisseurs cotés en bourse, nous
constatons que leurs marges nettes sont en forte augmentation depuis plusieurs
années. Ils affirment qu’il s’agit de comptes mondiaux consolidés, non
représentatifs de la France, mais ne communiquent pas de chiffres nationaux.
Depuis I’entrée en vigueur de la LME, la marge nette des industriels a
augmenté, tous produits confondus, de 13 % tandis que celle des distributeurs
diminuait de 13 % : ce sont les chiffres !

Notre objectif dans les négociations est de faire en sorte que les prix
globalement n’augmentent pas ; nous cherchons aussi a préserver les PME.
Dans la charcuterie, ou elles sont nombreuses, les prix négociés avec les
grands groupes sont stables tandis que nous avons accepté, pour les PME, des
augmentations, parfois jusqu’a 4 %. Nous pratiquons une différenciation
claire.

L’accord du 3 mai 2011 prévoyant une renégociation des accords en
cas de fortes fluctuations du prix de la viande n’est jamais entré formellement
en vigueur car il était conditionné a la conclusion d’un autre accord, entre
¢leveurs et céréaliers, qui n’a pas été conclu. Le fonds de péréquation n’a donc
pas été mis en place. Les revenus des céréaliers ont pourtant augmenté de
50 % en deux ou trois ans. Il faut dire que les décideurs, dans les instances
professionnelles agricoles, tendent peut-étre a défendre plutdt les céréaliers.
La progression vers une meilleure péréquation constitue 1’une des nos
priorités. Les instruments modernes de couverture financiere contre les
variations de prix des aliments du bétail n’existent pas, ne permettant pas de se
prémunir contre les baisses des prix des céréales.

Quoiqu’il en soit, les renégociations prévues dans I’accord de 2011
ont eu lieu et le mécanisme a fonctionné. Le prix du beeuf a ainsi cri de 14 %
en 2012, de 29 % en moyenne sur cing ans. Celui du porc de 1,3 % en 2012
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mais de 14 % sur cing ans. Quant a la volaille, la progression par rapport a
2012, a la derniére cotation, celle de la semaine 11 de 2013, est de 12,1 %.
Bien slr, que ces progressions repercutent celles des prix des matiéres
premieres.

Parmi les propositions formulées par le président de Systéme U, dans
une note du 14 mars 2013, celle relative au contrat tripartite pluriannuel
recueille notre assentiment. Carrefour, Casino ou Auchan 1’ont déja mis en
place, sur une base volontaire. Des liens forts ont été établis avec les
fournisseurs, autorisant certains distributeurs a prendre sur certains produits un
engagement de 100 % d’origine France. Les producteurs doivent cependant se
regrouper et s’organiser afin d’étre en mesure de conclure de tels contrats.

Nous sommes en revanche opposés a une indexation des prix de vente
sur ceux des matieres premieres. Ce serait une erreur majeure au moment ou
de nombreux revenus subissent une désindexation... La mesure serait de
surcroit trés difficile a mettre en ceuvre. Et elle conduirait & une catastrophe
économique !

Nous ne sommes pas non plus favorables a la modification des régles
de calcul du seuil de vente a perte, d’autant que la Cour de justice de I’Union
européenne (CJUE) a jugé contraire au droit européen d’interdire la vente a
perte. Les autres distributeurs ne soutiennent pas cette proposition, qui
conduirait a augmenter le prix de produits de grande marque, de 10 a 15 % et
se traduirait aussi par un recul des volumes des industriels concernes.

M. Gérard César. — Quelle est la position de votre fédération sur
I’étiquetage de la viande d’origine frangaise, notamment apres 1 affaire
Spanghero ? Que pensez-vous du réle joué par 1’Observatoire des prix et des
marges ?

M. Gérard Bailly. — La diminution du volume de production des
élevages francais se poursuit. Dans vingt ans nous serons plus encore
qu’aujourd’hui tributaires des importations. Ce phénoméne ne vous inquicte-il
pas ? Pour qu’il subsiste des agriculteurs, il faut bien que ceux-ci puissent
vivre de leur travail. Je comprends que, vous ayez I’eeil rivé sur le prix
mondial, mais cela ne peut étre la seule variable.

La France peut certes miser sur des produits de qualité bénéficiant
d’une appellation, mais méme les ¢leveurs des poulets de Bresse n’arrivent
plus a vivre.

M. Jean-Jacques Lasserre.—  On assiste a des spectacles
effroyables, tels ces cadavres d’animaux flottant dans un fleuve en Chine. De
quelles garanties disposez-vous sur les produits importés ? Les conditions
d’¢levage hors Union européenne sont parfois inimaginables.

Que seront selon vous, les tendances lourdes des cing prochaines
années dans les industries agroalimentaires ? Quelle est la pertinence d’idées
éminemment sympathiques comme les « circuits courts » ? Je ne partage pas
votre point de vue sur les céréaliers et les éleveurs. Certes, je cultive du mais
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et bien que mon prix de vente ait doublé en trois ans, je continue de percevoir
300 euros d’aides ecuropéennes par hectare. Mais je n’y peux rien, cela ne
depend pas de moi ! C’est au législateur d’intervenir pour mettre en place la
péréquation gue vous évoquez.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Les industriels de
I’agroalimentaire semblent refuser I’étiquetage de 1’origine des viandes sur les
produits transformés, qui assurerait, comme pour la viande fraiche, une vraie
tragabilité. Qu’en pensez-vous ? Par ailleurs, quelle est la part de la viande
commercialisée issue de I’abattage rituel ?

M. René Beaumont. — Que représentent les produits de marques de
distributeur (MDD) dans ’agroalimentaire ? Pourquoi ne sont-ils pas soumis a
la LME ?

Dans toutes les auditions, chacune de parties prenantes explique que
ce n’est pas chez elle que le prix augmente et qu’il faut regarder chez le
voisin. Nous ne sommes pas totalement naifs et nous finissons toujours par
comprendre ce qu’il en est. Je constate en tout cas que les familles les plus
riches en France ne sont plus des familles de producteurs industriels mais de
distributeurs.

La tracabilité des produits composés est possible puisque les viandes
sorties d’abattoir sont déja tracées. Il faut seulement que la loi I’'impose et ce
systéme, s’il avait été en place, nous aurions évité les problémes récents.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Ne demandons pas a la
grande distribution qu’elle nous donne des conseils sur la réforme de la PAC.

M. Jacques Creyssel. — La péréquation peut effectivement, faute

d’étre mise en place volontairement, étre imposée par la loi ou dans le cadre
de la PAC.

Nous I’avons dit lors d’une table ronde en présence de Stéphane Le
Foll : nous sommes favorables a un étiquetage indiquant I’origine de
I’ingrédient principal — ce qui n’aurait pas évité le scandale du cheval,
cependant, puisque celui-ci découle d’une tromperie et non d’un probléme de
tracabilité. Un consensus existe sur la nécessité d’instaurer ce dispositif au
plan européen.

M. Gérard César. — On peut commencer par la France !
M. Jacques Creyssel. — Non, ce n’est pas possible.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Méme sur la base du
volontariat ?

M. Jacques Creyssel. — Ce serait tres compliqué. Les indications de
type viande bovine francaise (VBF) et viande ovine francaise (VOF) existent
deja mais quelle mention figurera dans le cas de lots provenant de différents

pays ?
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ne craignez-vous pas
que la découverte de cette nébuleuse d’intermédiaires et de circuits dans
I’industrie de la viande ne mine la confiance du consommateur, qui ne parvient
ainsi déja plus a savoir ce qu’il donne a manger a ses enfants ?

M. Jacques Creyssel. — Nous voulons bien sdr que nos concitoyens
aient envie de consommer. Rappelons que 90 % de la viande bovine fraiche
vendue est d’origine francaise, comme plus de 80 % du jambon cuit vendu
sous MDD ; de plus, certains distributeurs ont pris 1’engagement du 100 % de
viande francaise.

Sur D’étiquetage, nous avons des problemes pratiques a régler.
Plusieurs PME produisent, sous la méme marque, des produits dont les
ingrédients ont des origines différentes. Que faudrait-il écrire ? Comment
définir la matiere premiére principale d’un produit composé ?

L’Observatoire des prix et des marges est trés efficace. Pour la
premiére fois, un organisme public dit exactement ce qu’est la réalité. Il
démontre que la marge de nos distributeurs sur la viande bovine fraiche est
négative de 4,4 %, notamment du fait des cotts de personnel. A I’inverse, nous
réalisons une marge bénéficiaire de 1,5 % sur la viande emballée en libre
service. Il apparait aussi clairement que nous gagnons de 1’argent sur les
produits laitiers et, n’en gagnons pas sur les fruits et Iégumes. Globalement, on
observe aussi que la consommation recule, c’est une tendance durable.

Tout ceci doit nous incite a réfléchir sur le moyen et long terme.
Comment rendre la qualité perceptible par les consommateurs, comment faire
pour que les Frangais mangent plus de viande ? L’étiquetage origine France
n’est pas suffisamment gage de qualité dans D’esprit des consommateurs.
Comment sécuriser les approvisionnements de viande bovine ? Préfére-t-on
I’exportation ou la vente sur le marché national ? Il est indispensable
d’analyser les évolutions de la demande mondiale, du prix des matieres
premiéres, des tendances a venir. Nous devons le faire tous ensemble,
producteurs, industriels et distributeurs. Nous le proposons en vain a nos
partenaires de la filiére. La volatilité des prix était inscrite dans la réforme de
la PAC mais nous n’avons pas été capables d’y réfléchir et de ’anticiper.

Oui, nous sommes inquiets de voir des éleveurs abandonner la viande
au profit des productions cérealieres qui leur offrent une vie plus confortable.
Nous avons, 1a aussi, besoin d’une stratégie. Méme la consommation de steaks
hachés surgelés diminue, cette année, de 4,8 % ! Ce n’est pas seulement une
question de prix, il faut redonner aux gens 1’envie de consommer.

Dans nos magasins, les MDD représentent 40 % du volume et 30 %
de la valeur. Pourquoi sont-ils exclus de la LME ? Parce qu’ils sont achetés
aupres des industriels par appel d’offre, sur commande du distributeur, dans le
respect d’un cahier des charges : il s’agit de relations industrielles et non
commerciales, elles ne relévent pas du code de commerce.
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L’abattage rituel n’est pas soumis a des obligations d’information. La
collecte de donneées en la matiere pose des problemes techniques ; les chiffres
précis en la maticre devraient pouvoir étre fournis par I’interprofession.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — N’est-il pas possible de
savoir ce que cette viande représente dans le volume total, hors méme les
rayons halal ?

M. Jacques Creyssel. — Nous ne disposons pas de ces chiffres.

M. Mathieu Pecqueur, directeur « Agriculture et qualité » de la
FCD. — Nous avons interrogé nos fournisseurs. Mais aucun gros abattoir ne
pratique seulement un mode d’abattage, rituel ou traditionnel. Nous ne
connaissons pas la répartition entre les deux.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ne serait-il pas utile de
fournir cette information au consommateur ? C’est une question de
transparence.

M. René Beaumont.- Les consommateurs pourraient avoir le
sentiment de subir une discrimination, négative et colteuse.

M. Jacques Creyssel. — L’instauration d’une réglementation en la
matiere reléve des pouvoirs publics. Pour [’heure, nous n’avons pas
d’information sur ce point.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Et les contréles sanitaires ?

M. Mathieu Pecqueur. — lls sont effectués tout au long de la chaine.
Les industriels opérent des prélévements sur la viande hachée, font des
analyses microbiologiques, voire des analyses ADN. Quant aux enseignes,
elles procédent par échantillonnage, plus d’un millier de contrdles sont
réalisés. Ce systeme d’autocontrole est particulierement efficace ; c’est grace a
lui que les industriels ont lancé 1’alerte sur I’utilisation de la viande de cheval
substituée a du beeuf.

Les magasins doivent conserver les documents de tracabilité, qui
remplissent des classeurs entiers, jusqu’a six mois apres la fin de vie du
produit. Les procédures d’hygieéne incluent la vérification de la bonne tenue de
ces archives. Des audits externes, qui portent par exemple sur la température
des réfrigérateurs et le respect d’une myriade de critéres sont effectués. Si I’on
y ajoute les contrdles de la direction genérale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF), nous aboutissons a
un dispositif extrémement sdr.

La difficulté, toutefois, est que la fraude, par définition, ne s’anticipe
pas. Comment la constater au plus vite ? Comment la limiter ? Voila I’enjeu.

M. Jean-Jacques Lasserre. — C’est le coceur de nos préoccupations.

Mme Anne Emery-Dumas. — La diminution de la consommation de
viande atteint-elle dans la méme mesure toutes les catégories de produits,
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frais, transformés, surgelés ? Touche-t-elle moins la viande biologique ou la
viande labellisée ?

M. Mathieu Pecqueur. — La baisse globale des produits carnés est
trés claire depuis quelques années. On vend de moins en moins de produits
bruts, comme le gigot. On les prépare aussi davantage. Par exemple, les c6tes
de porc se présentent differemment : moins de gras et d’os. Les industriels
vont de plus en plus loin dans 1’¢laboration des produits en proposant de la
viande hachée ou marinée, voire des produits carnés intégrés tels que la
barquette de beeuf bourguignon a mettre au four a micro-ondes. Ce qui ne
contrebalance pas, pour autant, la contraction des ventes de produits bruts.

M. Jacques Creyssel. — On observe effectivement trois grandes
tendances : une baisse genérale de la consommation, une élaboration accrue et
un report progressif vers les produits moins onéreux.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci. Si vous le souhaitez,
VOus pourrez nous apporter des compléments par écrit.
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Audition de M. Gilles Varachaux, chef d’entreprise a Wissous
(jeudi 4 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente.— Merci a M. Gilles
Varachaux, qui dirige une entreprise de transformation de produits carnés, et
va nous apporter son témoignage de praticien.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Apres le scandale de la
viande de cheval vendue pour du beeuf par I’entreprise Spanghero, notre
mission veut restaurer la confiance du consommateur. Vous le voyez, nous
sommes plein de bonnes intentions.

En tant qu’acteur important de ce marché, ne pensez-vous pas
qu’indiquer I’origine des viandes utilisées dans les produits élaborés serait une
bonne chose ? Pourquoi les entreprises de transformation rechignent-elles a
I’étiquetage ?

M. Gilles Varachaux. — Mon métier consiste a prendre de la viande
brute et a la transformer pour des industriels qui, de plus en plus, sont des
assembleurs. Ma société transforme toutes les viandes : du beeuf, du porc ou
de la volaille, du bio ou du halal, dés lors qu’on me le demande. J’achéte
partout en Europe; ma matiére premiére est pourtant a 60 % d’origine
francaise. C’est ce qui est ressorti du controle de tragabilité que nous avons
bouclé en 48 heures au lendemain de 1’annonce du scandale de la viande de
cheval. Je n’achéte pas la totalité de la viande que j’utilise en France pour une
raison assez simple : un groupe — le groupe Bigard, qui détient Charal et
Socopa — domine le marché de la viande bovine. Il assure plus de la moitié des
abattages. Il vend aux autres ce qu’il n’utilise pas dans ses propres filiales.

Sur nos 7 000 tonnes de viande que je détiens, nous n’avons pas
trouvé, lors du dernier contrdle de tracabilité, de viande de cheval et il n’y a
pas eu besoin de test ADN pour le vérifier. Varachaux est une entreprise
familiale créée en 1968. Elle a traversé les crises de la vache folle et celle des
poulets a la dioxine sans jamais étre citée dans la presse. Il y a une explication
a cela. Je procede a des controles rigoureux et, en amont, j’achéte mes produits
par rapport un cahier des charges précis, qui est le ndtre et pas celui du
fournisseur. L’an dernier, nous avons refusé 68 tonnes de viande.

M. Gérard César. — Comment ca ?

M. Gilles Varachaux. — La viande est achetée, mais a la livraison, si
elle n’est pas conforme, il faut oser fermer la porte du camion et de renvoyer
la marchandise.

M. Gérard César. — Pour quelles raisons la refusez-vous ?

M. Gilles Varachaux. — Des problemes de tracabilité, de
composition, de température... Si on ne cherche pas, on ne trouve pas ! Je ne
veux pas me lier par un contrat avec les fournisseurs. Tous les matins, mes
acheteurs partent en quéte de matiere premicre. C’est une aventure, mais qui a
des avantages : nous restons entierement libres de notre choix.



- 58 -

M. René Beaumont.— Vous avez parlé de contrdles. Lesquels
effectuez-vous ?

M. Gilles Varachaux. — Nous achetons la matiére premiere. La veille
de la réception du camion, nous demandons I’attestation correspondante : ou
les animaux ont été élevés, ou ont-ils été abattus. A ’arrivée, si 1’attestation
n’est pas présentée, ou si 1’étiquetage ne correspond pas a ce que nous avons
acheté, nous ne déchargeons pas la marchandise. Nous gagnons du temps :
quand la viande est stockée, il est plus difficile de la renvoyer. Cette année,
nous avons déja renvoyé 50 tonnes de viande.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Les produits refusés
viennent-ils plutot de I’étranger ou de France ?

M. Gilles Varachaux. — Les Roumains ont vendu ce qu’on leur avait
acheté. Quand on veut savoir, on pose des questions, on contrdle sur place. Je
n’achéte rien dans les pays baltes ; la Grande-Bretagne et la Hollande ont
mauvaise réputation, la premiére a cause de la crise de la vache folle et la
deuxieme parce qu’elle est un pays de passage. Je fais beaucoup de commerce
avec I’Irlande ou les prix sont beaucoup plus bas que ceux pratiqués en
France.

Une fois la marchandise stockée, nous procédons a des prélévements
apres avoir placé des échantillons une nuit en salle chaude...

Un technicien de la viande vérifie les pieces. Lorsque le pourcentage
de matiére grasse n’est pas conforme, ou que la viande contient des corps
étrangers comme les os, nous en faisons la remarque aux fournisseurs pour
éviter que cela ne se reproduise. A la suite de quoi, on procede aux
prélevements bactériologiques. Avant de connaitre leur résultat, la matiere
premiere est bloquée par défaut. Le systéme qualité, et lui seul, libére la
matiere premiére pour la production ; je n’ai pas mon mot a dire méme s’il y a
une forte pression de coté de la production.

La période actuelle est compliquée car la matiere premiere est moins
abondante et, apres la crise de la viande de cheval, on assiste a une ruée sur la
viande bovine frangaise (VBF).

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Combien d’entreprises
travaillent selon vos méthodes ? et avez-vous des fournisseurs attitrés ?

M. Gilles Varachaux. — Je suis le client fidéle de fournisseurs qui
n’ont jamais eu leur photo dans la presse ! Acheter de la viande a I’étranger
implique de recourir a des intermédiaires. Inutile, cependant, de les
multiplier : un suffit.

Mme Anne Emery-Dumas. — Quelles sont vos procédures pour
identifier vos fournisseurs ?

M. Gilles Varachaux. — Nous traitons plutdt avec les petits
fournisseurs car mieux vaut un camion par mois si la marchandise est bonne et
correspond a notre cahier des charges. Avant de faire affaire, nous demandons
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un échantillon de 5 tonnes; nous effectuons un déplacement chez le
fournisseur et, a la réception de la marchandise, nous attribuons une note.
Lorsqu’un probléme survient, nous déclenchons un audit et nous demandons
des améliorations. Par exemple, lorsque nous avons réalisé la tracabilité de nos
7 000 tonnes de produits, certains ont tardé a nous répondre. Nous leur avons
demandé des explications.

M. René Beaumont. — Prenons la malfacon sur la viande de bceuf,
remplacée par du cheval : lorsque 1’étiquette est modifiée, vous n’avez aucune
chance de vous en apercevoir ?

M. Gilles Varachaux. — Il s’agissait d’une fraude massive, la
marchandise arrivait en France par camions entiers. Qu’un industriel de la
viande ne sache pas distinguer du beeuf et du cheval, je ne peux y croire...

M. René Beaumont. — Difficile de distinguer quoi que ce soit quand
on est face a du minerai, c’est-a-dire de la viande hachée mélangée avec un
certain pourcentage de graisse.

M. Gilles Varachaux. — Pour moi, le terme de minerai ne veut rien
dire et je n’achéte pas de viande hachée. Je compose les mélanges avec de la
poitrine, du gras... Pardon, mais la viande de cheval, cela se détecte a
température.

M. René Beaumont.— Vous transformez la matiére premiere, en
somme. Jusqu’a en faire des steaks hachés ?

M. Gilles Varachaux. — Nous vendons des produits pour fabriquer
les raviolis, la bolognaise, les lasagnes ou les pizzas... Nous vendons des
produits surgelés IQF (individual quick frozen), crus ou cuits aux industriels.
En réalité, nous faisons de la recherche et développement pour les entreprises
de transformation. A chaque fois, nous nous adaptons a la demande, ce qui est
beaucoup plus facile pour une PME que pour une grosse entreprise comme
Nestlé¢ ou il faut un mois et demi pour prendre la décision d’envisager une
nouvelle recette.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Puisque vous
transformez de la viande de toutes origines, vous devez sans doute vous servir
de viande abattue de maniere rituelle. Dans quelles proportions ?

M. Gilles Varachaux. — Il s’agit d’un marché minime, captif. Il y a
peu de demande. Tout est question de débouchés. Prenez la viande de cheval :
il existe 11 000 tonnes de stock et on ne sait qu’en faire ; ¢a ne s’utilise pas
dans la pet food ou le corned beef. Méme si on en a trouvé dans le corned
beef...

Nous travaillons a la demande du client pour le marché du halal et en
petites quantités, pas plus de 20 ou 25 tonnes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Et pour le reste,
connaissez-vous le mode d’abattage utilisé ?
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M. Gilles Varachaux. — La question ne se pose pas. Pour la volaille,
les abattoirs ont tout intérét a produire en mode halal.

M. René Beaumont. — De toute fagon, on ne pourra pas mentionner
le mode d’abattage sur I’étiquette, ce serait de la discrimination négative.

M. Gilles Varachaux. — Pour I’instant, en tout cas, la question est
strictement économique. A chaque fois qu’on a demandé¢ une attestation, parce
qu’un client nous 1’avait demandée, on nous a certifié que la marchandise était
100 % halal pour le poulet. Economiquement, les abatteurs ont intérét a ce que
toute leur production soit effectuée en mode rituel, car c’est plus simple a
gerer.

M. Jean-Jacques Lasserre.— Auditionner un professionnel nous
change, merci de votre franchise ! Aprés le scandale Spangharo, notre souci
est de rechercher les responsabilités, non pour nous transformer en procureurs,
mais pour savoir ou il faut mettre I’accent dans la chaine pour améliorer les
choses. Faut-il viser les traders ? Mon sentiment est le suivant : de petite
permissivité en petite permissivité, on a abouti a de grosses irrégularités. En
amont, certains fournisseurs, pour dire les choses poliment, ont vraiment
manque de professionnalisme.

M. Gilles Varachaux. — La liste des entreprises épinglées dans le
scandale de la viande de cheval ressemble étrangement a celle des sociétés qui
ont été placées sous le feu des projecteurs lors de la crise de la vache folle.
Nous vivons dans un autre monde que Spangharo. Cette entreprise a un
historique, elle fonctionne selon les anciennes methodes.

Je vais vous raconter mon histoire. Mon pére etait tripier, il a revendu
son entreprise aux fréres Blanc; il est mort a 60 ans d’une rupture
d’anévrisme sur une piste de ski. J’ai d0 prendre son relais du jour au
lendemain. Cuisinier, je ne connaissais rien au monde de la viande. En
arrivant, j’ai essayé de comprendre a quoi ressemblait une vache. La
tragabilité, nous 1’avons mise en place tres tot si bien que, durant la crise de la
vache folle, nous avons eu besoin de poser une seule question : la viande
provient-elle, oui ou non, d’Angleterre ? Nous refusons de la viande non
conforme depuis 2003-2004.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Vous qui avez fait le
choix de la qualité, vous avez tout intérét a la transparence en bout de chaine.
La mention des origines sur l’étiquetage rassurera le consommateur. Qu’en
pensez-vous ?

M. Gilles Varachaux. — Tout dépend de ce qui est mentionné. Trois
pays d’origine au plus pour la viande bovine européenne, pourquoi pas ? En
revanche, si on spécifie qu’il s’agit de « vache de réforme » ou de «race a
viande », on va degodter le consommateur. Le kilo labellisé VBF colte un
euro de plus, le calcul n’est pas compliqué. Qu’est-ce cela change de mettre du
filet de beeuf ou du minerai dans un ravioli ? D’ailleurs, un de mes clients, qui
n’utilise que de la viande frangaise pour ses raviolis, s’est retrouvé seul sur les
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linéaires apres la crise Spangharo ; il a tout de méme accusé une baisse de
15 % de ses ventes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — La tracabilité rassure le
consommateur.

M. Gilles Varachaux. — La viande de cheval substituée a du boeuf,
une autre affaire qui a démontré au consommateur que certains industriels ne
savaient pas ce qu’ils mettaient dans leurs produits. Il s’agit d’une fraude et les
fraudeurs représentent une minorité. Je note cependant que le trader
hollandais impliqué dans la crise poursuit ses activités... Ce type de crise a un
aspect positif : les progrés sont ensuite spectaculaires — on a beaucoup avancé
sur la tracabilité depuis la crise de la vache folle.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Que faire pour rassurer
les gens et augmenter la consommation ?

M. Gilles Varachaux. — Findus, Tavola, Comigel, sont des entreprises
spécialisées dans le plat cuisiné. Ils se sont mis a acheter de la viande. Ce n’est
pas leur métier. Me demande-t-on, a moi, de fabriquer des plats cuisinés ?

M. René Beaumont. — Vous défendez votre créneau...

M. Gilles Varachaux. — Nous sommes une entreprise tampon entre les
professionnels de la viande.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quels sont clients ?
M. Gilles Varachaux. — Fleury-Michon, Nestlé, Raynal-Roquelaure...
Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Findus ?

M. Gilles Varachaux. — Un temps, oui, mais ensuite ils ont trop
baissé leurs prix d’achat et j’ai arrété de travailler avec eux. Savez-vous
qu’aujourd’hui, une boite de raviolis colite moins cher que de la nourriture
pour animaux ou qu’une conserve de haricots verts ? Certaines enseignes
exigent des prix trop bas. Je peux refuser des contrats parce que j’ai une
clientele variée, ce serait différent si un client représentait 60 % de mon carnet
de commandes.

M. Jean-Jacques Lasserre.— La viande ovine anglaise traitée
mécaniquement, pourtant interdite de commercialisation depuis des années, se
retrouve chaque année sur le marché francais. Comment I’expliquer ?

M. Gilles Varachaux. — A cause de son prix bas.
M. Jean-Jacques Lasserre. — Elle est interdite a la vente !

M. Gilles Varachaux. — Soit, cela n’empéche pas de 1’utiliser pour
confectionner des merguez. La technique consiste a ne pas effectuer de
contr6le, sachant trés bien quels seraient leurs résultats.

M. Jean-Jacques Lasserre. — C’est a désespérer !

M. Gilles Varachaux. — Méme chose pour la viande de cheval ! Les
industriels n’ont plus des techniciens de la viande, ils ont perdu la
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connaissance du produit. D’ou les tests ADN, qui sont inutiles quand le
controle est sérieux, et qui cotltent trés cher. Ce qui est sir, c’est que
I’industriel qui utilise du cheval évitera les prélevements. Dans mon
entreprise, nous réalisons des prélevements sur des mélanges de viande
provenant de différents fournisseurs. En cas d’anomalie, nous remontons la
piste.

M. Gérard Bailly. — Le circuit de la viande entre les abattoirs et les
différentes capitales européennes s’est incroyablement complexifié. Que de
passages de main ! Or plus on multiplie les intermediaires, plus on augmente
les chances de malversations. La parade n’est-elle pas le circuit court ? En
France, on lave plus blanc que blanc depuis la crise de la vache folle : la
cervelle part a 1’équarrissage quand d’autres, en Europe, 1’utilisent. Cela pose
question...

M. Gilles Varachaux. — Quand nous faisons affaire en Roumanie ou
en Pologne, nous passons par un seul intermédiaire... Nous nous déterminons
a partir de la tracabilité du site, qu’il nous fournit ; puis nous nous mettons
directement en relation avec 1’entreprise pour 1’auditer et faire une visite sur
place. Pour la viande de cheval, quatre ou cing intermédiaires étaient
impliqués, si je me souviens bien.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Toutefois, la viande n’a
pas voyagé, elle est restée dans un hangar.

M. Jean-Jacques Lasserre.— Elle a été transportée depuis la
Roumanie jusqu’a Toulouse.

M. Gilles Varachaux. — Elle a transité auparavant par les Pays-Bas.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Cette multiplication des
intermédiaires augmente mécaniquement les cotits. Quel est I’intérét ?

M. Gilles Varachaux. — L’industriel achéte sa viande — du muscle
mélangé a 10 ou 15 % de matiere grasse — au prix de 2,50 euros le kilo, il la
revend 3,50 euros. Faites le calcul : pour 500 tonnes, cela donne un chiffre
d’affaires de 500 000 euros. Lorsque j’achéte de la viande en Pologne ou en
Irlande, je la fais venir directement a Wissous, dans mon entrepdt, et je
procede a des vérifications sur place avant de me lancer dans la transaction.

Mme Bernadette Bourzai.— Vous vous situez donc entre
producteurs et transformateurs. Quel service offrez-vous ?

M. Gilles Varachaux. — Je standardise un produit brut pour le
transformer en une matiére facile a travailler. A partir d’un pain de viande de
25 kilos, je propose de la viande hachée facilement dosable en assurant & mes
clients la qualité et le contr6le, la tranquillité d’esprit en résumé.

Mme Bernadette Bourzai. — VVous offrez une prestation de service
dans une filiére qui n’est pas réputée pour sa bonne santé. Les marges y sont
faibles. VVotre entreprise est-elle prospére ?
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M. Gilles Varachaux. — Le marché reste difficile pour toutes les
entreprises.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Je suis une mangeuse de
viande sourcilleuse sur la qualité. J’aimerais en savoir davantage sur I’origine
des produits, avoir a disposition un étiquetage plus précis.

M. Gilles Varachaux. — C’est un peu difficile quand la grande
distribution posséde son propre réseau pour la viande et qu’un industriel
occupe 55 % du marché.

Faire du tout VBF est une mauvaise idée, parce que les volumes ne
sont pas suffisants et parce que le prix est trop cher. Il est préférable de
promouvoir un étiquetage viande bovine européenne (VBE).

M. Gérard César. — La viande bovine européenne, cela ne veut rien
dire ! Une viande qui provient de 27 pays ?

M. Gilles Varachaux. — Nous sommes passés d’une Europe des
vingt-sept & une Europe a quinze. Nous ne travaillons plus avec les Anglais
alors que nous leur avons payé un nouveau bétail apres la crise de la vache
folle et que leurs bétes sont en pleine forme. Les pays baltes utilisent des
méthodes qui ne me conviennent pas. Déja, si la législation était identique
partout en Europe, nous aurions fait un grand pas.

M. Gérard Bailly. — Pour la VBF, est-ce d’abord un probléme de
prix ?

M. Gilles Varachaux. — Non, de volume. Je ne trouve pas les
quantités ! Le groupe Bigard utilise 1’essentiel de sa matiére en interne ; et les
producteurs ont intérét a exporter des carcasses entieres vers la Turquie ou le
Liban. Pourquoi garderaient-ils leur viande pour un industriel frangais ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Un étiquetage souple
valoriserait la viande frangaise ; on y indiquerait 1’origine du produit, le mode
d’abattage et ainsi de suite. Pourquoi refuser de mettre en avant la qualité
quand c’est la marque de fabrique de votre entreprise ?

M. Gilles Varachaux. — Si je pouvais utiliser uniquement de la VBF,
je le ferais, mais trois industriels détiennent 70 % du marché de la viande,
détériorant mes conditions de prix.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Certes, a tout vouloir
centraliser, des erreurs ont été commises. Les circuits courts, par exemple,
supposent 1’existence d’abattoirs de proximité.

M. Gilles Varachaux. — On manque de volume en France.
Cependant, dans ma viande Union européenne, il entre jusqu’a 60 % de
viande francaise, on le constate quand on compile les documents de tracabilité.

M. Gérard Bailly. — Si vous n’utilisiez que du francais, quelle serait
I’incidence sur le prix du produit fini ?
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M. Gilles Varachaux. — Une augmentation de 60 centimes au kilo
environ. Et cela irait de maniére croissante, car plus la demande augmentera,
plus les prix grimperont.

M. Gérard Bailly. — Vous fournissez-vous en Amérique du Sud ?

M. Gilles Varachaux. — Parfois. Si le prix de la viande francaise
continue d’augmenter, I’Amérique du Sud deviendra concurrentielle.

M. Gérard Bailly. — Et pourtant, en dépit de I’augmentation des prix,
les éleveurs du Massif central, que je connais bien, ont du mal a gagner leur
vie.

M. Gilles Varachaux. — Tout est question de répartition, et c’est bien
pourquoi il faut leur permettre d’exporter des bétes vivantes. Reste que
I’industriel se détermine par le prix.

M. Jean-Jacques Lasserre. — Et les échanges européens ?

M. Gilles Varachaux. — Les ltaliens ne sont pas éleveurs : ils
transforment une matieére venue de 1’Europe entiére. C’est pourquoi toute la
déclinaison de 1’étiquetage compte : né, élevé, abattu. Ce n’est pas parce
qu’une viande est transformée en Italie qu’elle est italienne.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci de ces éclairages.
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Audition de M. Gilles Huttepain, président et de Mme Véronique Eglosi,
déleguée générale de la Fédération des industries avicoles (FIA)
(jeudi 4 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Production, abattage,
transformation : nous attendons vos éclairages sur toutes ces étapes de la
filiere avicole.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous avons souhaité
entendre les représentants de toutes les filieres de la viande. Les crises ont
touché essentiellement la viande bovine. La filiére avicole a-t-elle profite de
cette crise ? Ou étes-vous en grande difficulté comme on I’entend dire ?
Quelles orientations pourrions-nous suivre pour améliorer votre situation et
encourager le consommateur a manger de la volaille ?

M. Gilles Huttepain, président de la FIA. — Merci de votre
invitation, qui est une premiére, au Sénat, pour la FIA. Sans verser dans le
catastrophisme, je veux vous alerter, car nous vivons un moment extrémement
grave. La détérioration a des raisons économiques, mais tient aussi aux erreurs
politiques commises depuis quinze ans. Je rappelle qu’avec un chiffre
d’affaire de 6,17 milliards d’euros, la filiére avicole emploie en France 25 000
salariés. Mais alors que nous produisions 2,25 millions de tonnes de volailles
en 2000, nous n’en sommes plus, en 2012, qu’a 1,75 million. Alors que la
volaille francaise était leader, la chute s’accélére : nous avons reculé, en
Europe, du deuxieme rang en 1996 au troisieme rang en 2008 et nous sommes
en passe d’étre relégués au quatrieme. Nous perdons du terrain sur tous les
marchés. Nous étions restés leaders sur la dinde entre 2001 et 2007, nous
sommes désormais rattrapes par la Pologne.

Ce sont les importations qui absorbent [’augmentation de la
consommation : nous importions 15 % de notre consommation en 2000-2001,
45 % aujourd’hui. Au niveau européen, la France et faible comparée aux
Allemands ou aux Italiens. La DGCCRF ne nous facilite pas la tache.

Nos organisations professionnelles sont plutdt bien représentées ;
nous avons des atouts dans notre palette : le canard, le frais, le surgelé, le
bio... Mais je dois dire que sur le bio et le label rouge, certaines décisions
politiques n’ont pas été tres éclairées.

Notre force réside dans la diversité de nos productions. A la
différence des autres filieres, tout est contractualisé. Quand un producteur met
en place un lot de poulet, il sait a quel prix on va le reprendre. Le fait est que
tout le monde en revient aujourd’hui a la logique des grandes coopératives, qui
exige sans doute, en contrepoint, que les éleveurs aient leur mot a dire.

Je remarque que la volaille est le rayon qui rapporte le plus a la
grande distribution.

Quels sont nos points faibles ? La taille des élevages, beaucoup plus
petits que chez nos voisins. Des années durant, on a vanté les mérites de la
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petite taille ; pendant ce temps, les Allemands, pour reconquérir leurs marchés,
se sont agrandis, en s’appuyant sur une politique offensive.

En D’espace de quelques années, le colt de I’alimentation pour
animaux a augmenté de 33 %. Cela s’est répercuté sur les prix de vente de la
volaille. La rentabilit¢ des entreprises s’est effondrée. Notre capacité
d’autofinancement est a zéro. Bien des entreprises sont en crise. Doux a fait la
une, mais n’oublions pas Volaven, Volvico, et les petits abattoirs de moins de
50 salariés, qui disparaissent les uns apres les autres plus discretement. Au
final, nous importons d’Allemagne, de Belgique, de Hollande. L’ Allemagne a
mené, depuis les années quatre-vingt dix, une politique trés offensive. Apres la
chute du mur de Berlin, I’Allemagne a obtenu un différentiel de TVA pour les
petits élevages allemands, au-dessous de 50 000 poulets. Dans ceux-ci, les
¢leveurs achétent leur alimentation grevée d’un taux de 7,5 %, et revendent la
volaille grevée d’un taux de 9,2 %. Le nombre des exploitations s’est par la
suite multiplié, car les grandes exploitations se sont scindées en diverses
petites sociétés civiles agricoles de moins de 50 000 volailles... Par ailleurs, le
chancelier Kohl a été tres malin. Il a mis un ministre écologiste a
1’ Agriculture, dans les années 1999-2000. Tous les moyens ont été mis sur les
énergies vertes. Avec la méthanisation, avec les panneaux solaires sur les
batiments agricoles, 1’énergie a bientot représenté 35 % du revenu des
éleveurs. Que faisions-nous pendant ce temps ? Nous réclamions des aides a
I’Europe. Et je veux remercier ici Stéphane Le Foll d’avoir enfin décidé de
nous engager dans la méthanisation.

Le troisiéme avantage comparatif pour I’Allemagne concerne les
effets sur le colit de la main d’ceuvre. Certes, la directive Bolkestein est sensée
nous protéger, puisque le fameux plombier polonais doit étre rémunére au
salaire minimum, mais en Allemagne, il n’y a pas de salaire minimum... Dans
ce cas, on prend comme référence le salaire du pays d’origine.

Les Allemands ont profité de ce dispositif. Sur le porc, 1’ Allemagne
n’était autosuffisante qu’a 60 % en 2000. Elle I’est a 109 % en 2010.

La crise est aussi venue des variations de prix sur les matiéres
premiéres, a partir des années 2007-2008. On a accusé la speculation sur les
cours, mais I’explication reste insuffisante. Qu’il me suffise de citer quelques
chiffres. En 1950, on comptait 3 milliards d’hommes sur la planéte et
1,5 milliard d’hectares exploitables; en 2006, 6 milliards d’hommes,
1,6 milliard d’hectares ; en 2050, nous serons 9 milliards, pour 1,65 milliard
d’hectares exploitables. Autant dire que le prix des matiéres premicres ne
baissera pas et il y aura de plus en plus de variations. Il faut par ailleurs savoir
que la Chine, avec 20 % de la population mondiale, ne rassemble pas plus de
10 % des terres cultivables. Pour I’achat de matiéres premicres, c’est le monde
entier qui est leur marché.

M. Gérard César.— Ce qui explique leurs achats de terres en
Afrique.
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M. Gilles Huttepain. — C’est pour eux une nécessité. En France, on a
poussé a produire du blé. Mais on s’est tourné vers le blé meunier plutét que
vers le blé fourrager, a la différence de nos voisins, dont les éleveurs, grace a
cette production nationale, gagnent en compétitivité.

Si cela continue ainsi, on n’aura plus d’¢élevages, plus d’industrie
volaillére, plus de porc, et I’on décapitalisera peu a peu. La solution ? Il ne
faut pas I’attendre de Bruxelles, il n’y a plus d’argent. Ce qu’il nous faudrait,
c’est un grand plan a la de Gaulle, un New Deal sur 1’¢levage francais.

Dans la Sarthe, 120 agriculteurs demandent une conversion d’activité,
et on les comprend : labourer un hectare de blé demande trois heures de
travail, 600 heures pour 200 hectares. Et la marge n’est pas la méme... Les
éleveurs coulent, et la grande distribution s’en lave les mains. Je ne comprends
pas !

Il faut commencer par pousser la production de blé fourrager, avec
des aides spécifiques a 1’hectare fourrager. Sans quoi nos ¢élevages sont voués
a disparaitre, tandis que se multiplieront les problémes d’aménagement du
territoire, et d’emploi. On parle beaucoup de I’industrie. Peugeot a Aulnay, ou
Renault, font la une des journaux mais les volaillers vont perdre 6 000 emploi
sous deux ans.

Mme Véronique Elgosi, déléguée générale de la FIA. — Le risque,
c’est la perte de notre autosuffisance alimentaire. Nous suivons aujourd’hui le
produit de la fourche a la fourchette. Comment jugera-t-on, demain, de la
qualit¢ de ce qui sort des cales d’un navire si nous ne controlons plus la
production ? L’Europe a fait des choix guidés par des considérations
sociétales, fort bien, mais quand il faudra tout importer, demain, il n’y aura
plus de choix possible.

M. Gérard César.— Dans la lettre que vous avez envoyée aux
parlementaires, vous soulignez que 45 % de la volaille que nous consommons
est importée.

M. Gilles Huttepain. — Il faut se demander qui importe. La grande
distribution ne compte que pour 10 a 15 %. Les plus gros importateurs sont les
collectivités locales. Des accords ont été passés pour que les enfants
consomment du bio deux fois par mois. Ainsi, les gestionnaires vont se fournir
a ’'import. Pourquoi ne pas remplacer le bio par du label rouge, moins cher et
qui présente les mémes garanties ? Si on ne peut pas mettre 7 centimes dans la
qualité, ou va-t-on !

J’ai aussi du mal a comprendre pourquoi on ne peut étiqueter 1’origine
francaise des volailles. On nous objecte que 1’Union européenne I’interdit.
Mais que 1’on aille donc au contentieux, et I’on verra ! J’ai vu le commissaire
Ciolos et son équipe la semaine derniere, et je lui ai dit que les régles du libre
¢change, c’était bien beau, mais que la machine allait casser. Pour 1’énergie,
on n’a que le mot indépendance a la bouche! Il faut assurer notre
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indépendance, et I’on se tourne vers les énergies renouvelables. On devrait se
soucier de la méme maniére de I’indépendance alimentaire.

M. Gérard Bailly. — Je partage votre point de vue. Comme président
du groupe ¢élevage, je ne cesse d’alerter sur I’avenir de la filiére. Je regrette
qu’en dépit du Grenelle de I’environnement, I’opinion publique ne soit pas
mieux alertée. Que font les médias ? lls vantent le bio a pleines pages. Il faut
changer de méthode. Dans mon département, on ne peut pas créer un poulailler
sans gque des opposants montent au créneau. Et ceux qui crient le plus fort
rentrent ensuite chez eux manger du poulet sud-américain. Quant a créer une
porcherie, n’en parlons pas ! Si on continue comme ¢a, on sera condamnés a
importer. Au motif de protéger I’environnement, on ne pourrait plus rien
faire ? Il est temps d’alerter 1’opinion publique sur la sécurité alimentaire.

On ne peut pas se contenter d’avoir de jolis arbres, des petits crapauds
et de mignonnes grenouilles !

M. Gilles Huttepain. — Je connais le probléme dans la Sarthe.
Pendant les campagnes électorales, une candidate a soutenu une association
contre I’agrandissement d’un poulailler. Ce qui ne I’a pas empéchée, une fois
¢lue, de venir inaugurer 1’une de nos usines. Quand je lui expose le probléme,
elle me répond qu’il faut bien tenir compte des sensibilités ! Ce qu’il faut,
plutot, c’est du courage politique. Je ne critique pas 1’action de Stéphane Le
Foll, je lui dis méme « Chapeau!». Parce qu’il devient trés compliqué
d’avancer. On a pris un tel retard ! En Allemagne, en Hollande, en Belgique,
la taille moyenne des exploitations, ¢’est 80 000 a 100 000 poulets.

Je ne dis pas que I’on n’a pas progressé. On a bien travaillé, avec la
direction générale de l’alimentation (DGAL), sur le bien étre animal, sans
perdre en compétitivité — une avancée trés positive dont on n’a pas assez parlé.
On a enfin obtenu I’autorisation d’utiliser des camions de 44 tonnes. Comment
lutter avec nos voisins, quand le tonnage maximum autorisé sur la route restait
a 39 ! Les choses bougent, mais on ne peut se satisfaire de mesurettes : il faut
une prise de conscience nationale. Nous n’aurons d’agroalimentaire fort
qu’avec une agriculture forte. Sans paysans, plus de filicre.

Face aux projets de construction d’¢levage, des qu’il y a une réaction,
une protestation d’associations, les pouvoirs publics sont paralysés. Peut-étre
faudrait-il réformer les procédures devant les tribunaux administratifs. Et
alléger les normes, comme dit le President de la Reépublique. On reste
aujourd’hui sur I’idée que tout ce qui est grand est mauvais, et que tout ce qui
est petit est bon. Mais a-t-on conscience que pour amortir une plate forme de
compostage, il faut 4 000 a 5000 métres carres! Le séchage du lisier
supprimerait pourtant le probléme des algues vertes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Il semble que 1’on ait
tendance, en France, a durcir la réglementation, par rapport aux exigences
européennes. Vous semble-t-il que nos normes environnementales sont plus
séveéres qu’ailleurs ?



-69 -

M. Gilles Huttepain. — Les unes et les autres se valent. Tout dépend
beaucoup, surtout, de leur application sur le terrain par I’administration. La
vitesse de traitement des dossiers fait aussi la différence. Les seules études
d’impact, je le rappelle, cotutent 40 000 a 50 000 euros.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — C’est un vrai probléme.

M. Gilles Huttepain. — Les éleveurs manifestent parce qu’on baisse
momentanément leurs marges. C’est le jeu de la contractualisation... Mais le
systeme doit rester gagnant-gagnant. Or, les frictions ne manquent pas avec la
DGCCREF. Parce que la viande de blanquette - les avants hachés a la machine,
qui servent, par exemple, a faire les nuggets — est fibreuse, les fonctionnaires
croient avoir affaire a de la viande séparée mécaniquement (VSM), qui
provient d’un broyage des carcasses. Une lettre a été envoyée a Bruxelles, une
enquéte est diligentée, moyennant quoi le ministre bloque le dossier tant que la
question de la nature de la blanquette n’est pas tranchée.

Mme Véronique Elgosi. — La VSM n’a pas droit a I’appellation de
viande.

M. Gilles Huttepain. — L’entreprise Spanghero a eu des problémes
avec de la VSM de mouton. Sur notre viande de blanquette, la frilosité des
fonctionnaires francgais a amené un vrai blocage. On a arrété les frais. On
envoie tout en Belgique, qui hache, et qui renvoie. A 1’année : 40 a 50 millions
de perte de PIB, et combien d’emplois en moins ! Stéphane Le Foll nous a
assuré qu’il chercherait une solution. Pour commencer, nous faisons de la
pédagogie : nous avons emmené des responsables sur le terrain.

Je voudrais évoquer la grippe aviaire de 2006. Elle n’était pas en
France, ni en Europe, mais en Chine, je le rappelle ! Ce qui n’a pas empéché le
Premier ministre de 1’époque d’en parler bruyamment, et de se vanter d’avoir
fait distribuer trois millions de masques. Du jour au lendemain, plus personne
ne consommait de volaille. Le Président de la République et le Premier
ministre ont méme ¢été jusqu’a interdire I’exposition d’un certain nombre de
volatiles au salon de 1’agriculture, avant de se rendre compte de leur bourde et
de manger du poulet a tous les stands pendant leur visite, pour faire contrefeu.
Peine perdue ; la consommation a baissé de 55 %.

Les volaillers font ce qu’ils peuvent pour se défendre, en décidant
d’un prix minimum ; mais ils n’en ont pas le droit ! Quel est le point commun
entre un ferrailleur, un abatteur de porc, un abatteur de volaille ? lls font tous
du démontage. Les autres entreprises de [’agro-alimentaire font de
I’assemblage, leurs préoccupations ne sont pas les mémes. Je 1’ai dit a
Stéphane Le Foll : pour cing ou six produits ultra frais, un prix minimum se
justifierait.

On a voulu appliquer strictement le droit de la concurrence, mais pour
finir, celui-ci blogue le systéeme. Et méme les leaders francais sur le marche de

la viande comme Socopa ou LDC sont des nains a coté des géants du marché
européen. Le groupe Two Sisters réalise 6 milliards d’euros de chiffre
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d’affaires, mais le premier européen, un groupe hollandais, en fait 9 ! Si bien
que le leader en France, ce n’est plus LDC, c¢’est I’import. Regroupons nos
entreprises, telle est notre préconisation.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On importe vivant ou
mort ?

M. Gilles Huttepain. — Mort, et découpé.

Mme Véronique Elgosi. — Y compris du Bresil ou de Thailande, pour
les cantines.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Comment s’assurer de la
qualité ? Quelle tracabilité ?

M. Gilles Huttepain. — Depuis la grippe, la Thailande ne vend plus
cru, mais cuit : 500 000 tonnes exportés en Europe. En France, on importe des
pains de jambons, que I’on tranche sur place, ce qui autorise a prétendre qu’il
est « transformé en France ». Ce n’est pas cela, produire en France !

C’est pourquoi nous nous battons aussi sur I’identification sur tout les
segments : le cru, le cuit, I’élaboré. Carrefour a joué le jeu un temps, en
proposant des filets de poulet francais, mais ils ont arrété depuis deux ans.
Tous les industriels ne sont pas tous sur la méme longueur d’onde. A la FIA,
nous sommes pour 1’identification de 1’origine, mais la FNICGV et I’Ania sont
contre. Cela étant, le scandale de la viande de cheval a provoqué une prise de
conscience. Findus n’a pas ¢té seul a devoir retirer des barquettes. Leclerc et
Carrefour I’ont fait aussi, discrétement... Etiquetons donc ! Bruxelles s’y
oppose ? Allons au conflit avec Bruxelles, et on verra !

En Angleterre, des stands entiers sont étiquetés « buy British », et
cela marche tres bien. Méme chose en Allemagne, ou I’étiquette « né et elevé
en Allemagne » fait fureur. 1l va bien falloir cesser, en France, d’étre naifs.
Savez-vous qu’aux Etats-Unis, aucune volaille étrangére n’entre sur le
territoire ? Et que la Russie impose de telles contraintes pour agréer nos
abattoirs qu’on n’y exporte plus rien ?

Je veux bien que I’on se trouve dans un monde ouvert, mais la France
ne vivra pas que de services ou d’Airbus.

M. Gérard César. — Qui pourrait vous aider a lancer une campagne
de communication ?

M. Gilles Huttepain. — L’Europe ’interdit !

Mme Véronique Elgosi. — FranceAgriMer ne subventionne que les
labels ou les indications géographiques protégées.

Nous avons lancé une campagne télévision de 12 secondes. C’est une
campagne trés modeste. Trois spots télévision, sans acteurs. Elle colte
800 000 euros, et est financée par les interprofessions.

M. Gérard Bailly. — Il pourrait étre utile, madame la présidente, de
prévoir une séance de questions cribles sur 1’avenir de 1’¢levage en France.
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Quand nous nous saisissons d’un probléme, les médias réagissent. C’est un
moyen de sensibiliser 1’opinion. La France a une image de qualité, et je puis
en parler, car je suis du Jura, ou I’on produit le Comté. Mais on ne nourrira pas
la planéte avec les seules appellations.

M. Gilles Huttepain. — Si demain toute la France se convertissait au
bio, on ne nourrirait plus que la moitié des Francais.

Le syndicalisme agricole est divisé entre les cérealiers et les éleveurs.
Et ce sont les premiers qui ont le dessus. De plus en plus de monde passe a la
culture céréaliére, sans comprendre que c’est renoncer a la valeur ajoutée et a
I’emploi.

Dans I’affaire Doux, on n’a pas joué le jeu. Cela fait quatre ans que la
Commission européenne annonce la fin des restitutions. Mais toute la presse
s’est emparée de I’affaire. Doux, Tilly-Sabco percevaient effectivement des
restitutions... parce que nous n’avons pas d’organisation commune de marché
(OCM) en Europe pour la volaille comme il en existe pour le porc ou les
bovins. Les restitutions diminuent et le systéme est au bord de 1’explosion.
Doux est en redressement judiciaire. Quel sera I’avenir si les restitutions
disparaissent ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — C’est annoncé depuis 2004.

M. Gilles Huttepain. — Mais aucun relais n’est prévu. On va voir
arriver 800 000 metres carrés de poulailler sur le marché. lls ne resteront pas
vides longtemps, si bien que les cours chuteront. Pour Doux, des opérateurs
frangais se sont manifestés, mais si 1’entreprise disparait, ce sera un vrai
probléme, y compris pour I’export. Toute la filiére a intérét a la survie de
Doux. Les ¢leveurs allemands n’ont pas les mémes problémes que nous, je 1’ai
dit : la méthanisation assure 30 % de leur revenu, le différentiel de TVA
15 %.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — VVous nous avez dit que
55 % de la production de poulet est francaise : né, élevé, abattu, transformé en
France. Que devient le cinquiéme quartier — les carcasses, les plumes ?

M. Gilles Huttepain. — Il reste de moins en moins en France. La
Chine offre un marché. Les pattes blanches du poulet s’y vendent plus cher
que les cuisses. Les plumes entrent dans la composition des farines animales.
Ce qui m’amene a la question des protéines animales transformées (PAT), soit
les farines de nouvelle génération, car on a modifié la production. On continue
d’en interdire 1’'usage dans 1’alimentation des volailles, ou des porcs, en
oubliant que ces derniers sont des monogastriques, a la différence des bovins.
Pendant ce temps, on détruit les foréts de Malaisie pour y planter des
palmeraies, dont on exporte 1’huile vers nos élevages, on détruit la forét
amazonienne pour nourrir notre cheptel de soja, et on ne se rend méme pas
compte que les filets de poulets que 1’on importe du Brésil ou de Thailande
viennent de bétes nourries a la farine de viande ! Il faut le dire clairement : les
farines animales ne sont dangereuses que chez les ruminants et les ovins. Il
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n’en va pas de méme pour les volailles et les porcs. Et ces farines n’ont plus
rien a voir avec ce qu’elles étaient dans le passé, ce n’est plus le méme
produit.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci de nous avoir
apporté ces éclairages.
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Audition de MM. Jean-Louis Gérard, sous-directeur des produits
alimentaires, Didier Gautier, directeur du service national d’enquéte, Hugo
Hanne, chef du bureau de la veille économique et des prix, Mme Geneviéve
Morhange, adjointe au chef de bureau et Mme Odile Cluzel, chef du bureau

du commerce et des relations commerciales a la Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF)
(mercredi 10 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons le plaisir de
recevoir la Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes (DGCCRF), qui joue un réle majeur pour la protection
du consommateur.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Suite au scandale de la
découverte de viande de cheval dans des lasagnes étiquetées comme contenant
de la viande de beeuf, le ministre chargé de la consommation, M. Benoit
Hamon, a déclaré que les filieres viandes seraient placées sous surveillance
renforcée pour I’année 2013, ce qui suppose des contrdles accrus de la part de
vos services. Selon M. Pierre Georget, spécialiste de la tracabilité, les
controles de 1’administration sont cependant relativement rares. Ils
n’interviennent que tous les deux ou trois ans ou ponctuellement sur alerte, ce
qui ne permet pas d’assurer que le systtme de qualité et de tracabilité¢ est au
point.

Pourriez-vous nous expliquer en quoi consiste votre mission de
controle ? Pourquoi les controles de I|’administration sont-ils si peu
nombreux ? Dans quelle mesure le systéeme repose-t-il sur les autocontréles
réalisés par les industriels ? Pensez-vous que ces autocontréles soient
suffisants ? Disposez-vous de moyens humains et financiers adaptés pour
mener a bien votre mission ? Quelles sont selon vous les forces et les
faiblesses du systeme de tragabilité ?

M. Jean-Louis Gérard, sous-directeur des produits alimentaires
et des marchés agricoles et alimentaires. — C’est a un double titre que nous
sommes invités a nous exprimer devant cette mission d’information : nous
souhaitons vous présenter a la fois les missions de la DGCCREF et I’activité de
I’Observatoire de la formation des prix et des marges des produits
alimentaires. C’est pourquoi j’ai proposé a M. Hugo Hanne, qui représente la

DGCCREF aupres de cet observatoire, de se joindre a nous aujourd’hui.

Les contrdles que nous effectuons chague année sont extrémement
varies. lls portent a la fois sur la sécurité des produits alimentaires, sur leur
qualité, sur des questions economiques et plus spécifiquement sur le respect du
droit de la concurrence. Les contrdles en lien avec la sécurité concernent
notamment les additifs, les ardmes ou encore 1’hygiéne. Nous nous intéressons
également de tres pres a la loyauté des transactions et nous recherchons s’il
existe des fraudes dans les relations commerciales. Lorsque nous faisons des
contr6les dans le secteur plus spécifique de la filiere viande, nous nous
intéressons particulierement aux allégations portées sur les produits et leur
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emballage, a leur étiquetage, a leur tracabilité, a leur composition, au respect
des usages et des cahiers des charges.

Pour mener a bien ces contrdles, nous pouvons nous appuyer sur
plusieurs structures. Nous disposons tout d’abord d’un Service national des
enquétes (SNE), dont le chef, M. Didier Gautier, est aujourd’hui a mes cotés.
Les brigades interrégionales d’enquétes de concurrence, ensuite, s’intéressent
principalement aux questions économiques. Nous avons enfin des directions
départementales de la protection des populations (DDPP), qui comprennent a
la fois des agents relevant du ministere de I’agriculture et des agents relevant
de la DGCCREF.

Le SNE travaille en partie sur la base de plans annuels. Il établit ainsi
un plan annuel de contr6le de la loyauté des transactions en abattoir, en
application duquel il examine I’aspect économique de ces transactions dans la
perspective d’assurer une rémunération équitable aux apporteurs, éleveurs
comme marchands de bestiaux. Le SNE contr6le également la qualité du
traitement des carcasses ou encore le classement des carcasses en fonction des
critéres communautaires — controle de la pesée, marquage des carcasses... En
2012, le SNE a ainsi effectué 139 contréles dans 120 abattoirs différents,
I’objectif étant que I’ensemble des abattoirs soient controlés sur une période
de trois ans. Des procédures contentieuses sont engagées a chaque fois que des
manquements sont constatés. Pour I’année 2012, une vingtaine de proces-
verbaux a été transmise au parquet.

A c0té de ces plans annuels de contrdle, le SNE effectue des enquétes
ponctuelles qui portent sur un theme particulier et qui durent deux a trois
trimestres. Il controle par exemple la qualité des steaks hachés, la tracabilite
des viandes découpées et mises en barquette pour la grande distribution, ou
encore les ventes sur internet, qui se développent beaucoup et sur lesquelles
nous sommes particulierement vigilants.

Le SNE peut enfin apporter son appui technique aux DDPP dans les
contr6les effectués aupres de la distribution.

Ces différents contréles sont réalises a tous les niveaux de la filiere
viande, a I’exception de [’¢levage, qui est contrdolé par les services
vétérinaires. Nous intervenons notamment dans les abattoirs et dans les
ateliers de découpe, tandis que nos équipes départementales interviennent
davantage au stade de la distribution pour controler notamment les
étiquetages, les dates limites de consommation et le procédé dit de la
« remballe », qui fait ’objet d’une surveillance particuliére.

La fréquence a laquelle les différents acteurs de la filiere viande sont
contr6lés varie selon le type de contrbles effectués. Les contrdles de la
premiére mise sur le marché, qui sont extrémement fouillés, sont programmés
dans un délai allant de un a cing ans selon le degré de risque associé a une
entreprise particuliere. Nous distinguons trois catégories de risques (faible,
moyen, élevé) ; lorsque le risque est élevé, nous intervenons au moins une fois
par an pour un contrdle complet de 1’établissement concerné.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Comment déterminez-
vous ces différents niveaux de risque ?

M. Jean-Louis Geérard. - Le degré de risque associé a un
établissement est évalué en fonction de plusieurs indices : les éventuels
contentieux dont un établissement a fait 1’objet, les éventuelles alertes qui
nous sont transmises, par exemple par le systéme européen d’alerte rapide
(RASFF), le risque microbiologique attaché a certains produits, les risques
attachés aux processus employés ... Tous ces ¢léments sont pris en compte
pour réaliser une analyse de risques, qui est révisée chaque année, et qui
détermine la fréquence de nos contrdles sur I’ensemble des établissements qui
relévent de la DGCCREF, c’est-a-dire tous les établissements a I’exception de
ceux qui font I’objet d’un agrément sanitaire.

Par ailleurs, dans le cadre de notre directive nationale d’orientation et
de nos plans annuels de contrdle, les DDPP interviennent aupres
d’établissements préalablement ciblés pour controler les pratiques des
professionnels. Ces interventions sont realisées sur différents sujets ponctuels,
tels que I’étiquetage et la tragabilité, la protection contre I’encéphalopathie
spongiforme bovine (ESB), la détection des salmonelles.

Lorsqu’une enquéte est déclenchée a la suite de dénonciations ou
d’informations qui nous sont transmises par des organisations
professionnelles, nous intervenons extrémement rapidement. De méme,
lorsque nous initions un contrdle sur la base des alertes déclenchees au plan
communautaire ou sur le fondement d’informations transmises par d’autres
Etats membres de 1’Union européenne (UE), nous intervenons en urgence dans
les entreprises concernées. Cela signifie que nous nous mobilisons pour
pouvoir, dans les plus brefs délais, déployer la batterie de moyens qui nous est
dévolue par le code de la consommation : réunir ’ensemble des documents
nécessaires, réaliser des prélévements aux fins d’analyse, consigner ou saisir
la marchandise le cas échéant, prendre les mesures de police administratives
qui s’imposent ...

Ainsi, tandis que certaines entreprises ne sont effectivement soumises
qu’a peu de contrdles, d’autres établissements, qui posent davantage probléme,
nous recgoivent beaucoup trop a leur go(t.

En 2012, 70 % des enquétes déclenchées par une plainte ont été
acheveées en moins de deux mois. 83 % des enquétes de réactivité du SNE ont
été traités dans les délais fixés par 1’administration centrale, qui sont
généralement des délais trés courts. Grace au SNE, qui couvre I’ensemble du
territoire national et qui est composé d’agents spécialisés mobilisables trés
rapidement, nous disposons d’une véritable force d’intervention. Dans 1’affaire
de la viande de cheval, le SNE a pu intervenir chez Spanghero et chez
Comigel deés le lendemain du jour ou nous avons recu des informations
suffisamment précises pour déclencher une enquéte.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — De combien d’agents
disposez-vous au plan national et dans chaque département ?



-76 -

M. Jean-Louis Gerard. - Au plan national, 2561 enquéteurs
interviennent sur I’ensemble des missions de la DGCCRF. Ces enquéteurs sont
affectés a la fois dans les directions régionales des entreprises de la
concurrence, de la consommation, du travail et de I’emploi (DIRECCTE),
dans les DDPP et dans I’administration centrale. Cette derniere comprend
environ 400 personnels, parmi lesquels des enquéteurs et des attachés, qui sont
chargés notamment de la mise en place des plans annuels de contrble et de
’¢laboration de la réglementation.

Le nombre d’agents est trés différent selon les territoires. Dans
certains petits départements de moins de 400 000 habitants — ce seuil marquant
la présence d’une DDPP —, comme par exemple la Correze, il n’est pas rare de
trouver entre 4 et 7 enquéteurs relevant de la DGCCRF, le chef de
département compris. Il s’agit d’un effectif extrémement faible, d’autant qu’on
trouve de la viande dans tous les départements, y compris les plus petits.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Cela signifie-t-il que la
répartition des enquéteurs sur le territoire ne serait pas pertinente au regard des
besoins ?

M. Jean-Louis Geérard. — La répartition des effectifs vise a garantir
la couverture des territoires la plus équilibrée possible dans la mesure des
possibilités, notamment face aux départs en retraite, et de maniére
proportionnée par rapport a la population et au nombre d’entreprises du
département considéré. Il n’en reste pas moins que certaines situations sont
préoccupantes, ce qui a conduit certains personnels a manifester le week-end
dernier a Paris.

Mme Renée Nicoux. — Qu’en est-il des services vétérinaires dans les
abattoirs ?

M. Jean-Louis Gérard. — Ces services dépendent du ministére de
I’agriculture. Les personnels affectés dans les abattoirs relévent de la direction
générale de 1’alimentation (DGAL) et sont rattachés a la DDPP. Dans certains
départements, leur effectif peut étre beaucoup plus important que le notre :
prés de 200 personnes dépendent ainsi de ces services en llle-et-Vilaine.
Certes, un véritable besoin existe dans ce département compte tenu de la
nature de son tissu économique. Cependant, nous sommes en comparaison tres
peu nombreux pour accomplir I’ensemble de nos missions.

M. Didier Gautier, directeur du Service national des enquétes
(SNE). — Il est important de préciser que les chiffres que nous vous avons
donnés concernent I’ensemble des missions dont la DGCCREF a la charge, de
la régulation économique des marchés a la protection des consommateurs, et
pas seulement les contréles sur la filiere viande.

M. Jean-Louis Gérard. — On peut penser qu’il existe en moyenne un
agent chargé de ces contrdles spécifiques dans chaque département, deux ou
trois peut-étre a Paris.
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Mme Bernadette Bourzai, presidente. — Ces effectifs varient sans
doute localement, notamment selon le nombre d’abattoirs fonctionnant dans
chaque département.

Mme Anne Emery-Dumas. — Quelle est la place de la mutualisation
dans le fonctionnement de vos services ?

M. Jean-Louis Gérard. — Bien que le fonctionnement de nos
services soit tres lié au quotidien, nos compétences et celles des services
vétérinaires sont clairement réparties. Les services vétérinaires n’ont aucune
compétence en matiére de fraude ou de loyauté des transactions commerciales.
Les services de la DGCCREF interviennent dans les abattoirs exclusivement sur
les questions économiques et non sur les questions sanitaires.

Nous avons un intérét commun en matiere d’hygiéne alimentaire. Sur
cette question, nos compétences sont réparties de la maniere suivante : les
services vétérinaires controlent les produits d’origine animale tandis que nous
travaillons sur les produits d’origine végétale, comme par exemple les graines
germees.

M. Jean-Jacques Lasserre. — L’ affaire qui nous préoccupe a soulevé
la question de I’insuffisance des contrdles exercés sur I’origine des produits
carnés. On a le sentiment, lorsque 1’on vous écoute, que les contrdles sont tres
nombreux sur 1’aval de la filiére viande, mais de plus en plus rares a mesure
que l’on remonte cette filiére, pour devenir inexistants au stade de la
fourniture de matiére premiere.

Comment expliquer que des activités frauduleuses aient pu étre
pratiquées pendant aussi longtemps sans étre détectées ? Est-ce un probleme
de moyens ? De champ de compétences ? Ne voyez pas dans ma question une
forme de critique a 1’égard de votre administration, dont je sais qu’elle
travaille beaucoup avec peu de moyens.

M. Jean-Louis Gérard. — En matiére de fraude, les infractions ne
sautent pas aux yeux. Leur détection nécessite de procéder a des investigations
approfondies : comparaison de documents, examen des qualités substantielles
du produit fourni, analyses ponctuelles et aléatoires de certains produits...

La tache est cependant compliquée par le fait que les fraudeurs
connaissent trés bien la réglementation ainsi que les moyens d’habiller leurs
pratiques pour éviter tout soupgon. Bien souvent, c’est a 1’occasion d’un
controle aléatoire que 1’on releve des éléments discordants, par exemple sur
I’étiquetage, qui nous conduisent a engager de telles investigations.

Notre réglementation repose sur 1’obligation d’autocontrole qui
revient aux opérateurs en application de I’article L. 212-1 du code de la
consommation. Ceux-ci ont la responsabilité de s’assurer que les produits mis
sur le marché sont conformes a la réglementation. Le non respect de cette
obligation peut caractériser I’¢lément intentionnel de I’infraction de tromperie.
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Bien évidemment, un contréleur n’est pas présent derriere chaque
opérateur pour veérifier le respect de cette obligation. Lorsque nous recevons
des informations sur les pratiques d’une entreprise, parfois par le biais d’une
dénonciation ou a la suite du licenciement d’un employé€, nous menons une
enquéte pour pouvoir établir I’existence d’une infraction.

M. Didier Gautier. — En réalité, 1’affaire de la viande de cheval n’est
pas si ancienne : la substitution de viande de cheval a de la viande de beeuf
date du début de 1’année 2012, en France comme en Europe. Un service de la
DGAL aurait pu avoir connaissance d’une infraction du méme type mettant en
jeu les mémes acteurs dés I’année 2010, ce qui aurait pu nous alerter si
I’information nous avait été transmise.

Les controles documentaires sont parfois difficiles a réaliser,
davantage encore lorsque les produits proviennent de 1’étranger. Les produits
concernés par la récente fraude et qui se trouvaient sur le territoire francais
¢taient accompagnés de documents indiquant qu’il s’agissait de boeuf. Dés
lors, pour qu’un contréleur francgais puisse constater la substitution, il faut
remonter jusqu’au lieu ou le faux étiquetage a été effectué¢ — aux Pays-Bas en
I’espece, mais plus largement en Pologne, en Espagne, en Irlande. Or la
compétence des corps de controle nationaux s’arréte aux fronticres. Dans le
cadre de I’enquéte actuellement menée, le parquet de Paris ayant ouvert une
information judiciaire, nous devrons rencontrer nos collégues néerlandais.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quelle était la quantité
de produits concernée par la fraude liée a la substitution de viande de cheval ?
De quels pays ces produits provenaient-ils ?

M. Didier Gautier. — Cette affaire a directement concerné 800 tonnes
de viande de cheval de France. On peut estimer cependant que cette fraude
aurait porté sur environ 50 000 tonnes de viande depuis la fin de 1’année 2011
ou le début de I’année 2012. Les produits ne provenaient pas seulement
d’Europe de I’Est, mais également du Canada, ce que nous avons découvert
récemment, ou encore d’Espagne ou d’Irlande. A 1’heure actuelle, nous avons
pu identifier 7 filieres de viande de cheval en France.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — N’a-t-on pas atteint les
limites du systeme d’autocontrdle ?

M. Didier Gautier.— Il faut distinguer, au sein des opérateurs
concernés par cette affaire, ceux qui avaient I’intention de frauder de ceux qui
se sont simplement montrés négligents. Certains, notamment les traders,
avaient nécessairement connaissance de la substitution opérée puisque c’est
grace a cette substitution qu’ils ont gagné de I’argent : ils ont acheté de la
viande de cheval a un prix trés bas et 1’ont ensuite revendue en la présentant
comme de la viande de beeuf. D’autres opérateurs se sont montrés négligents
dans les controles qu’ils avaient 1’obligation d’effectuer aux stades de la
fabrication et de la distribution. Dans le cadre de notre enquéte sur la viande
de cheval, nous avons pu constater que le dernier autocontréle réalisé par un
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grand acteur de la distribution datait de novembre 2011. Dans ce cas précis, il
est clair que I’autocontrdle n’est pas a la hauteur des enjeux.

M. Jean-Jacques Lasserre.—Comment la viande a-t-elle
physiquement transité de Roumanie vers les usines frangaises ? Quel trajet a-t-
elle parcouru ? A quel moment les fausses étiquettes ont-elles été apposées ?

M. Didier Gautier.—En raison de [’ouverture d’une enquéte
judiciaire, je ne peux pas vous divulguer tous les éléments dont nous
disposons. Il apparait cependant clairement désormais que, partis de Roumanie
ou ils étaient étiquetes comme viande de cheval, une partie des produits a
d’abord transité par Breda, aux Pays-Bas, ou ils ont été conservés dans des
entrepots frigorifiques. C’est alors que la substitution d’étiquetage a eu lieu et
que la mention « BF » leur a été apposée. A son arrivée chez Spanghero apres
un trajet en camion, la viande a subi une deuxiéme falsification d’étiquetage et
a été étiquetée comme viande d’origine francaise, avec agrément sanitaire des
autorités francaises. Elle est enfin arrivée dans |’usine luxembourgeoise
Tavola, qui dépend de I’entreprise Comigel. On a donc eu, au total, une double
falsification d’étiquette.

M. Jean-Louis Gérard. — Lorsque la viande est arrivée chez
Spanghero, son code douanier indiquait qu’il s’agissait de viande de cheval.
Spanghero ne pouvait donc ignorer la véritable nature du produit qu’il vendait.

M. Didier Gautier.—-Dans le cas de la filiere Comigel-Findus-
Spanghero, il s’agissait vraisemblablement d’une fraude dont les acteurs
avaient connaissance. D’autres entreprises en revanche ne savaient pas qu’on
leur avait livré de la viande de cheval et non de la viande de beeuf.

M. Jean-Louis Gérard. — J’aimerais ajouter quelques éléments a la
décharge des opérateurs qui n’étaient pas directement impliqués dans la
fraude. Afin de pouvoir établir une substitution d’espece, il est nécessaire,
pour certains produits, de procéder a des tests ADN ; ces tests sont tres
coliteux et il n’est pas habituel de les pratiquer. En outre, il est impossible de
distinguer visuellement la viande de cheval de la viande de beceuf dans les
produits surgelés. Sans étre des fraudeurs, ces opérateurs se sont montrés
négligents.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Je suis effarée de
constater que des produits importés qui parcourent autant de kilométres restent
malgré tout moins chers que de la viande francaise.

Mme Renée Nicoux. — Vous avez indiqué que 1’on estimait a 50 000
tonnes la quantité de viande de cheval concernée. La fraude découverte ne
représenterait donc que la partie émergée de 1’iceberg ?

M. Jean-Louis Gérard. — D’autres produits ont en effet transité par
d’autres circuits en Europe. 16 autres Etats membres de 1’Union européenne
(UE), avec lesquels nous sommes en contact dans le cadre de notre enquéte,
ont découvert de la viande de cheval mal étiquetée sur leur territoire.
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La Commission européenne a pris en charge cette affaire de facon tres
sérieuse. Des le 19 février dernier, elle a adressé une recommandation aux
Etats membres les incitant a réaliser des tests. Nous avons ainsi effectué 150
tests en France. Les résultats de cette analyse ont ensuite été transmis a la
Commission, qui décidera des suites a leur donner. Il est probable qu’elle
demandera le maintien d’une surveillance particuliére, bien qu’a un niveau
moindre que celui observé pendant la crise.

La question qui se pose désormais est la suivante : comment faire
évoluer la réglementation européenne pour améliorer la tragabilité des produits
et parvenir a ce que l’origine des produits et des ingrédients des plats
transformés soit mentionnée ? Le réglement n° 1169/2011 concernant
I’information du consommateur sur les denrées alimentaires entre
progressivement en vigueur et ’essentiel de ses dispositions devrait étre
applicable a la fin de I’année 2014. Ce reglement prévoit que plusieurs
rapports soient établis par la Commission dont un rapport sur 1’étiquetage de
I’origine de l’ingrédient viande dans les produits transformés. Un tel
¢tiquetage peut se révéler trés complexe et trés coliteux a mettre en ceuvre,
notamment lorsque plusieurs ingrédients ont des origines différentes. Dans le
contexte de demande tres forte de transparence de la part des consommateurs,
les ministres se sont montrés tres exigeants vis-a-vis de la Commission et ont
demandé que la publication de ce rapport, prévue pour décembre 2013, soit
avancée au mois de septembre de manicre a ce qu’un texte puisse ensuite étre
adopté et soit applicable rapidement.

M. Jean-Jacques Lasserre.— L’obligation d’étiquetage ne
concernerait que I’ingrédient principal d’un produit transformé, ce qui serait
deja complexe. On serait donc bien loin de la tracabilité compléete de
I’ensemble des ingrédients d’un plat cuisiné.

M. Didier Gautier. — Il est a noter que la viande ne représente que 7
a 18 % des produits transformés.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Notre mission a pour but
de restaurer la confiance des consommateurs, et parmi eux des consommateurs
musulmans, qui se demandent quelle est la valeur de la certification des
produits halal. Serait-il possible que 1’on découvre un jour de la viande de
porc vendue comme de la viande de beeuf ? Puisque le mode d’abattage des
animaux n’est pas indiqué sur 1’étiquetage des produits carnés, dans quelle
mesure pouvez-vous effectuer des contrdles dans les abattoirs pour examiner
la maniére dont les animaux sont abattus, et notamment s’ils sont ou non
étourdis ? On sait que certains produits importés ont été abattus rituellement,
mais avec etourdissement.

M. Jean-Louis Gérard. — 11 s’agit d’un sujet trés sensible et trés
complexe, sur lequel nous nous montrons tres prudents, car il est extrémement
difficile de définir ce qu’est un produit halal. S’il s’agit seulement d’un
produit provenant d’un animal abattu sans avoir fait 1’objet d’un
étourdissement préalable, des contrdles peuvent en effet étre effectués dans les
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abattoirs. Le rituel défini par la religion musulmane est cependant beaucoup
plus précis. Certaines de ses conditions échappent totalement a une
administration chargée d’effectuer un controle sanitaire. Le mode
d’étourdissement préconisé varie méme selon les associations musulmanes.

Mme Geneviéve Morhange, ajointe au chef du bureau produits
d’origine animale. — Un décret a ¢été pris a la fin de ’année 2011 pour
améliorer le controle de 1’abattage rituel. Ce texte vise a garantir le respect du
bien-étre animal et a assurer la plus grande adéquation possible entre le
nombre d’animaux abattus rituellement et les besoins du marché. Les abattoirs
s’engagent a n’abattre selon le rite que lorsqu’ils ont une commande de
produits halals.

Nous réalisons des contrdles visant a détecter une fraude ou a assurer
la tragabilit¢ d’un produit. Lorsque nous recevons une demande de
consommateurs, nous cherchons par exemple a déterminer si un étiquetage a
pu étre modifié. En revanche, nous n’avons pas de véritable compétence en ce
qui concerne 1’abattage lui-méme, qui est du ressort du religieux.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Avez-vous les moyens
d’évaluer le nombre d’animaux abattus rituellement ? Le fait qu’il n’existe pas
d’étiquetage spécifique des produits halal signifie-t-il que le systéme est
purement déclaratif et ne repose que sur 1’autocontrdle ? Pourrait-on imaginer
qu’une viande d’importation soi-disant halal puisse contenir du porc ?

Mme Geneviéve Morhange. — Nous effectuons réguliérement des
controles de composition des produits, notamment sur des merguez, que les
produits soient halal ou non. I1 est en effet déja arrivé que I’on trouve du porc
a cette occasion.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — L’efficacité du décret de
décembre 2011 a-t-elle fait I’objet d’une évaluation ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Une directive européenne
Impose le respect de normes de bien-étre animal trés strictes pour 1’obtention
du certificat bio. Contrdlez-vous le respect de ces normes dans le cas du bio
halal ? Peut-on considérer que le bien-&tre animal est respecté dans le cas d’un
abattage sans étourdissement ?

Mme Geneviéve Morhange. — Aucune évaluation n’a pour 1’heure
¢été menée quant a I’application du décret de décembre 2011. Sur le respect du
bien-étre animal, je crains que nous ne puissions vous en dire plus sur cette
question qui reléve de la compétence exclusive des services vétérinaires.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. -1l est apparu que
I’entreprise Spanghero a non seulement vendu du cheval pour du beeuf, mais a
également vendu du mouton non conforme a la législation européenne qui
interdit la commercialisation de viande séparée mécaniquement (VSM).
Pouvez-vous nous en dire plus ?
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Mme Genevieve Morhange. — Suite au scandale de la vache folle, la
réglementation européenne a interdit la séparation mecanique des viandes sur
0s issues de ruminants. Il existe cependant des divergences d’interprétation
entre les Etats membres sur ce qu’est une VSM, dont la définition présente
quelques ambiguités. Cette définition repose sur trois criteres selon les textes
européens : la matiere premiere utilisée doit étre une viande avec o0s; la
séparation doit étre effectuée par des machines ; elle ne doit pas conduire a un
niveau trop important de déstructuration de la fibre musculaire. Les
discussions au niveau européen portent principalement sur ce dernier critére,
les Anglais considérant que la technique qu’ils utilisent est suffisamment
douce pour ne pas détruire les fibres musculaires.

Suite a un controle effectué au Royaume-Uni, au début de 1’année
2012, par D’office vétérinaire européen, qui a constaté [’existence de ces
pratiques, il a été demande au Royaume-Uni d’y mettre fin. Les VSM ont ainsi
¢té totalement interdites a partir du mois d’avril 2012. Les produits retrouvés
en France étaient des produits fabriqués avant cette interdiction.

Mme Renée Nicoux. — Les merguez sont-elles fabriquées a partir de
viande issue du procédé de séparation mécanique ?

Mme Geneviéve Morhange. — En France, nous faisons respecter
I’interprétation donnée par les autorités européennes de la définition de la
VSM. Nous considérons que les produits issus de procédés de séparation
méme doux sont des VSM. Ces produits ne sont pas interdits en tant que tels
pour le porc et la volaille, mais leur obtention par cette technique doit étre
indiquée sur 1’étiquetage. La technique de la séparation mécanique est en
revanche totalement interdite pour les ruminants. Sauf fraude, la viande de
mouton ne peut donc étre traitée par séparation mecanique pour fabriquer des
merguez.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Un opérateur de bonne foi
qui constate une fraude a la réception d’un produit est-il dans 1’obligation de
le signaler ?

M. Jean-Louis Gérard. — Un opérateur qui aurait connaissance d’une
caractéristique frauduleuse d’un produit sans en informer 1’administration ou
les services de police deviendrait de fait complice de I’infraction. Il doit donc
immédiatement signaler la fraude qu’il a relevée.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons auditionné un
opérateur industriel qui nous a dit qu’il était en mesure de distinguer la viande
de beeuf de la viande de cheval dans les produits qu’il regoit. Qu’en pensez-
vous ?

M. Jean-Louis Gerard. -1l est tout a fait possible d’identifier
visuellement ou par prélévement une viande fraiche. C’est en revanche
impossible lorsque la viande se présente sous forme de minerai ou lorsqu’elle
est congelée.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Existe-t-il une définition du
minerai de viande, terme employé dans le commerce de la viande ? Pouvez-
vous nous parler des marges et des prix dans la filiere viande ?

Mme Genevieve Morhange. — Le terme de minerai est un terme
professionnel d’usage, utilisé par les industriels. Il n’existe pas de définition
réglementaire du minerai de viande. Ce terme recouvre des réalités trés
diverses et renvoie globalement a la matiere premiére.

M. Hugo Hanne, chef du bureau de la veille économique et des
prix. — La DGCCREF réalise plusieurs travaux concernant la transparence des
prix, qui donnent lieu a des publications régulieres. Depuis le début de I’année
2010, les travaux de deux observatoires sont publiés sur le site de la
DGCCREF. Ces travaux sont destinés a I’ensemble des publics, consommateurs
comme professionnels.

Effectués a partir des données figurant sur les tickets de caisse dans
7 000 supermarchés et hypermarchés francais, les travaux réalisés par
I’Observatoire de la formation des prix et des marges des produits de grande
consommation dans la grande distribution fournissent des informations
précises sur 1’évolution des prix a la consommation, principalement pour les
produits alimentaires.

L’objectif du second organisme, 1’Observatoire des prix et des marges
des produits agricoles, est d’évaluer les prix de ces produits de I’amont a
I’aval des filiéres, de la production vers la consommation, selon une démarche
verticale. Il évalue ainsi les cours des matiéres premieres agricoles portées par
les marchés mondiaux (blé, mais, sucre, cacao, café, soja..), les prix a la
production agricole, le prix des produits importés et les prix a la
consommation de ces produits. Les travaux de cet observatoire sont réalisés a
partir de trois produits (un fruit, un légume, la viande bovine) sur lesquels est
observée 1’évolution de la marge brute mensuelle et annuelle.

Nous participons également aux travaux de 1’Observatoire des prix et
des marges des produits alimentaires présidé par le Professeur Philippe
Chalmin. Il s’agit d’une enceinte qui permet de faire travailler au sein de
groupes de travail 1’ensemble des professionnels, des producteurs aux
industriels et a la grande distribution. Cet observatoire, qui a débuté ses
travaux fin 2010 suite a la loi de modernisation de 1’agriculture et de la péche
(LMAP), a déja produit deux rapports remis au Parlement.

Le rapport de cet observatoire pour I’année 2012 a pour la premiere
fois réalisé une estimation des marges nettes dans la grande distribution pour
cinqg filiéres agricoles. Il a permis de mettre en évidence que le rayon viande
bovine présente une marge nette négative de — 2 % et est donc déficitaire pour
la grande distribution, notamment en raison de colts trés importants de main
d’ceuvre. Les rayons volaille (+ 6 %) et viande porcine (+5 %) sont au
contraire les plus profitables pour la grande distribution.
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Cet observatoire arrivant cette année a 1’échéance de son mandat, la
question se pose de la prolongation de ses travaux, soit a travers la
pérennisation de cette structure, soit a travers la prolongation de son mandat
pour quelques années supplémentaires.

Le bureau de la veille économique et des prix produit également des
études intitulées « DGCCRF-éco ». La derniére de ces études porte sur
I’évolution des cours mondiaux des produits alimentaires et leur transmission
dans les prix alimentaires a la consommation.

Mme Odile Cluzel, chef du bureau du commerce et des relations
commerciales. - La DGCCRF ne réalise pas pour I’heure d’enquétes
spécifiques sur les relations commerciales entre les acteurs de la filiére viande.
Ces relations sont examinées dans le cadre d’enquétes transversales réalisées
par mon bureau. Nous réalisons principalement deux enquétes : la premiére
porte sur les pratiqgues commerciales de la grande distribution vis-a-vis de ses
fournisseurs sur I’ensemble des produits ; la seconde concerne les délais de
paiement. Il n’a pas été mis en évidence de tensions particulieres dans le cadre
de la filiere viande, sauf sur un point : notre enquéte 2012 a montré des
tensions dans le secteur de la charcuterie, ce que nous approfondirons dans
notre rapport 2013.

Mon bureau travaille également sur la prise en compte de la hausse
des prix des matieres premiéres agricoles dans le cadre des relations
commerciales. Une table ronde qui s’est tenue le 21 novembre 2012, et qui a
rassemblé les ministres de 1’agriculture, de 1’agroalimentaire et de la
consommation ainsi que les acteurs économiques du secteur, a débouché sur
une mission de I’Inspection générale des finances (IGF) et du Conseil général
de Dl’agriculture, de I’alimentation et des espaces ruraux (CGAAER), qui
doivent rendre leurs conclusions avant le mois de mai 2013. Cette mission a
pour 1’heure produit un rapport d’étape qui fournit quelques orientations sur
lesquelles nous travaillons actuellement. Ces travaux pourraient déboucher sur
un article au sein du projet de loi sur la consommation, qui prévoirait
I’obligation pour les parties a un contrat d’une durée d’au moins trois mois
d’insérer une clause de renégociation du prix en cas de forte variation du prix
des maticres premieres a la hausse comme a la baisse. Il s’agirait ainsi de
favoriser une meilleure répartition des variations de prix des matiéeres
premieres sur tous les maillons de la chaine d’approvisionnement.

M. Jean-Louis Gérard. - Le projet de loi sur la consommation
prévoit par ailleurs en son article 65 un renforcement des sanctions pour
I’infraction de tromperie. Ces sanctions pourraient étre portées a
300 000 euros d’amende et jusqu’a 10 % du chiffre d’affaires de 1’entreprise.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous aurons 1’occasion d’y
revenir lors de I’examen du projet de loi sur la consommation. Nous
remercions pour votre contribution particulierement intéressante et
dynamique.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ce renforcement des
sanctions serait bienvenu ; cependant, s’il est nécessaire de sanctionner des
tromperies, il est mieux encore de pouvoir les déceler rapidement et de
pouvoir s’appuyer sur un personnel suffisant pour ce faire.
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Audition de MM. Pierre Chevalier, président, Jean-Pierre Fleury,
secrétaire général et Patrick Benézat, vice-president de la Fédération
nationale bovine (FNB)

(mercredi 10 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Nous souhaitons la
bienvenue a la fédération nationale bovine (FNB), qui représente les éleveurs
de bovins allaitants, et entrons directement dans le vif du sujet : pouvez-vous
nous dire ou en est la contractualisation ?

M. Pierre Chevallier, président de la Fédération nationale
bovine. — Nous avons beaucoup travaillé sur la contractualisation avec le
ministre Stéphane Le Foll ainsi qu’avec son prédécesseur en poursuivant un
but precis: la mise en place dans notre filiere du contrat de filiere avec
sécurisation du revenu des producteurs, prenant en compte les codts de
production. Notre objectif est de contractualiser 30 % de la production de
jeunes bovins, afin de soutenir les prix du marché. Nous étions les premiers a
travailler sur ce sujet, avant méme le secteur du lait. Le prix de revient du
jeune bovin est établi par I’Institut de 1’¢levage, sur la base de I’amortissement
des batiments d’¢levage sur quinze ans, et en prenant en compte le colit de
I’alimentation du bétail sur les marchés mondiaux. Cette méthode est
totalement transparente. Elle conduit a fixer aujourd’hui ce prix de revient a
4,70 € par kilo. Quelques entreprises commencent a étre intéressées par notre
démarche.

Mais il serait souhaitable que le contrat de filiére fasse 1’objet d’un
accord interprofessionnel, impliquant le syndicat national des industriels de la
viande (SNIV), la Fédération nationale de I'industrie et du commerce en gros
des viandes (FNICGV) et Coop de France. C’est le seul moyen pour sauver la
production de viande dans notre pays !

La France est riche de son élevage bovin. La production de viande
bovine francaise représente 25 % de la production européenne. Le cheptel est
composé de 3,5 millions de vaches laitiéres, 4,2 millions de vaches de race a
viande sur un total de 25 millions de vaches laitiéres et 12 millions de vaches
allaitantes en Europe. Les vaches ne font qu’un veau par an : on ne peut donc
pas démultiplier la production, contrairement aux secteurs du porc ou de la
volaille. L'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) et I’Organisation des Nations unies pour l'alimentation et I'agriculture
(FAO) prevoient une augmentation de 15 a 20 % de la consommation
mondiale dans les dix prochaines années. En Europe, nous consommons 7,8
millions de tonnes de viande bovine. Dans 10 ans, nous consommerons en
Europe la méme quantité car nous sommes dans une situation d’érosion de la
consommation dans les pays de 1’ouest de I’Europe mais de hausse dans les
nouveaux Etats membres du fait de 1’élévation de leur niveau de vie. Or,
I’élevage est parvenu aujourd’hui au point de rupture économique et
sociologique, alors que les prévisions de croissance sont trés encourageantes
au niveau mondial. Nous exportons maintenant au Japon, nous nNous ouvrons
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vers 1’Asie qui représente la moitié de la population mondiale. Il faut donc
passer par la contractualisation pour surmonter la situation actuelle et sauver
I’¢levage francais.

La dispersion des éleveurs est forte. Mais celle des industriels 1’est
également. Les trois acteurs industriels majeurs que sont le SNIV, la FNICGV
et Coop de France n’arrivent pas a s’entendre pour organiser le marché. En
Italie, les acteurs économiques ont moins de souci : entre ao(t et octobre
dernier, ils ont réussi a faire baisser le prix du broutard d’environ 200 euros
par téte, alors méme que le prix du taurillon engraissé n’avait pas changé.
Quand j’ai dénoncé l’accord entre entreprises italiennes, sur le dos des
¢leveurs frangais, j’ai été critiqué. C’est pourtant la réalité. Et 200 euros par
téte, c’est le montant annuel de la prime a la vache allaitante, pour le maintien
de laquelle nous nous battons a Bruxelles.

Il est donc bien nécessaire de travailler ensemble pour peser sur le
marché, méme s’il faut le faire sans franchir les limites permises par les
autorités de la concurrence. Les industriels y auraient au demeurant intérét. En
effet, pour ne prendre qu’un seul exemple, le groupe Bigard, qui assure 42 %
de I’abattage en France, souffre d’une baisse de 10 % de ses volumes traités.
Avec de tels chiffres, des fermetures d’abattoirs, en particulier dans 1’ouest,
sont inévitables. La contractualisation constitue une réponse pertinente, mais il
faut un accord interprofessionnel pour 1’imposer. Il est temps que certains
industriels et certaines coopératives qui passent leur temps a se combattre au
lieu de coopérer cessent ce comportement suicidaire.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — J’ai rencontré un groupe
de 63 éleveurs qui m’expliquaient qu’ils étaient a la merci des abattoirs des
grands groupes. Ils voudraient disposer d’abattoirs de plus petite dimension
pour ne pas étre dépendants de quasi-monopoles. Que pensez-vous de cette
suggestion, et du développement des circuits courts ?

M. Pierre Chevalier. — Les abattoirs de proximité sont utiles pour les
abattages d’urgence, ou encore pour I’aménagement du territoire. Mais
I’abattage doit plus fondamentalement faire face a I’enjeu de la compétitivité.
Si les taxes d’abattage sont trop élevées, il ne sera pas possible d’étre
compétitifs. La restructuration des abattoirs est un mal nécessaire, et si 1’0n
perd du tonnage comme nous |’observons aujourd’hui, on perd en
compétitivité. Je ne crois pas que nous puissions étre compétitifs en-dessous
de 3000 a 4 000 tonnes, sauf cas particulier. C’est vrai qu’ici ou la, un petit
abattoir peut fonctionner tres bien, a condition d’intervenir sur une niche
particuliére, en filiére courte, par exemple.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Disposez-vous de
statistiques sur les modes d’abattage avec et sans étourdissement ?

M. Pierre Chevalier. — Selon les statistiques de la direction générale
de I’alimentation (DGAL), 1’abattage rituel représentait en 2010 12 % des
abattages, considérés en nombre de tétes de veaux et de gros bovins.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Sur quoi ces chiffres
sont-ils bases ?

M. Jean-Pierre Fleury, secrétaire général de la FNB. - Ces
chiffres sont fondés sur les statistiques des services Vvétérinaires
départementaux.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — C’est du déclaratif.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Que pensez-vous du
rapport 2012 de 1’observatoire des prix et des marges, qui semble mieux
documenté que celui de 2011 ?

M. Jean-Pierre Fleury.—En donnant des chiffres clairs,
I’observatoire permet de nourrir les débats, mais ses conclusions sont
discutables. 1l faut rappeler le contexte : durant les cing dernieres années, le
revenu moyen annuel des éleveurs de bovins allaitants s’est établi a environ
15000 euros par actif. C’est le plus faible revenu de I’ensemble des
productions agricoles. Et nous apprenons dans le méme temps que la grande
distribution aurait des marges négatives en viande bovine. Cette conclusion
est, pour nous, parfaitement scandaleuse. Les marges calculées pour la grande
distribution résultent de chiffres fournis de maniére volontaire par les
entreprises, sans qu’il soit possible de les vérifier, alors que ceux concernant
les éleveurs proviennent de bases de données objectives, incontestables,
comme le réseau d'information comptable agricole (RICA). Les industriels ont
également effectué des efforts importants de transparence. Pour la grande
distribution, on observe que lorsque les enseignes disposent de rayons
traditionnels de boucherie en leur sein, elles gagnent de 1’argent. En revanche,
elles en perdent lorsque la gestion des rayons est trop simplifiée, avec une
vente effectuée de maniere privilégiée en barquettes sous vide, car il existe un
taux de perte important, qui peut dépasser 10 %.

M. Gérard César. —J’espere que cette perte va dans les banques
alimentaires.

M. Jean-Pierre Fleury. — Cela n’est pas possible lorsque la date de
péremption est dépassée.

Lorsque les grandes surfaces ont des marges négatives car elles
organisent mal leur rayon boucherie, cette situation n’est pas de la faute des
éleveurs. Par ailleurs, nous observons un biais technique dans les travaux de
I’observatoire des prix et des marges : dans les groupes de distribution qui
dépendent de centrales d’achat, ce sont ces derniéres qui déterminent le mode
de répartition de la marge. Certaines affectent I’amortissement du magasin sur
les rayons viande et boucherie, en répartissant habilement la facture
d’électricité sur une partie du magasin. Ainsi les résultats de 1’observatoire
donnent des marges négatives, ce qui est contestable.

M. Gérard César. - Le mandat de 1’observatoire des prix et des
marges arrive a échéance prochainement. Cet organisme doit-il étre prolongé
et, si oui, comment améliorer son fonctionnement ?
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M. Jean-Pierre Fleury. — 11 faut qu’il continue ses travaux car ses
résultats ne sont intéressants qu’en les comparant dans le temps. Il faut aussi
ameliorer la transparence des données, par exemple sur les remises, rabais et
ristournes.

M. Pierre Chevalier.— 11 faut que I1’observatoire utilise Ia
comptabilité analytique des grandes et moyennes surfaces (GMS), et ne se fie
pas aux seuls chiffres fournis par la grande distribution.

M. Gérard Bailly. — Comment estimer les prix et les marges ?
Comment répartir entre rayons I’amortissement d’un batiment ?

M. Jean-Pierre Fleury.—La comptabilit¢ des GMS est parfois
établie de maniere a assurer la meilleure rémunération possible des
actionnaires. C’est une préoccupation légitime des centrales d’achat mais qui
ne doit pas avoir d’impact sur les calculs de marges des rayons. Le modéle de
I’observatoire est également altéré par I’intervention de sociétés intermédiaires
entre les industriels et distributeurs. En tout état de cause, il faut perfectionner
les instruments de mesure de I’observatoire des prix et des marges concernant
la grande distribution.

M. Gérard Bailly. — Dans un marché mondial totalement ouvert,
comment faire face a la concurrence des producteurs de viande d’autres pays ?
Comment dans un tel contexte faire fonctionner la contractualisation ? Autant
celle-ci est possible entre un éleveur et un industriel, autant je suis persuadé
que la grande distribution ira toujours chercher les produits les moins chers.

M. Pierre Chevalier. — Un steak haché est un produit identique sur
I’ensemble du marché : il fait 100 g avec 15 % de matiére grasse. Un paquet
de dix est vendu entre 5 et 6 euros a la grande distribution, qui le vend elle-
méme entre 10 et 15 euros.

La réforme de la PAC, actuellement en discussion, pourrait étre
accompagnée de mesures conditionnant les importations des produits agricoles
a l’application de regles identiques a celles imposées par les directives
européennes sur les conditions d’élevage ou encore sur le bien-étre animal.
Nous le réclamons depuis des décennies. Au Brésil, le plus grand industriel de
la viande bovine, JBS-Friboi, n’a plus d’élevages a proximité de ses outils
industriels. Les prairies ont été remplacées par de la canne a sucre. Les
broutards sont éelevés dans des conditions déplorables: il n’y a pas de
traitement des effluents, les bétes sont dans la boue, ne sont jamais abritées
dans des batiments, et sont nourries avec les résidus de canne a sucre, dont la
culture sert aux énergies renouvelables. Aux Etats-Unis, & Denver dans le
Colorado, le cheptel compte 100 000 tétes, a coté de 1’abattoir de JBS. Les
protecteurs du bien-étre animal en France et en Europe devraient aller se
rendre compte d’une réalit¢é peu reluisante. Dans les abattoirs aussi, les
pratiques sont éloignées de celles de 1I’Europe : les cuirs sont nettoyés au
karcher puis a I’eau de javel. Les carcasses sont aspergées d’acide lactique
tout au long de la découpe. Avant de fabriquer des steaks hachés, on arrose
préalablement la viande avec de I’acide lactique. Les Etats-Unis voulaient
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imposer ’acide lactique a I’Europe pour des raisons commerciales mais non
sanitaires. On ne peut pas continuer a accepter d’importer de la viande
produite dans des conditions aussi eloignées de nos exigences sanitaires,
environnementales et de bien-étre animal. Les négociations a 1’Organisation
mondiale du commerce sont biaisées.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L équité est-elle garantie
entre pays européens ?

M. Pierre Chevalier. — La France est le pays le plus exemplaire en
matiere de bien-étre animal, de sécurité sanitaire et alimentaire, lorsqu’on se
compare aux autres pays d’Europe et du monde.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Sauf pour I’abattage !
M. Pierre Chevalier. — Ce qui vous préoccupe est 1’abattage halal ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Oui, quand on abat
rituellement sans étourdissement, ce n’est pas 1’idéal.

M. Pierre Chevalier.— Ce débat reléve davantage de votre
compétence. Nous vous invitons a consulter les cultes. La production halal
représente une consommation qui ne fait qu’augmenter dans notre pays et a
I’extérieur et nous ne pouvons pas ne pas répondre a cette demande.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—Les grands pays
exportateurs de viande halal pratiquent 1’étourdissement. C’est le cas, me
semble-t-il pour la Nouvelle-Zélande.

M. Pierre Chevalier. — Nous sommes pour 1’é¢tourdissement. Mais il
faut négocier cette question avec les représentants des cultes.

M. Gérard Bailly. — Concernant les distorsions de concurrence, nous
devons les refuser.

M. Pierre Chevalier. — Il faut les dénoncer. Car face a certaines
méthodes de production, nous ne serons jamais compétitifs en Europe. Nous
avons fait le choix de ne pas utiliser d’hormones, par exemple.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Quel a été 1’impact sur la
filiere viande de la volatilité des prix des céréales et de la hausse du colt de
I’alimentation animale.

M. Patrick Bénézit, vice-président de la FNB. — L’impact est trés
fort. Le prix de revient a considérablement augmenté. On a pu calculer une
baisse de la rentabilité des exploitations d’élevage de ’ordre de 70 centimes
d’euros sur une carcasse de 400 kg. On est donc a 300 euros par animal en
moins, avec une non-répercussion de la hausse des codts de production sur les
prix de vente. Voici I’explication de la faiblesse des revenus voire 1’absence
de revenu des producteurs. Nous n’avons pas de pouvoir particulier sur les
prix des céréales, qui sont déterminés par le marché mondial. Nous devons
donc améliorer notre pouvoir de négociation avec la grande distribution qui est
trés puissante en France et qui a la loi pour elle aujourd’hui. Le législateur doit
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reconnaitre dans les contrats les possibilités de variation des prix par rapport
aux codts de production, en fonction des indicateurs existants.

Nous souhaitons aussi que la réforme de la PAC entraine une
réorientation des soutiens européens vers 1’¢levage. Lors de la réforme de
1992, les niveaux des soutiens avaient été fixés dans un contexte de prix bas
des ceréales. Aujourd’hui la situation a changé et les prix des céréales ont
augmenté. 1l faut prendre en compte cette nouvelle réalité.

L’élevage le mérite : derriére un éleveur il y a 7,5 emplois, de la
production a la distribution en passant par [’abattage. Notre production
s’exporte par ailleurs de mieux en mieux et 1’élevage peut participer au
rétablissement de la balance commerciale.

M. Jean-Pierre Fleury. — Pour bien mesurer la situation, je précise
qu’on observe 58 % de hausse du colt des aliments du bétail par rapport a
2005, et cela pourrait continuer.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Les circuits courts sont-ils
une des solutions ?

M. Jean-Pierre Fleury. — La France produit entre 1,5 et 1,6 millions de
tonnes de viande bovine par an. Les circuits courts ne répondent pas a la
problématique de masse du marché de la viande. Permettre a 1’éleveur de
vendre directement a une cantine scolaire reste de la micro-économie, qui peut
avoir son intérét mais ne sortira pas la filiére de 1’ornieére. Pour autant, nous
sommes tres favorables aux possibilités d’introduire la  notion
d’approvisionnement de proximité dans les appels d’offre en restauration
collective, qui se fournit aujourd’hui essentiellement en viande d’importation,
voire méme de remonter les seuils des appels d’offres.

M. Gerard César. — Quel est le volume des importations de viande
bovine ? D’ou provient la viande importée ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Et quels morceaux et de
quelle race ?

M. Jean-Pierre Fleury. — On importe environ 350 000 tonnes de
viande bovine et on en exporte 350 000 tonnes. Il existe des flux croisés
traditionnels avec 1’Allemagne, mais on peut difficilement comparer la
situation allemande a la situation francaise. Il existe des distorsions de
concurrence, au sein méme de I’Europe, notamment du fait du choix
stratégique de I’Allemagne de développer les énergies renouvelables comme le
photovoltaique ou la méthanisation pour permettre aux agriculteurs de dégager
un revenu a coté de 1’élevage. Par ailleurs, il n’y a pas de salaire minimum en
Allemagne.

On exporte des avants de carcasses en Allemagne et nous importons
des arriéres, car nous aimons le bifteck. On peut dire que la France est auto-
suffisante en viande bovine. Sur 1’équilibre des piéces, on en exporte autant
qu’on en importe. La viande importée est originaire d’Irlande, d’Allemagne,
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du Royaume Uni et par le port de Rotterdam arrivent aussi des bovins
d’Amérique du Sud : entre 50 et 60 000 tonnes. La viande d’Amérique du sud
est d’ailleurs parfois du zébu, pas du bovin. C’est le prochain scandale.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ne faudrait-il pas plus de
controles, des tests ADN ?

M. Pierre Chevalier. — Peut-étre ... On exporte également 1 million
de jeunes bovins vivants en Italie et en Espagne chaque année. Si nous
n’exportions pas ces bétes, nous pourrions les engraisser en France, en
poussant la production jusqu’a 2 millions de tonnes en production, c'est-a-dire
plus de 400 000 tonnes supplémentaires.

M. Jean-Pierre Fleury. — Il faut trouver les marchés a 1’extérieur.
Certains sont en train de s’ouvrir: D’Extréme-Orient, la bordure
méditerranéenne. On exportera un peu moins de céréales mais on créera des
emplois : il y a plus d’emplois derriére un éleveur que derriére un céréalier.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Pourriez-vous nous parler
du fonds de mutualisation céréaliers éleveurs ?

M. Pierre Chevalier. — Ce fonds doit se mettre en place. Il est
alimenté par une contribution volontaire. Mais cela ne marche pas. Il est
nécessaire d’aller vers une cotisation volontaire obligatoire (CVO). La FNB le
propose. Nous souhaitons que ce fonds contribue a la sécurisation des revenus
des éleveurs par la contractualisation, prenant en compte les codlts de
production. Le producteur de blé n’est pas spontanément d’accord pour payer
une cotisation pour les éleveurs. Le seul moyen est donc de passer par une
CVO. Le législateur pourrait d’ailleurs intervenir en ce sens. Le monde de
I’¢levage de ruminants est arrivé aujourd’hui, je le répéte, au point de rupture
économique et sociologique. Les producteurs de lait arrétent leur activite, les
éleveurs de bovins allaitants arrétent aussi. Ils achetent des charrues et vendent
les vaches.

Deux orientations sont nécessaires : d’une part il faut orienter les
aides de la PAC vers les ruminants, sans quoi nous allons créer en France des
déserts agricoles, et d’autre part il faut offrir aux ¢éleveurs des prix
rémunérateurs. Faute de quoi, dans dix ans, il n’y aura plus d’¢levage en
France.

Concernant la PAC, la part communautaire de la prime a la vache
allaitante a été baissée de 200 a 150 euros. Cela a été une erreur. Désormais, il
faut inventer des soutiens différenciés pour les surfaces en herbe par rapport
aux surfaces cultivees. Si cela n’est pas possible, il faudra augmenter la prime
a la vache allaitante a 300 euros ! On ne peut tout de méme plus continuer en
Europe a attribuer 350 euros par an a des céréaliers qui produisent 100
quintaux a I’hectare, lui rapportant 2 000 euros net. Le contribuable ne
I’acceptera pas. Agir ainsi sera tuera la PAC.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La commission des affaires
européennes a voté une proposition de résolution européenne sur la future
PAC en 2014-2020, demandant qu’elle soit orientée en faveur de 1’¢élevage.

M. Gérard Bailly. -1l faudrait mettre en place des aides
contracycliques. Le contribuable acceptera de payer pour le céréalier si ses
revenus baissent de 40 % que si celui-ci a eu moins d’aides lorsque les prix
étaient au plus haut.

M. Pierre Chevalier. — J’avais proposé les droits a paiement unique
(DPU) flottants dans le cadre du bilan de santé de la PAC, mais cela n’avait
pas été accepté. La consommation de viande bovine va augmenter de 10 a 20
% dans la prochaine décennie selon la FAO et ’OCDE. Or, il y a concurrence
entre 1’élevage et les énergies renouvelables. On risque d’aller vers des
pénuries alimentaires terribles si nous n’y prenons pas garde.

Sur la viande de cheval, la situation a été gérée avec brio avec les
pouvoirs publics. On avait I’expérience de la vache folle en 1996 et 2000. On
est parvenu a décider d’imposer 1’étiquetage des plats cuisinés alors que la
commission ne voulait pas I’imposer. L’enjeu n’est pas mince : 150 000
tonnes de viande de beeuf sont utilisées pour des plats cuisinés en France.
Environ la moiti¢ est aujourd’hui de la viande de bceuf francaise (VBF).
L’étiquetage permettra a 1’¢levage francais de regagner des parts de marché.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Je remercie les
représentants de la FNB pour toutes ces précisions.
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Audition de M. Jean-Pierre Duclos, président d’Elvea France
(mercredi 10 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci d’avoir répondu a
notre invitation.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Pour m’en tenir a
I’essentiel, je voudrais que vous nous disiez quels leviers le 1égislateur peut, a
votre avis, actionner pour soutenir la filiere viande et quelles pistes de
rénovation vous suggérez.

M. Jean-Pierre Duclos, président d’Elvea France. — Elvea France
est une fédération regroupant 44 associations d’éleveurs reconnues comme
Organisations de producteurs non commerciales (OPNC) par la loi
d'orientation agricole du 5 janvier 2006 et agréées par le ministére de
I’agriculture. L agrément ministériel souléve traditionnellement une difficulté
pour nos associations, le modéle des OPNC s’opposant a celui des
organisations de producteurs commerciales (OPC). Les coopératives
auxquelles leurs adhérents transferent la propriété de leurs productions en vue
de leur mise sur le marché, évitant d’éventuels griefs d'entente sur un prix
unique. Nous souhaitons que la reconnaissance des organisations de
producteurs ne soit pas conditionnée a un tel transfert de propriété dont le
principe ne figure pas dans nos statuts.

Depuis 20 ans qu’elles existent, nos associations ont permis
d’accomplir des progres sensibles, tout particulierement en matiere de
tracabilité. Ce sujet est aujourd’hui au centre de vos préoccupations. En raison
des évenements récents, les grandes et moyennes surfaces (GMS) sont
d’ailleurs de plus en plus intéressées par notre démarche et notre
fonctionnement pour faire progresser la tracabilité.

Notre role est de renforcer le poids de I’amont, afin d’améliorer la
capacité de négociation des éleveurs. Dans ce but, on évoque souvent la
nécessité de concentrer la production qui demeure, il est vrai, relativement
éclatée : une telle orientation me parait souhaitable, mais sans pour autant
pousser cette logique a 1I’exces sans quoi on risque de perdre les avantages liés
a la diversité et a la spécificité régionale des productions. L ’homogénéisation
du produit, telle qu’on la constate, par exemple, dans la filiere porcine, ne
parait pas souhaitable pour les éleveurs spécialisés en viande bovine. Il faut au
contraire étre tres attentif a la préservation de la variété des races allaitantes
dans notre pays.

Les éleveurs sont en tres grande difficulté économique depuis
2007-2008. Pas une région n’y échappe. Pour passer les caps difficiles
provoques par les épisodes de la vache folle puis de la fievre aphteuse puis de
la sécheresse, les eleveurs ont pu bénéficier de préts. Lorsque les éleveurs ont
été confrontés, par la suite, a des résultats négatifs pendant trois années
successives — le prix de I’alimentation animale ayant explosé alors que le
cours de la viande baissait — les difficultés de trésorerie se sont accumulées.
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Une tendance est préoccupante : pour faire face aux difficultés, les éleveurs
ont commencé a ne plus conserver les génisses de renouvellement : j’avais
alerté FranceAgrimer des 2010 sur la décapitalisation du troupeau de souche.

Je regrette que nos banquiers ne nous soutiennent plus suffisamment :
les établissements de crédits orientés vers 1’agriculture prétent aux céréaliers
mais beaucoup moins aux é€leveurs. On réduit la couverture de crédit des
¢leveurs. C’est une marque de défiance a 1’égard de 1’¢élevage bovin et cela
entretient le mouvement de décapitalisation des troupeaux. Bien entendu, dans
un premier temps, ce phénomeéne a permis d’alimenter les étals des boucheries
mais j’ai bien peur que, dans peu de temps, il n’y ait plus guére d’animaux a
vendre. Jusqu’a présent, les abatteurs demandaient des animaux et étaient préts
a augmenter les prix pour les obtenir. Mais, eu égard au pouvoir d’achat limité
du consommateur, cette escalade atteint sa limite. Nous serons, & mon sens,
trés bientdét dans une impasse — un véritable «trou noir » en termes de
quantités de production.

La solution, pour sauver les €leveurs, est avant tout de leur redonner
envie d’exercer un métier qui implique aujourd’hui des conditions de vie plus
difficiles que dans d’autres productions agricoles. Aujourd’hui, un éleveur
travaille 365 jours par an, parfois nuit et jour.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Quelle est votre
appréciation sur les filieres courtes : est-ce une piste de redressement ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Par nature, une filiere courte implique une
relation étroite entre un éleveur et un consommateur. Contrairement a ce qu’on
croit généralement, la viande peut voyager sur de longues distances lorsqu’elle
est vendue en circuits courts, compte tenu de la concentration des abattoirs
dans certaines zones.

Je pratique personnellement la filiere courte et peux témoigner qu’il
s’agit d’un parcours difficile.

De fagon générale, la filiére courte n’est pas en mesure de répondre a
tous les problémes. Elle ne devrait concerner qu’une petite partie de la
production. Au demeurant, un éleveur qui vend la totalité de ses produits en
filiere courte aura du mal a garantir un niveau extraordinaire de qualité au
consommateur pour toute sa production. La filiere courte est plus adaptée a la
filiere « Fruits et légumes » qu’a celle de la viande. De plus, la généralisation
systematique de la vente directe et des filieres courtes entrainerait
vraisemblablement une désorganisation du marché de la viande.

Les éleveurs ont consenti des investissements importants pour se
mettre aux normes sanitaires et environnementales mais, a présent, leurs
revenus sont trés insuffisants, ce qui provoque un sentiment de
découragement.

Notre ¢élevage allaitant se nourrit principalement d’herbe. La prime a
I’herbe était trés intéressante lorsqu’elle a été mise en ceuvre, mais elle s’avere
contraignante, car on ne pouvant plus retourner les prairies, les éleveurs se
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retrouvent soumis aux aléas climatiques. Nous sommes obligés au final
d’acheter des fourrages : il faudrait plus de souplesse et de logique.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Etes-vous en mesure
d’évaluer le degré d’autonomie alimentaire des exploitations qui relévent de
votre fédération ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Il est variable, selon les régions et les
productions. Par exemple, dans I’Ouest de la France, ou sont localisés de
nombreux abattoirs, nos éleveurs engraissent les animaux au mais ; cependant
des achats complémentaires, notamment de soja, restent nécessaires. En
revanche, pour le naissage — c’est-a-dire la production des jeunes animaux
destinés ensuite a l'engraissement — ou I’alimentation des vaches laiticres,
nous sommes pratiqguement autonomes. Je signale, en matiere de gestion de
I’herbe, que nous pratiquons le paturage tournant, ce qui permet d’augmenter
la productivité de I’herbe en diminuant les intrants. Ce travail est essentiel
pour parvenir a I’autonomie alimentaire qui est un déterminant fondamental de
I’avenir de nos exploitations.

M. Gérard Bailly. — Qui achete vos bestiaux et a quel prix ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Ce sont des négociants. Avec les éleveurs
de nos associations, nous travaillons, dans des filiéres bien définies, avec des
prix arrétés pour les agriculteurs. Le but de ces filieres est ainsi de préserver
une plus-value a I’éleveur au-dela du prix du marché.

Mme Bernadette Bourzai, presidente. —C’est une forme de
contractualisation : est-elle formalisée par écrit ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Les clauses contractuelles sont écrites.
Cependant, je rappelle que I’OPNC n’a juridiquement pas le droit d’intervenir
dans le contrat. Nous n’avons qu’un rdle de facilitateur : notre mission est de
veiller a I’application des contrats.

M. Gérard Bailly. — L’acheteur traite directement avec la grande
distribution ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Le chevillard — grossiste en viande —
intervient entre le producteur et la grande distribution. Certaines grandes
entreprises comme le Groupe Bigard — premier transformateur de viande en
France — interviennent mais nous traitons assez peu avec cette entreprise.

Pour ma part, j’assure aupres des ¢€leveurs un suivi méticuleux des
animaux jusqu’a la distribution, en vérifiant, par exemple, la conformité des
certificats pour nous assurer de la qualité offerte au consommateur et que les
grandes surfaces payent les animaux a un prix assez élevé pour rémunérer
notre travail.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous des distributeurs
attitrés ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Nous travaillons beaucoup, par exemple,
avec la Société Vitréenne d’Abattage Jean Rozé (SVA) qui dépend du Groupe
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Intermarché, ou encore avec les centres Leclerc. J’observe que la grande
distribution a sans doute aujourd’hui  besoin d’une  sécurité
d’approvisionnement pour un certain nombre de produits et ils sont préts a
apporter les financements adéquats pour la garantir. Cela nous permet de
valoriser nos animaux avec 0,30 euros de plus que la cotation lorsque la
qualité est présente.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —J’en conclus que Ila
démarche de qualité prouve son efficacité. Pouvez-vous brosser un tableau de
I’implantation territoriale de vos éleveurs ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Pouvez-vous également
nous dire si les difficultés se concentrent plus dans certaines régions ou pour
certaines races a viande. Votre organisation couvre-t-elle le territoire ?

M. Jean-Pierre Duclos. — La région Est qui était sortie de notre
fédération souhaite a présent la réintégrer : en ne la comptant pas, nous
représentons déja 2 000 exploitations ; en I’incluant, ce chiffre atteint 2 500.

Ce sont les zones intermédiaires, dans le Sud-Ouest par exemple, qui
sont les plus menacées : 1’élevage n’y est pas la priorité. Les éleveurs y
exercent leur métier surtout par passion ou parce que les terres ne sont pas
toutes labourables. Ensuite, dans le Massif central, les éleveurs disposent de
surfaces herbageres mais peinent a pratiquer 1’engraissement. L’Ouest, du fait
de la concentration de [’abattage, pratique beaucoup 1’engraissement de
taurillons mais il est aujourd’hui en difficulté en raison de la montée des codts
de production. La réalité est qu’aucune région en France, n’est épargnée par la
crise.

Je rappelle également que I’abandon de 1’¢levage laitier va diminuer
le nombre d’animaux de réforme permettant de produire des steaks hachés.
Les remplacer par des jeunes bovins serait une bonne idée, a condition de
pouvoir y mettre le prix.

Il convient aussi d’évoquer le « créneau » que constitue 1’élevage de
veaux ¢levé sous la mere. C’est un produit noble mais qui nécessite beaucoup
de travail pour 1’¢leveur. Certaines jeunes s’installent dans cette « niche » qui
leur procure, en effet, des revenus convenables.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—C’est un produit
d’excellence qui marche bien. Le bio est-il également une piste a encourager ?

M. Jean-Pierre Duclos. — En tant qu’éleveur, je ne le pense pas. En
effet, on peut faire du veau bio de qualité mais il est tres difficile d’engraisser
une vache a viande en se conformant au cahier des charges bio quand on
manque de céréales. Je ne devrais peut-étre pas le souligner mais on constate
aussi des dérives dans 1’agriculture biologique. Bien souvent, les vaches bio
sont autrichiennes et nous n’avons pas le méme cahier des charges partout en
Europe.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Il conviendrait donc
d’uniformiser les cahiers des charges de 1’agriculture biologique.

M. Jean-Pierre Duclos. — Il reste beaucoup a faire en matiere
d’harmonisation européenne, dans de nombreux domaines. La filiere bio est
plus facile a développer dans le secteur des fruits et 1égumes. Depuis 1992,
dans mon exploitation, je produis quasiment du bio puisque j’exclus les
engrais chimiques de mes cultures fourrageres : c’est presque du bio, mais je
ne satisfais pas exactement le cahier des charges au moment de terminer
I’engraissement de mes animaux.

Mme Bernadette Bourzai, preésidente. — Que pensez-vous du
renforcement de la tracabilité et des initiatives récentes en matiere de labels de
qualité ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Le label viande bovine francaise (VBF)
joue un réle trés positif. 1l faudrait également, a mon sens, le coupler avec des
chartes de qualité auxquelles devraient étre soumis I’ensemble des ¢éleveurs.
Ces chartes correspondent a des engagements précis.

Autrefois les labels ont pu jouer un role trés positif. Cependant,
aujourd’hui, le colt de la certification du label pénalise les éleveurs. Le
marché est tellement porteur que les animaux non labellisés peuvent procurer
aux ¢éleveurs des revenus supérieurs a ceux des animaux labellisés. D’autres
signalétiques permettent de valoriser 1’animal de facon aussi efficace : par
exemple, la marque Charal est, pour le consommateur, tout aussi positive que
le label rouge, ce qui est d’ailleurs relativement inquiétant.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Le bien étre animal est-il
une source de contraintes ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Quand on est éleveur, on respecte le bien
étre animal car nous faisons notre métier avec passion et cela comporte
nécessairement une dimension affective a 1’égard de I’animal.

M. Gérard Bailly. — On maintient malheureusement le loup, le lynx
et I’ours...

M. Jean-Pierre Duclos. — Vous m’avez également interrogé sur la loi
en gestation sur 1’avenir de 1’agriculture. Son premier volet devrait étre
consacré a 1I’hygiéne alimentaire et a la sécurité : il faut y étre trés attentif.
S’agissant des antibiotiques, contraindre 1’¢leveur a faire appel au vétérinaire
pour administrer chacune des injections me parait un peu excessif et déplacé
par rapport aux pratiques traditionnelles.

En ce qui concerne la performance écologique et économique des
exploitations, nous sommes, a mon avis, trés bien placés pour faire avancer
I’¢levage a I’herbe, qui me parait constituer I’avenir de 1’¢levage. Nos éleveurs
sont également tres bien positionnés en matiere de captage de carbone

M. Gérard Le Cam. — Quelle est la distance moyenne parcourue par
les animaux jusqu’a I’abattoir ?
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M. Jean-Pierre Duclos. — Il est difficile de la calculer précisément.
Les entreprises d’abattage ont constitué des poles importants pour traiter les
déchets a grande échelle et c’est un déterminant fondamental de leur
rentabilité. Les animaux traversent donc souvent toute la France pour arriver
au bon abattoir.

Mme  Sylvie  Goy-Chavent, rapporteure. — Cette  hyper
concentration est-elle souhaitable ?

M. Jean-Pierre Duclos. — A mon sens, non. Car c’est un facteur de
déstabilisation de 1’¢levage.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—Vous étes donc
favorable, des lors, a la préservation ou a la création de petits abattoirs ?

M. Jean-Pierre Duclos. — Il faut au moins conserver 1’acquis. On
veut fermer un certain nombre de petits abattoirs existants alors que pour les
¢leveurs, c’est un facteur de rentabilité.

M. Francois Fortassin. — Si les circuits courts existent, c’est grace
aux petits abattoirs !

M. Jean-Pierre Duclos. — Pour que 1’élevage puisse sortir de
I’ornicre, il faut que I’ensemble des acteurs de la filiére prenne conscience des
réalités agricoles de terrain et se fonde sur des valeurs qui ne soient pas
exclusivement financieres.
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Audition de M. Gérard Poyer, président et de Mme Aurore Saison, chargée
de mission de la Fédération francaise des commercants en bestiaux (FFCB)
(mercredi 10 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Suite au scandale du
« cheval devenu beeuf », une mission commune d’information a été constituée,
chargée de réfléchir aux enjeux de la filiere viande, a toutes ses étapes :
élevage, abattage, transformation industrielle éventuelle et commercialisation.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Pourriez-vous
préalablement présenter la fédération francaise des commergants en bestiaux
(FFCB) avant d’aborder les questions de fonds.

M. Gérard Poyer, président de la FFCB. — La fedération frangaise
des commercants en bestiaux est administrée par un conseil d’administration
de 28 personnes. Plusieurs commissions spécialisées ont été mises en place,
notamment une commission import-export, une commission sur les ovins, une
commission équine. La fédération dispose d’une organisation au niveau
régional avec 21 présidents de région. La FFCB travaille étroitement avec la
Fédération nationale de I'industrie et du commerce en gros des viandes
(FNICGV), présidéee par Dominique Langlois. Depuis 2005, nous organisons
un séminaire qui nous permet de questionner les pratiques de notre métier.

Notre premier objectif est de défendre les intéréts des commercants
en bestiaux. Nous sommes ainsi trés attentifs aux contraintes réglementaires
qui sont les premiéres a peser sur notre activité : normes en matiére de
transport, de bien-étre animal, ou en matiére sanitaire. Il est nécessaire de
travailler en étroite relation avec la Direction générale de 1’alimentation
(DGAL) au sein du ministére chargé de 1’agriculture, en particulier sur les
questions de transport, d’échanges intracommunautaires, de réglementations
nationales et internationales. La fédération est également en contact avec les
administrations locales et régionales ainsi que les autorités européennes a
travers 1’Union européenne du commerce du bétail et de la viande (UECBV),
qui regroupe 25 Etats membres.

L’equipe de la FFCB est réduite avec un Président, un directeur, une
chargée de mission, un comptable et une secrétaire. En région, les présidents
ont uniquement a leur disposition un secrétariat. Nous manquons de
permanents du fait de nos moyens limités, mais nous sommes actuellement a
la recherche d’une nouvelle organisation, afin de disposer d’une représentation
par zone géographique.

L’activit¢ des commergants en bestiaux consiste a collecter les
animaux d’¢levage : vaches laitieres de réforme, animaux maigres ou
engraissés destinés a [’abattage. Dans le secteur de la viande, nous
representons en France 70 % du marché. Nous intervenons dans pratiquement
100 % des opérations d’exportation vers les pays tiers et 50 a 55 % de celles
au niveau intracommunautaire. Le commercant en bestiaux est donc un acteur
essentiel qui achéte des animaux, les allotis et les livre a un chevillard ou a un
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industriel. On peut le faire par le biais d’un centre de rassemblement
d’animaux, dont ne disposent que les gros commer¢ants en bestiaux,
intermédiaire entre la ferme et 1’abattoir. Mais les petits commercants en
bestiaux peuvent assurer le transport vers I’abattoir directement depuis
I’¢levage. Notre métier est trés exigeant, notamment sur les délais : on peut
travailler le samedi ou méme le dimanche et on doit assurer des livraisons des
le lundi 6 heures sur les chaines d’abattage qui ne peuvent pas souffrir de
retards ou d’approximations.

Les commercants en bestiaux doivent étre attentifs a bien trier les
animaux collectés : le secteur est en effet segmenté entre les différents types
d’animaux et les différentes qualités de viande. Il existe en effet une filicre de
viande de qualité, étiquetée comme telle dans les grands magasins. Lors de
I’achat, nous procédons a un contréle visuel nous permettant d’évaluer la
qualité¢ et le poids de I’animal afin de se conformer a la commande. Le
chevillard, qui n’a pas le temps de faire ce travail, doit en effet retrouver la
qualité commandée a 1’issue de 1’abattage.

Notre travail est un travail de fourmis. La formation des jeunes est
longue et difficile. Notre secteur a du se restructurer dans les années 2000
pour faire des économies d’échelle car le travail isolé sur des petits volumes
n’était plus rentable. Dans le secteur du commerce en bestiaux, une marge
brute de 5 a 6 % permet de dégager une marge nette de 0,4 a 0,8 %. Cette
restructuration fait suite a celle des industriels, intervenue dans les années
1980 et 1990.

Les commercgants en bestiaux ont aussi un métier de financier : ils
payent les éleveurs dans des délais courts et ensuite doivent étre payés pour la
marchandise mise a disposition. Actuellement, la contractualisation a le vent
en poupe. Le ministre de 1’agriculture propose de 1’inscrire dans la loi pour
permettre une meilleure visibilité aux éleveurs sur les prix. Nous avons déja
mis en place une forme contractualisation volontaire avec les éleveurs avec
des délais de paiement a 20 jours au maximum. Nous sommes favorables a ce
type d’accord quand on peut y associer un marchand d’aliments, 1’abatteur et
parfois le banquier. La filiére a tout a gagner a ce que chacun trouve son
compte dans un marché ou la demande de viande est forte, afin d’assurer une
régularité des livraisons. La régularité est d’ailleurs primordiale dans la filiere
viande et les tonnages sont importants. On est d’ailleurs passés de la cueillette
a ’organisation des approvisionnements, qui peut étre perturbée par les choix
des éleveurs, notamment en matiere de mise a la réforme des vaches laitieres.

L’invention du steak haché a été une révolution, permettant a partir
des parties les moins nobles des carcasses de fabriquer un bon produit.
Cependant pour assurer un approvisionnement suffisant en matiére premiere —
le minerai, nécessaire a la fabrication de steaks hachés et des plats cuisinés —
les industriels font appel aux marchés mondiaux en important de la viande.
Depuis quelques années, les marchés sont de plus en plus tendus, ce qui
accroit le niveau des prix.
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Cela explique en partie le scandale de la viande de cheval : les acteurs
industriels avaient besoin de matiere premiéere a une période ou nous avons
moins de vaches laitiéres de réforme disponibles.

La crise de la viande de cheval a un effet positif : elle permet de
s’interroger sur nos pratiques, dans le but de répondre aux besoins du
consommateur, qui est toutefois dépendant de I’offre de la grande distribution.
Si certains retournent vers les bouchers traditionnels, qui se raréfient, tous ne
le peuvent pas. Les consommateurs ne cherchent a se rassurer que le temps
que dure une crise. Six mois apres ils oublient les risques et ne cherchent plus
autant la sécurité. Ils savent qu’il existe des normes de qualité sur lesquelles il
est possible de se reposer, comme la norme NF mise en place en 1996. Le
consommateur revient alors vers les produits bons marchés et le prix devient
I’élément central du marché. Au demeurant, une vache laitiere ne fait pas
forcément de la mauvaise viande. Et les consommateurs ont été habitues a de
faibles écarts de prix entre la viande de qualité et les produits de masse.

M. Gérard Bailly. — Vous me confirmez que la production de viande
est distribuée a 70 % par la grande distribution ? Quelle est la part des
boucheries traditionnelles ?

M. Gérard Poyer. —La boucherie représente a peine 18 % de la
distribution de viande. Les grandes et moyennes surfaces (GMS) représentent
55 a 60 % de la distribution de viande. Le solde reléve de la restauration hors
foyer (RHF).

M. Gérard Bailly. — Quelle est votre place dans le processus de
production ? La grande distribution a-t-elle ses propres abattoirs ? Met-elle en
place un circuit direct d’approvisionnement auprés des abatteurs ou des
éleveurs ou passe-t-elle systématiquement par les commercants en bestiaux ?

M. Gérard Poyer. — A la base de la filiére, on trouve 1’éleveur, puis
le négoce, 1’abattage et enfin la distribution. Certains distributeurs disposent
de leurs propres outils d’abattage — Leclerc et Intermarché - qui
s’approvisionnent auprés des commergants en bestiaux a 60 % et des
coopératives a 20 %. lls procédent aussi, a hauteur de 20 % a des achats
directs aupres des eleveurs, en développant des filieres de proximité comme le
label beeuf de nos régions (BNR). Les abatteurs en revanche comme Bigard
n’achetent pas directement en ferme. Du fait d’importants coups d’approche,
ils préeferent travailler avec des commercants en bestiaux.

M. Gérard Bailly. — Nous avons le sentiment que la grande
distribution fixe le prix et que les autres maillons de la chaine s’ajustent. Ne
pouvez-vous pas vous organiser pour orienter les prix afin que chaque maillon
de la chaine dispose de revenus suffisants ?

M. Gérard Poyer. — Notre profession garantit un prix a I’éleveur.
Leclerc ou Intermarché, abatteur et distributeur peut aussi garantir un prix a
I’¢leveur. Mais pour les commercants en bestiaux, il est difficile de négocier
les prix avec les abatteurs.
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La cotation s’effectue chaque fin de semaine. Bigard est un acteur
majeur du marché qui influe sur le marché du fait de sa taille mais ne le fixe
pas.

Les grands industriels fonctionnent a flux tendus : ils ont besoin de
gros volumes pour faire tourner leurs chaines de production qui traitent de 25
a 30 bétes a I’heure sur une seule chaine, et peuvent monter jusqu’a 45 bétes a
I’heure.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quel est le rythme des
chaines d’abattage rituel ?

M. Gérard Poyer. — Le rythme est a peu pres identique en abattage
rituel et en abattage traditionnel. Sur une chaine rapide, on peut monter a 40 a
45 bétes a 1’heure soit 1 minute 30 par béte.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quand on sait qu’en
abattage rituel, un animal peut mettre 15 minutes a mourir ...

M. Gérard Poyer. — On parle ici de la chaine d’abattage. En rituel et
en non rituel, ’animal part du méme endroit. Il entre dans une sorte de
tonneau. En non rituel, il est assommé. En rituel, il est retourné et saigné.
Lorsqu’il part sur la chaine, I’animal assomm¢ peut aussi réagir encore un peu.
Ce débat est compliqué.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — C’est un débat nécessaire
pour rassurer le consommateur, notamment sur le risque sanitaire.

M. Gérard Poyer. — Il n’existe aucun probléme sanitaire.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Si I’animal est encore
vivant lorsqu’on le pend par les pattes ?

M. Gérard Poyer. — Il n’est plus vivant. Lorsqu’on tue le poulet, il
continue a bouger, pourtant il est mort.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Si 1’animal, pendu par
les pattes arriere, est encore vivant, ne serait-ce qu’une minute, le rumen peut
se déverser sur la plaie.

M. Geérard Poyer. — Je ne suis pas un spécialiste, mais je sais qu’un
clapet est posé.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Pas en abattage rituel
puisque la trachée et I’cesophage sont sectionnés.

M. Gérard Poyer. — Si, justement pour éviter que les carcasses soient
saisies pour cause de souillure. Une souillure peut aussi arriver pour un animal
abattu avec étourdissement et entrainer une saisie. Sans défendre I’abattage
rituel, j’estime qu’il n’y a pas de probléme sanitaire. Il existe en revanche un
probléme d’information du consommateur qui mange des animaux abattus
rituellement sans le savoir. Beaucoup d’arriéres se retrouvent en effet ainsi sur
le marché sans information du consommateur. \oici pourquoi la
réglementation exige désormais que les abattages rituels répondent a une
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commande. Mais ce débat concerne plus les industriels de la viande que les
commercants en bestiaux.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —L’information est
nécessaire pour rétablir la confiance du consommateur.

M. Gérard Bailly. - 60 % de la viande étant vendue en grande
surface, ne pourrions-nous pas agir pour imposer a la distribution de
s’approvisionner aupres des ¢éleveurs francais a un prix qui leur assure une
rémunération convenable ?

M. Gérard Poyer. — Les prix sont déterminés par le marché, et ils ont
augmenté de 30 % depuis I’année derni¢re. C’est exceptionnel. Or il faut
savoir que si la viande bovine augmente toujours plus, on en consommera
moins. La garantie de rémunération des éleveurs passe par le transfert d’une
partie du revenu des céréaliers vers les éleveurs. Pour éviter une hausse
perpétuelle des prix, il faut se réorganiser et organiser un meilleur partenariat
entre les acteurs.

On oublie qu’actuellement, la production doit répondre a des
standards de qualité. La viande est de meilleure qualité qu’il y a vingt ans. Les
grandes et moyennes surfaces ont copié le métier de boucher, pour répondre a
cette demande de qualité des consommateurs. Dans le méme temps, les prix
sont soumis aux contraintes du marche.

La tracabilité est une exigence forte a laquelle nous répondons. Les
bétes sont tracées dans une base de données.

La France dispose de nombreux atouts : les meilleurs éleveurs, le
meilleur cheptel... Nous devons relancer la production et réduire notre déficit
de balance commerciale depuis trois ans.

M. Gérard Bailly. — Le secteur ovin est I’exemple a ne pas suivre.

M. Gérard Poyer.—En effet. Les commergants en bestiaux ne
détiennent cependant pas la clef du systeme. Nous connaissons bien dans
I’amont et I’aval de la production, nous fréquentons des éleveurs, des
industriels, des abatteurs ; nous cherchons un consensus entre les différents
acteurs. Lors d’un voyage d’étude aux Etats-Unis, dans 1’Etat du Colorado, le
plus gros abattoir du pays, propriété du groupe JBS, abat 5 000 bétes par jour.
Dans ce pays, les normes sont plus souples qu’en France, ils s’appuient bien
plus sur la technologie, les OGM et les hormones et ont fait passer leurs bétes
de 300 kg de viande par carcasse a 400 kg. lls ont par ailleurs de moins en
moins de cheptel, car dans tous les pays du monde, on diminue les cheptels du
fait de la concurrence des cultures énergétique.

Méme si la France perd quelques parts de marché, elle reste le
premier producteur de viande en Europe avec 25 % de la production de viande
européenne. La réglementation francaise est trés lourde, il faut permettre plus
de souplesse et moins de paperasserie.
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Il est nécessaire de faciliter notre travail. Une meilleure organisation
nous permettra de répondre aux besoins du marché et de reconquérir des
positions.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Pouvez-vous nous parler
du transport et du bien-étre animal. Des projets de texte disposent que la durée
totale de transport des animaux ne pourra dépasser 8 heures.

M. Gérard Poyer. — Actuellement, la durée maximale est de 29
heures. Notre revendication a toujours été de pouvoir transporter le bétail de
France jusqu’au sud de I’Italie. Nous utilisons des camions a étages pour
permettre des économies d’échelle, ce qui nous permet de transporter 35
bovins sur deux niveaux. Les allemands ont décidé de n’autoriser qu’un seul
étage avec remorque, permettant ainsi d’en transporter 25 mais dans une plus
grande promiscuité. Le projet de réglementation réduisant la durée du
transport a 8 heures n’est pas acceptable. Sur un trajet de 29 heures, on fait
plusieurs pauses et nous mettons a disposition des animaux des buvettes avec
réserve d’eau et des ventilateurs. Des expériences de transport long de bétail
ont été menées par I’institut de 1’élevage, pour suivre le comportement des
animaux dans des bétailleres a destination de 1’Algérie et du Maroc. Les
résultats ont permis de justifier notre position auprés de la Commission
européenne. Et méme si les associations de protection des animaux font
pression sur nos politiques, notre position sur le bien-étre animal est entendue
par les autorités européennes. Pour apprécier le bien-étre animal, il faut bien
connaitre le comportement d’un animal. On observe par exemple que I’animal
se porte mieux aprés un voyage de 8 jours plutdt que de 2 jours, car les bétes
s’habituent. A titre de comparaison, les bétes venant du Brésil mettent trois
semaines pour étre acheminées.

Mme Aurore Saison, chargée de mission a la FFCB. — En matiére
de bien-étre animal pendant le transport, il faut raisonner en termes
d’obligation de résultats et non de moyens. Il faut plutét étre attentif aux
conditions physiques de I’animal avant, pendant le voyage et son arrivée.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Comment réagissent les
petits veaux qui voyagent jusqu’en Italie pour €tre engraissés ?

M. Gérard Poyer. — Ce sont plutdt des broutards qui partent en Italie
a 1’age de 7 ou 8 mois. Les petits veaux sont un peu plus fragiles. Notre intérét
est au final que 1I’animal arrive en bonne santé et qu’il ne soit pas stressé.
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Audition de MM. Francois Lucas, premier vice-président de la Coordination
rurale, et Michel Manoury, responsable national de la filiére viande de la
Coordination rurale
(Jeudi 11 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous recevons dans le
cadre de la mission les syndicats agricoles. Aujourd’hui, il s’agit de la
Coordination rurale.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Nous souhaitons
recueillir votre avis sur 1’état de la filiére viande mais aussi sur certains points
précis comme la question des circuits courts ou celle des niches comme le bio
ou les produits de qualité comme les veaux de lait élevés sous la mére.

M. Francois Lucas, premier vice-président de la Coordination
rurale —Je vous remercie de nous recevoir. En tant vice-président de la
Coordination rurale, j’ai une approche généraliste de la filiére viande.

M. Michel Manoury, responsable national de la filiere viande a la
Coordination rurale — Je suis installé en société avec mes trois freres dans
I’Orne, ou j’ai une activité de naisseur et d’engraisseur de jeunes bovins. Nous
avons un troupeau de 200 vaches allaitantes de deux races différentes,
charolaises et salers. Nous avons fait le choix d’exploiter deux races en raison
de la baisse du pouvoir d’achat des consommateurs, dont certains se tournent
de ce fait plus facilement vers les salers. Nous avons également un atelier
d’engraissement de jeunes bovins que nous exportons vers I’Italie et la Gréce.
Nous produisons annuellement de 800 & 900 bovins. Notre exploitation, qui
représente 460 hectares dont 280 hectares de prairie, comprend également un
site de méthanisation et des panneaux photovoltaiques.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Etes-vous autonomes en ce
qui concerne 1’alimentation de vos animaux ?

M. Michel Manoury — Nous ne sommes pas totalement autonomes —
une autonomie complete serait de toute facon impossible a atteindre. La
dépendance de notre exploitation concerne principalement les protéines. Par
ailleurs, dans la mesure ou nous avons un troupeau important de meéres
allaitantes, la production d’herbe mobilise une part importante de la surface de

notre exploitation.

Nous remarquons qu’il nous faut augmenter notre production pour
diminuer nos codts de production. Le colt du matériel est de plus en plus
important : le prix des round ballers a ainsi augmenté de 60 % en six ans.
Puisque les prix de reprise ne suivent pas cette augmentation, nous n’avons
pas d’autre choix que de produire davantage. Le probléme est cependant
qu’une telle augmentation accroit d’autant nos risques de pertes.

Sur la méthanisation, les producteurs allemands ont une longueur
d’avance sur nous. La méthanisation apporte un complément de revenu pour
mon exploitation. Nous avons opté pour une méthanisation individuelle, alors
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que des opérateurs financiers sont largement présents dans les groupes de
méthanisation et spolient parfois plus ou moins les agriculteurs de ce qui
devrait leur revenir. Une dérive se prépare aujourd’hui dans ce domaine.

Le prix de reprise de notre production de viande se situe en-deca de
nos colits de production. Selon I’Observatoire des prix et des marges, pour un
codt de production de 4,55 euros pour un jeune bovin R+3 —hors main-
d’ceuvre, dont le cott s’établit a 1,12 euros -, notre prix de reprise est de 3,94
euros. Ce prix de reprise tient compte des 8 centimes de colt de transport
facturés a 1’agriculteur ; ce codt est en realité variable et peut atteindre 12 a
14 centimes.

M. Francois Lucas — L’Observatoire des prix et des marges fait un
excellent travail dans un domaine ou I’'information statistique partait de zéro.
Les ¢études qu’il réalise sur les cotlits de production sont précises et exactes.
Nous nous appuyons d’ailleurs sur ces travaux lorsque nous communigquons
des chiffres. C’est pourquoi nous avons €té trés surpris d’entendre récemment
le ministre chargé de I’agriculture donner a I’Assemblée nationale un prix du
lait erroné.

Les informations issues de 1’observatoire présentent néanmoins un
biais s’agissant du prix a la distribution de la viande rouge. Les prix indiqués
prennent en effet en compte le prix moyen de viandes de toutes origines, parmi
lesquelles se trouvent des produits importés dont les colts de production sont
moins éeleves que les nbtres. On compare donc des codts de production
nationaux avec des prix de vente de produits importés, ce qui n’a pas de sens.

M. Gérard Bailly. — La grande distribution, en s’appuyant sur les
chiffres de I’Observatoire des prix et des marges, nous a indiqué que son rayon
boucherie était déficitaire. Qu’en pensez-vous ?

M. Francois Lucas — Ce probleme se pose aussi sur le rayon fruits et
légumes de la grande distribution. Il faut préciser qu’a coté de ces chiffres
déficitaires, les comptes de la grande distribution comprennent une ligne trés
importante de frais généraux non affectés, sur laquelle un certain nombre de
marges peuvent étre passées. Si la grande distribution ne peut pas faire de
bénéfices sur son rayon boucherie, comment fonctionnent alors les magasins
qui ne font que des produits frais ? L’Observatoire des prix et des marges a
des moyens limités et n’a pas pu encore examiner tous ces ¢léments ; mais on
devrait pouvoir éclairer certaines zones d’ombre. On peut en tous cas
questionner la bonne volonté de la grande distribution lorsqu’elle doit faire
preuve de transparence.

M. Frangois Fortassin. — Afin de réduire les marges des
intermédiaires, ne serait-il pas possible, a titre expérimental, d’associer les
consommateurs a cette démarche en indiquant sur les emballages a la fois le
prix payé par le consommateur et le prix qui revient au producteur ? Une telle
expérimentation pourrait permettre une vraie prise de conscience de la part des
consommateurs.



- 108 -

M. Francois Lucas. — Je vous rappelle que 1’Observatoire des prix et
des marges est une structure légere, qui, certes, accomplit un travail
considerable, mais a laquelle on ne peut pas adresser de demandes trop
Importantes.

Par ailleurs, il faut signaler que cet observatoire ne s’intéresse pas aux
céréales, qui sont pourtant une matiére premiere de base dans la production
agricole, et ne travaille que sur la farine. La restauration hors domicile ne
rentre pas non plus dans le champ de ses études. Malgré ses imperfections, je
vous invite cependant a soutenir cet observatoire qui constitue un outil
d’analyse treés important.

M. Michel Manoury. — L’observatoire des prix et des marges a mis
en évidence le fait que la grande distribution gaspille davantage de viande
qu’un boucher traditionnel. La diminution des pertes, qui est d’ailleurs en
réalité supportée par les producteurs, constitue une piste pour améliorer la
rentabilité des rayons boucherie de la grande distribution.

Une autre piste pourrait étre celle de la valorisation du cinquiéme
quartier, sur lequel nous perdons de I’argent. En Allemagne, celui-ci permet de
couvrir les frais d’abattage et rapporte méme parfois de 1’argent au producteur.

M. Gérard Bailly. — En France, nous avons tendance a durcir les
réglementations applicables au niveau européen, a « laver plus blanc que
blanc »...

M. Michel Manoury — La mise en place de la tracabilité a codte tres
cher. Elle a cependant permis d’augmenter le prix de vente de la viande.

La loi Galland interdit la vente a perte mais ne s’applique pas aux
produits agricoles. Nous voulons que les prix de reprise de nos bétes ne
puissent pas étre en-dessous de nos colts de production. Il reviendrait peut-
étre a une loi sur I’agriculture de prévoir un tel mécanisme.

Mme  Bernadette  Bourzai, présidente. — Nous recevrons
prochainement M. Philippe Chalmin, Président de 1’Observatoire des prix et
des marges, qui pourra nous éclairer sur le fonctionnement de 1’Observatoire.
Pouvez-vous nous parler plus précisément de vos colts de production, pour
1’¢levage bovin comme pour les autres types de viande ?

M. Francgois Lucas. — Un probléme englobe 1’ensemble des autres :
la politique agricole menée depuis des décennies a créé deux types de marché.
Le marché mondial de la céréale, donc de la matiére premiere qui nourrit les
animaux, est aujourd’hui devenu artificiel et spéculatif, décorrélé des colts de
production. D’un autre c6té, le marché de la viande, dont la production est
issue de ces céréales, est gouverné par |’impératif de compétitivité
¢conomique avec une reégle du jeu particulierement dure. C’est 1a que réside le
probléme majeur de 1’agriculture aujourd’hui. Nous ne faisons qu’essayer de
remédier ponctuellement aux symptdmes sans nous attaquer aux causes. Or,
les éleveurs, dont le métier est de faire naitre, d’engraisser et de soigner des
animaux, n’ont pas la culture de la compétitivite.
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Le scandale de la viande de cheval est li¢ a [’organisation du systéme
de coopération, et constitue une bonne illustration de ces travers. Le systeme
coopératif est éclaboussé par 1’affaire Spanghero. Cette entreprise est en effet
une filiale de la coopérative Lur Berry, qui fait partie de Coop de France, et
I’entreprise luxembourgeoise Comigel, qui produit dans un pays qui ne se
caractérise pas par sa particuliére transparence est en partie financée par
Unigrains. C’est donc [’organisation de [’agriculture elle-méme, sa
concentration, qui a produit ce systéme aberrant. Un petit boucher n’a aucune
raison de maquiller en beeuf de la viande de cheval pour gagner quelques euros
de plus. Mais dans un systéme concentré — et cela vaut pour I’ensemble des
secteurs de 1’économie — la multiplication de ce type de petits profits permet
de maximiser les gains. En raison du developpement insidieux de la
concentration, on peut se demander combien d’acteurs demeureront dans
I’agriculture dans une vingtaine d’années. Peut-étre n’y aura-t-il plus qu’une
seule multinationale qui nourrira I’ensemble du monde ?

Je voudrais évoquer aussi la question des normes en matiere de
nitrates, qui constitue une énorme difficulte pour les eleveurs conduisant
certains a arréter leur activité et se convertir a la production de céréales. Les
¢leveurs n’ont pas le sentiment d’étre les pollueurs que 1’on présente et ne
comprennent pas les normes drastiques qu’on leur impose. Les ¢leveurs
brésiliens et argentins, avec lesquels nous sommes en concurrence, ne sont pas
soumis a une telle pression normative.

On peut s’interroger sur la validité de la norme de 50 milligrammes
de nitrates par litre d’eau au maximum. Une enquéte parue en octobre 2012
dans le magazine Science et vie, qu’a complétée un article paru en mars
dernier dans La France agricole, indique que le seul effet reconnu des nitrates
sur l’organisme au plan médical est leur caractére indispensable au
fonctionnement de celui-ci. Les scientifiques, notamment anglo-saxons,
reconnaissent que les nitrates ont un effet bénéfique sur la santé, au plan
digestif comme au plan cardio-vasculaire. La recherche se concentre
aujourd’hui davantage sur les apports encore méconnus des nitrates a
I’organisme que sur leurs effets nocifs. On comprend donc mal les obligations
imposées aux agriculteurs, qui sont particulierement codteuses, et les
inquiétudes infligées aux consommateurs. Augmenter le seuil maximal
autorisé en matiére de nitrates de 50 a 70 milligrammes par litres suffirait a
soulager les éleveurs sans pour autant présenter un danger pour la santé
publiqgue. De la méme fagon, les termes du débat sur les algues vertes
mériteraient d’étre reposés.

Je suis conscient qu’il s’agit d’un sujet particulierement délicat, tant
nous avons pris I’habitude de présenter 1’agriculture comme fautive sur la
question des nitrates. Heureusement, certaines personnes sont conscientes de
la nécessité de remettre nos dogmes en question, car il faudra répondre de
I’inaction en cette matiére dans quelques années. La directive européenne
applicable contenant une clause de révision en fonction des avancées
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scientifiques, nous avons entrepris d’interpeller la Commission européenne sur
ce point.

M. Michel Manoury. — J’aimerais maintenant aborder la question de
la répartition des élevages sur le territoire. Si dans le Grand Ouest, zone
principalement céréaliére, le mouvement de végétalisation déja amorcé se
poursuit, les productions laitieres et de viande bovine vont étre
progressivement abandonnées.

La production est également menacée par la pyramide des ages. 60 %
du cheptel allaitant francais est détenu par des éleveurs de plus de 55 ans et le
renouvellement des générations n’est pas assuré dans la filiere viande.

Par ailleurs, méme si les éleveurs ne parviennent pas a vivre de leur
production, nous nous apercevons que le monde de I’argent a un ceil sur nous.
Nous courons aujourd’hui le risque, sous prétexte d’étre sauvés par certaines
entreprises financiéres, de nous voir dépossedé de nos instruments de
production.

Aujourd’hui, nous ne maitrisons plus le fonctionnement de 1’outil
coopératif, que nous avons pourtant nous-mémes développé : la concentration
des voix — il n’est pas rare que certains membres représentent 1 000 voix —
constitue un grave danger. Il est indispensable de restaurer le principe « un
coopérateur égale une voix » afin que nous puissions diriger nos propres
structures. Autre dérive de 1’outil coopératif, certaines structures qui se
developpent et deviennent de plus en plus importantes menacent de faire
mourir les petites coopératives. Alors que ces dernieres continuent a se placer
au service des producteurs, certaines coopératives importantes qui ont investi
dans le secteur de la transformation sont partagées entre la défense des
producteurs et celle des transformateurs.

M. Francois Lucas. — Le cas de I’entreprise Gad en Bretagne, qui a
¢té¢ condamné avec d’autres par I’Autorit¢ de la concurrence pour avoir
artificiellement engorgé ses abattoirs dans le but de faire baisser le prix du
porc alors méme qu’il est majoritairement détenu par un groupement de
producteurs, est a cet égard tout a fait symptomatique.

Un Haut conseil de la coopération avait été mis en place mais ne
fonctionne pas bien. Nous demandons qu’il soit au moins ouvert aux
organisations syndicales agricoles minoritaires, afin que ceux qui ont perdu
leur représentation au sein ces énormes structures puissent faire entendre leur
Voix dans cette enceinte.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Le gouvernement prépare
un texte sur I’économie sociale et solidaire qui pourrait peut-étre répondre a
cette demande.

M. Francois Fortassin. —1I1 faut tout de méme souligner qu’un
excellent éleveur peut faire un trés mauvais gestionnaire. Les dirigeants de Lur
Berry étaient-ils a leur place ?
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M. Francois Lucas — Lorsqu’un éleveur est a la téte d’un groupe
comme Lur Berri, ce n’est en réalité pas lui qui dirige : il s’entoure de
diplomés de grandes écoles qui prennent en charge la gestion de 1’entreprise.

Le probleme de la coopération réside dans la taille des structures.
Afin que les producteurs puissent rester au plus prés de la gestion et de la
décision, une vraie réforme doit étre entreprise sur ce point. Une coopérative
n’est pas censée rassembler I’ensemble des maillons d’une filiére. Les
avantages fiscaux doivent étre réservés aux vraies coopératives, dont la qualité
doit étre appréciée en fonction de considérations de lien au territoire et au
regard du chiffre d’affaires. Méme Coop de France a des lobbyistes aupres des
pouvoirs publics ; il est plus facile a ces structures de faire entendre de leur
voix qu’a un producteur isolé. Mais pourquoi est-il nécessaire de faire du
lobbying lorsqu’on produit une matieére premiere indispensable a tous ?

M. Gérard Bailly. — Nous entendons votre constat. Cependant, dans
le contexte de la mondialisation, il devient nécessaire pour I’ensemble des
acteurs economiques de se regrouper pour peser sur les marchés. Quelles sont
donc vos propositions ?

M. Francois Lucas. — L’impératif de compétitivité économique ne
fait pas partie du langage de 1’élevage. Une vache ne comprend pas qu’elle
doit étre compétitive sur le plan économique !

M. Gérard Bailly. — Evidemment, mais on ne peut pas nier qu’il
existe des produits venant de Nouvelle-Zélande ou d’ailleurs, bien moins chers
que les produits francais. On ne peut pas empécher la grande distribution de se
procurer la viande la moins chére ni les consommateurs d’acheter ce type de
produits.

M. Frangois Lucas. — Mais pourquoi laisse-t-on entrer ces produits
sur notre territoire ? Nous sommes mis en concurrence avec les éleveurs néo-
zélandais, qui ont des codts de production tres faibles. La réponse a ce
probléeme doit étre d’ordre politique. Il nous faut décider quelle agriculture
nous voulons et nous donner les moyens d’atteindre cet objectif. Il est toujours
possible d’instaurer des droits de douane sur les produits importés.

M. Gérard Bailly. — Dans ce cas, nous perdrons en retour 1’accés a
certains marchés.

M. Francgois Fortassin. —Un éleveur néo-zélandais qui emploie 4
bergers pour 10 000 moutons ne peut pas €tre mis sur le méme plan qu’un
éleveur francais, qui avec 300 brebis meres dépasse parfois sa capacité de
travail. Au-dela de ces questions politiques que nous ne pouvons régler dans
I’immédiat, ne serait-il pas possible d’améliorer la santé économique de nos
filieres grace a la promotion des circuits courts et a la préservation des
abattoirs de proximité ?

M. Francois Lucas. — Nous avons toujours défendu la mise en place
et la promotion des circuits courts, et nous nous battons pour conserver nos
abattoirs de proximité.
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Le fonctionnement des circuits courts n’est cependant pas exempt de
difficultés. Véronique Le Floc’h, une agricultrice bretonne qui transforme elle-
méme sa viande et son lait et pratique la vente directe du producteur au
consommateur, expliquait récemment a I’Assemblée nationale que sa situation
était difficile. Dans de nombreux cas, le succés de la viande directe n’est
qu’un feu de paille, car les consommateurs, bien que rassurés sur la tragabilité
des produits, s’en détournent rapidement : certaines pieces sont difficiles a
vendre et le prix des produits est ¢levé. La vente directe n’est donc pas la
solution a I’ensemble de nos problémes et tous les éleveurs ne peuvent pas se
lancer dans ce type d’exploitation. C’est néanmoins une démarche importante
dans la mesure ou elle contribue a rapprocher le consommateur du producteur.

En outre, la vente directe en viande bovine ou ovine n’est possible
que dans la mesure ou il existe des abattoirs de proximité, ce qui est de plus en
plus rare. Nous avons demandé¢ la mise en place d’abattoirs mobiles, mais on
ne peut pas utiliser ce type de dispositifs en France — alors qu’ils sont
autorisés dans d’autres pays. Les abattoirs souffrent de la multiplication des
normes. Certains peuvent cependant trouver de nouveaux debouchés dans la
production de viande halal et ainsi assurer leur survie.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Vous dénoncez la
concentration, qui est selon vous préjudiciable a la filiére viande, mais vous
nous expliquez en méme temps que les filieres de proximité sont difficiles a
mettre en ceuvre et que leur structuration est particuliérement complexe. Ne
pourrait-on pas dépasser cette aporie en promouvant les filieres courtes au
plan national ? Par ailleurs, pouvez-vous développer la question de cet abattoir
qui a assuré sa survie en travaillant pour la filiére halal ?

M. Frangois Lucas. — Les filieres de proximité constituent une niche
et ne peuvent concerner que de faibles volumes de production. Elles ne
peuvent pas assurer la pérennité de I’ensemble de la filiere viande. Les
abattoirs de proximité souffrent en général d’un manque de volumes pour leur
production, dans la mesure ou de plus en plus d’éleveurs abandonnent leur
activité pour produire des céréales. La mise en place d’une chaine halal permet
cependant d’attirer dans un abattoir des animaux qui, selon la logique
geographique, devraient étre abattus ailleurs.

M. Michel Manoury. — Dans 1’Orne, un abattoir a résisté grace a une
autre niche, la production de viande bio. Je partage 1’idée qu’il est difficile de
mettre en place des circuits courts. La création d’une boucherie directement
rattachée a une exploitation représente de 80 000 a 100000 -euros
d’investissement, entre le financement d’un laboratoire et celui d’un véhicule
spécial. En outre, afin d’assurer la pérennité¢ d’une filicre de proximité, il
devient rapidement nécessaire d’¢largir le cercle de distribution de 20 a 40,
voire a 60 kilomeétres. Certains agriculteurs de mon département se trouvent
ainsi obligés de vendre leur production sur les marchés de Paris. Certaines
pieces de viande ne peuvent d’ailleurs étre vendues dans un réseau de
proximité et doivent nécessairement 1’étre a Rungis. Dans certaines régions
touristiques, la niche des circuits courts peut assurer la survie de certaines
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exploitations. Pour la majorité des eleveurs, elles ne sont donc pas, tout
comme la méthanisation, une solution miracle. M. Stéphane Le Foll semble
croire que la méthanisation pourrait permettre de résoudre les problemes de
I’agriculture, mais ce n’est pas le cas.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — M. Le Foll est plus modeste
que cela : il considere seulement que nous sommes trés en retard sur ce point
par rapport a I’Allemagne, qui a fait un effort considérable de développement
de ses sources d’énergie renouvelable.

M. Francois Lucas. — La situation de la filiere laitiere francaise
s’explique en partie par le fait qu’elle est en concurrence avec des
exploitations allemandes dotées de méthaniseurs qui considerent le lait comme
un sous-produit. Nous n’avons pas développé ce modele — et il n’est pas
certain que ce soit souhaitable.

M. Michel Manoury. — L’Allemagne compte environ 7 000
méthaniseurs, dont les plus anciens ont été posés il y a douze ans. Au moment
ou nous avons effectué la mise aux normes de nos exploitations, nous avons
négligé d’y installer des méthaniseurs. Le développement des énergies vertes
n’était pas alors a l’ordre du jour. Les méthaniseurs allemands sont
aujourd’hui amortis, ce qui signifie que les producteurs de lait et de viande
peuvent nous concurrencer sur les prix puisque leur exploitation dégage un
revenu supplémentaire. L’Allemagne a dopé son agriculture en instaurant un
prix de reprise de I’¢lectricité de 21 centimes d’euro par kilowatt. C’est une
subvention déguisée a son agriculture qui a aussi pu accroitre sa competitivite
face a ses partenaires européens sans que personne ne s’en apergoive. La
encore, nous avons manque de réactivite.

M. Frangois Lucas. — L’imitation du modéle allemand a cependant
ses limites.

M. Francois Fortassin. — La méthanisation est aujourd’hui trés a la
mode. Cependant, en tant que président d’un syndicat départemental de
I’énergie, je suis beaucoup plus favorable au développement du
photovoltaique. Celui-ci permet en effet un raccordement beaucoup plus
simple au réseau d’énergie, dans la mesure ou toutes les communes ne sont
pas desservies par le réseau de GDF.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—Le gaz se stocke
cependant davantage que 1’¢électricité.

M. Michel Manoury. —La facilitt du raccordement au réseau
d’¢énergie dépend du type de structure de méthanisation dont on parle. Les
enjeux ne sont pas les mémes pour une production individuelle, dont la
production de 100 a 150 kilowatts d’énergie peut facilement étre absorbée par
le réseau, que pour un groupe de méthanisation qui peut produire jusqu’a un
mégawatt d’énergie et dont la production ne peut étre transportée par le
réseau. L’ Allemagne a commencé par mettre en place des projets de groupe de
méthanisation avant de faire marche arriére pour cette raison.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Que proposez-vous pour
enrayer la baisse de la consommation de viande rouge ? Des initiatives
pourraient-elles prises concernant par exemple 1’étiquetage des produits ?

M. Michel Manoury. —Un systétme de tragabilité reposant
notamment sur des labels a été mis en place pour les viandes les plus chéres.
La mise en place du logo « Viande bovine francaise » (VBF) a constitué une
belle avancée, mais il n’est pas certain qu’elle soit pleinement exploitée. Peut-
étre faudrait-il ajouter la mention de la région de production.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ces étiquettes ne sont
pas toujours tres lisibles pour le consommateur.

M. Francois Lucas. — Il pourrait étre intéressant que le
consommateur connaisse le prix brut de la viande qu’il achéte. Mais nous
butons toujours sur le probléme de la lisibilité des étiquettes, d’autant plus que
les consommateurs font leurs courses de plus en plus rapidement. Cette
exigence de rapidité entre en contradiction avec la logique des circuits courts,
dont I’organisation logistique prend du temps. Ces circuits demandent un tres
fort investissement aux agriculteurs, qui doivent developper un second metier
et un second savoir-faire, et qui deviennent parfois davantage commercants
que producteurs. Nous ne sommes pas opposés au développement des circuits
courts, et nous sommes ravis de constater la réussite de certains agriculteurs,
qui contribue a rapprocher les producteurs des consommateurs. Mais il faut
réaliser que ces filieres de proximité exigent un effort trés important de la part
des agriculteurs.

M. Michel Manoury. — Le développement des circuits courts risque
de faire disparaitre les petits bouchers de campagne. C’est I’amélioration du

prix de reprise qui doit permettre a nos fermes de résister, et non notre
tentative d’exercer le métier des autres.

M. Francois Lucas. — J’aimerais maintenant aborder la question des
organisations de producteurs non commerciales (OPNC). Selon le lobbying
des coopératives de Coop de France, les OPNC présentent tous les défauts
imaginables. Pour nous, elles constituent un moyen de maintenir une
dimension humaine dans le négoce d’animaux, dans lequel les marchands de
bestiaux jouent un role important qu’il est nécessaire de préserver.

M. Michel Manoury.— A propos du fonctionnement de la
coopération, nous n’avons pas abordé la question du renouvellement des
conseils d’administration. Le renouvellement de ces conseils s’opére par tiers ;
bien souvent, ce tiers est désigné par avance et les personnes méritantes mais
qui ne suivent pas nécessairement l’avis majoritaire n’ont aucune chance
d’étre ¢lues. C’est 1la encore une marque de la dérive du systéme de la
coopération.

M. Francois Lucas. — Avant de terminer cet entretien, j’aimerais
balayer les quelques points que nous n’avons pas eu le temps d’aborder.
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Nous défendons la libéralisation de la vente de céréales aux
producteurs. La vente directe de céréales du producteur a I’¢leveur, sans
passage par un intermédiaire, est en principe interdite. Malgre les nombreux
amendements que nous avons déposés sur différents textes de loi, une telle
libéralisation a toujours été refusée — notamment sous I’influence de Coop de
France.

L’autonomie alimentaire en ce qui concerne les protéines ne
représente pas un enjeu de compétitivité mais une exigence de sécurité
alimentaire.

Les perspectives de la filiere bio sont sensiblement les mémes que
celles des circuits courts. Cette filiere s’adresse en effet a une tranche de
consommateurs limitée et son développement n’est pas favorisé dans le
contexte de crise economique. Le marché reste timide et les espoirs de
débouchés dans la restauration collective publique ont été quelque peu décus :
aujourd’hui, les menus bio ne représentent que 2 % des menus servis par ces
structures de restauration.

M. Michel Manoury. — Nous n’avons pas abordé la question de la
déduction pour investissement (DPI), qui a été supprimée cette année pour le
matériel agricole. Il faudrait qu’elle demeure pour le cheptel. Mais dans
certaines zones, la DPI sert principalement a défiscaliser pour des raisons
d’opportunité et perturbe le marché pendant quelques mois chaque année... |l
faudrait subordonner la DPI sur le cheptel au fait de garder les bétes dans
I’exploitation pendant deux ans.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions pour
cette intervention trés riche.
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Audition de M. Patrick Dehaumont, directeur général, Mmes Catherine
Collinet, directrice de la Brigade nationale d’enquétes vétérinaires et
phytosanitaires, Stéphanie Flauto, sous-directrice de la sécurité sanitaire des
aliments et Nathalie Pihier, chef de la mission urgences sanitaires de la
Direction générale de 1’alimentation (DGAL)

(Jeudi 11 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons le plaisir de
recevoir la Direction générale de I’alimentation (DGAL), qui est une des
pieces maitresses du dispositif francais de sécurité sanitaire.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Notre mission commune
d’information a pour but de dresser un état des lieux de la filiere viande et de
trouver les moyens de rassurer les consommateurs apres le récent scandale des
plats cuisinés contenant de la viande de cheval alors qu’ils étaient censés
contenir de la viande de bceuf.

Restaurer la confiance des consommateurs, c¢’est d’abord assurer la
sécurité alimentaire. La Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la repression des fraudes (DGCCRF) a évoqué devant
nous un tonnage tres important de viande de cheval frauduleusement importée
a la place de viande de beeuf : pourriez-vous nous exposer les risques liés a sa
consommation pour la santé humaine, notamment en cas de présence dans la
viande de cheval d’anti-inflammatoires ou de parasites ?

J’attends beaucoup de cette audition, parce que j’espére obtenir
aujourd’hui des réponses a des questions que je me pose depuis longtemps sur
I’abattage des animaux destinés a la consommation. Le réglement n® 853-2004
du 29 avril 2004 du Parlement et du Conseil prévoit des régles spécifiques
d’hygiéne pour les denrées animales. En matiére d’abattage, il dispose — je le
cite — « que la trachée et I’ assophage doivent rester intacts lors de la saignée
sauf s'il sagit d un abattage selon un rite religieux ». Dans un article paru
dans le Bulletin des vétérinaires de France, Mme Pascale Dunoyer, chef du
bureau des établissements d’abattage de votre direction déclarait : « des
pratiques liées a la mise en cavre de rituels d’' abattage peuvent avoir des
conséquences en matiére de sécurité et de salubrité des carcasses. Nous
pouvons citer a ce titre le tranchage de la trachée et de I’ cesophage qui peut
provoquer le déversement du contenu gastrique voire pulmonaire sur les
viandes de téte, de gorge et de poitrine. La pratique de la shehita dans le
rituel casher peut avoir deux conséquences majeures : lorsque la shehita est
réalisée sur des carcasses au sol, la peau de I’animal peut étre souillée. On
note aussi que la boutonniére réalisée en vue de I’ inspection des viscéres peut
provoquer une fragilisation des attaches des visceres avec un risque accru
d’ éviscération ratée et de souillure de la carcasse ». Pouvez-vous confirmer
ou infirmer ces éléments ? Selon vous le mode d’abattage peut-il étre a
I’origine de contaminations graves a la bactérie escherichia coli ? Quand un
lot de viande ou un produit sont contaminés, comment faites-vous pour établir
I’origine de la contamination en 1’absence d’information sur le mode
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d’abattage sur les étiquettes ? Pouvez-vous nous donner des chiffres précis sur
I’abattage rituel ?

Un rapport du Conseil Général de I’ Alimentation, de I’ Agriculture et
des Espaces ruraux (CGAAER) pointe des dérives dans le systéme d’ abattage
des ovins et des bovins en France. Selon cet audit de 54 pages rédigé par dix
experts et hauts fonctionnaires de la Direction générale de I’alimentation
(DGA) et intituleé La protection animale en abattoir : la question particuliere de
I’abattage rituel, « le volume d'abattage rituel est estimé a 40 % pour les
bovins et a 60 % pour les ovins alors que la demande en viande hallal ou
casher devrait correspondre a environ 10 % des abattages totaux. Ce qui ne
devait étre qu’'une dérogation s’ est généralisé et il convient donc d’ analyser
les causes de cette derive ». Vous allez sans doute me répondre que selon une
étude menée par la DGAL en 2010 seuls 14 % des animaux de boucherie
seraient abattus de maniere rituelle. Ce chiffre vient de I’interprofession de la
viande (Interbev). Mais vous étes des scientifiques. Je pense donc que vous
avez d’autres références : pourriez-vous nous communiquer les chiffres précis
concernant 1’abattage rituel, abattoir par abattoir ?

M. Patrick Dehaumont, directeur général de I’alimentation. — Je
souhaiterais d’abord rappeler que le controle sanitaire de la filiére viande est
piloté au niveau national par le ministére chargé de 1’agriculture et au sein de
ce ministére par la DGAL, qui élabore les référentiels auxquels sont soumis
les professionnels de la filiere et en contrdle la bonne application par son
dispositif d’inspection. Le systéme frangais de sécurité sanitaire est trés
encadre par la réglementation européenne. Le contrdle sanitaire est opéré a
tous les stades de la production, de I’amont a I’aval, par la DGAL, en lien
étroit avec la DGCCRF.

En matiere de sécurité sanitaire des aliments, la responsabilité est
d’abord et avant tout celle des professionnels, qui doivent se soumettre aux
obligations qui leur sont prescrites par voie législative et réglementaire en ce
qui concerne les matieres premiéres, les installations techniques. Les
professionnels ont notamment 1’obligation d’élaborer un plan de maitrise
sanitaire prévoyant des autocontréles et de les réaliser.

L’Etat est I’autorité de contrle et de gestion des risques. Il doit
s’assurer que les obligations imposées aux professionnels sont pertinentes,
sachant que ces obligations sont définies dans leur grande majorité au niveau
européen. Les contrdles officiels ont ensuite pour objet de vérifier que les
professionnels disposent des moyens et des procédures nécessaires pour
assurer la sécurité sanitaire des produits et respectent les obligations. La
DGAL est, au sein de I’Etat, I’autorité compétente, pour controler que les
plans de maitrise sanitaire sont bien élaborés par les professionnels et
appliqués pour empécher toute dérive.

Afin de mener a bien ces contrdles avec la fréquence nécessaire, la
DGAL dispose de moyens, tant en administration centrale que sur le terrain.
Elle établit une programmation annuelle des contréles de sécurité sanitaire,
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dans une perspective pluriannuelle. Les différents contréles ont lieu a une
fréquence réguliere, qui est trés variable suivant les types d’établissements.
Ainsi, les établissements agréés ne subissent en principe une inspection
compléte que tous les trois ans mais elle peut avoir lieu tous les deux ans
voire tous les ans si la situation I’exige. S’y ajoutent des contrdles spécifiques
en cas de risques renforcés.

L’agrément sanitaire des abattoirs est désormais un agrément
européen ; indispensable pour échanger des produits avec les autres pays de
I’Union. Cet agrément sanitaire fait 1’objet d’inspections périodiques par les
services de I’Etat. Il existe un systéme d’inspection systématique et permanent
de toutes les carcasses, dans le domaine des animaux de boucherie. Pour les
volailles, le systeme est un peu différent puisque les professionnels peuvent
étre impliqués dans le contréle des lots de volaille. Chaque carcasse fait
I’objet d’une inspection individuelle trés précise, avec des incisions
ganglionnaires pour rechercher d’éventuelles pathologies. Ces contrdles
pointus n’existent pas seulement en France, ils sont pratiqués partout en
Europe et dans le monde.

En France, un peu plus de 1 000 agents participent a ces contréles
dans les abattoirs et apposent une estampille sanitaire ovale sur les carcasses
salubres. Le ministre Stéphane Le Foll a rappelé que la sécurité sanitaire
demeurait une fonction régalienne majeure a travers le plan stratégique du
ministére de 1’agriculture. L’Etat doit rester I’arbitre en la matiére.

Notre programme de contrdle fait 1’objet d’un dialogue de gestion une
fois par an avec les services déconcentrés. Nous élaborons une analyse des
besoins aussi fine que possible pour allouer nos moyens au dixiéme
d’équivalent temps plein prés. En ce qui concerne les abattoirs, la répartition
des moyens se fait en fonction du type d’animal abattu et de la cadence de la
chaine de production. Pour maintenir 1’inspection de chaque carcasse, nous
sommes susceptibles de recourir au travail temporaire.

En tout état de cause, il n’y a jamais d’abattage sans inspection
préalable. Je pense que le systéme est tres fiable méme si nous sommes
aujourd’hui confrontés a une fraude de grande ampleur sur la viande de beceuf.
Il'y a beaucoup de sécurité au niveau des abattoirs et nous devrions vraiment
étre en mesure de rassurer le consommateur sur ce point.

En ce qui concerne I’impact potentiel sur la santé de la consommation
de viande de cheval, il faut rappeler que cette viande n’est pas plus dangereuse
que les autres. On la consommait d’ailleurs de maniére habituelle il y a
quelques décennies.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Notre inquiétude porte
sur la viande de cheval importée de pays de 1I’Est et non sur la viande frangaise
dont nous savons qu’elle fait I’objet de contrdles rigoureux.

M. Patrick Dehaumont. — Il est vrai que la viande de cheval issue de
certains pays est susceptible de poser quelques problémes. Les chevaux
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peuvent étre porteurs de parasites, de microbes, des métaux lourds peuvent
s’accumuler dans leur foie, ils peuvent avoir fait 1’objet d’un traitement
médicamenteux, notamment a base d’anti-inflammatoires comme le
phénylbutazone - médicament extrémement efficace et peu colteux. La
réglementation impose qu’une limite maximale de résidus (LMR) et une dose
journaliere admissible (DJA) sont définies pour chaque médicament
vétérinaire administré a des animaux susceptibles d’étre ensuite consommés.
Le phénylbutazone ne figure pas dans cette catégorie car la molécule se
trouvait déja dans le domaine public lorsque le principe des LMR a été mis en
place dans les années 1990. Or un dossier de LMR codte entre 500 000 et 1
million d’euros et aucun laboratoire ne s’est positionné pour faire une étude
compléte. Des etudes partielles ont été effectuées mais elles ont éete arrétées
car il existait des doutes en matiére de cancérogénese. Le phénylbutazone ne
peut donc étre utilisée sur des animaux destinés a la consommation : ¢’est un
principe européen. Il doit étre indiqué sur le passeport de ’animal traité au
phénylbutazone qu’il n’est pas propre a la consommation.

En France, il existe un plan de controle de [1’utilisation du
phénylbutazone. Les résultats sont systématiquement négatifs. 1l y a cependant
eu des résultats positifs avec de la viande de cheval anglaise entrée sur le
territoire national. Les Anglais sont aujourd’hui beaucoup plus attentifs a ce
danger alors qu’il ne s’agissait pas jusque-la d’une préoccupation majeure
pour eux. Il n’y a pas réellement de risque sanitaire lorsque la consommation
reste ponctuelle. Il pourrait y en avoir un en cas de consommation tres
réguliére : c’est tout le principe de la dose journaliére admissible (DJA).

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Le cheval n’est-il pas
susceptible d’étre utilisé dans les collectivités, vu les tonnages importants qui
arrivent en France ?

Mme Catherine Collinet, directrice de la brigade nationale
d’enquétes vétérinaires et phytosanitaires. — L offre de viande de cheval,
tant celle issue de la production nationale que des importations, ne permettrait
méme pas de satisfaire 10 % de la consommation de viande en France. Les
volumes de viande de cheval disponibles sont donc trés limités, il s’agit d’une
production beaucoup plus restreinte que celle de bovins.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On nous parle pourtant
hier de 50 000 tonnes de viande de cheval saisies dans 16 pays d’Europe
depuis que le scandale a éclaté. Il s’agit de quantités trés importantes, d’autant
qu’il s’agit seulement de la viande saisie et non de la viande vendue.

Mme Catherine Collinet. — Ces quantités peuvent paraitre
Importantes mais si on compare ces chiffres avec ceux de la viande bovine, ils
apparaissent plus raisonnables. 50 000 tonnes représentent la production d’un
seul abattoir de bovins en un an.

M. Gérard Bailly. — Je suis surpris par votre remarque puisque vous
semblez considérer que la consommation francaise de viande équine
correspond a la production francaise. Or dans ma région de Franche-Comté,
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les producteurs de viande équine parviennent tres difficilement a vendre leurs
produits.

Mme Catherine Collinet. —Si la filiere de la viande équine
s’organisait mieux, elle ne pourrait pas produire plus du double de ce qu’elle
produit aujourd’hui. Si la consommation de viande de cheval doublait en
France, la filiere cheval francaise parviendrait tout juste a répondre a cette
démarche supplémentaire.

M. Gérard Bailly. —Si la consommation doublait, certes. Mais
aujourd’hui cette demande demeure insuffisante et seules I’Italie et I’Espagne
permettent & nos producteurs d’écouler leurs productions. Du reste, les prix
sont trés bas et les bénéfices de la filiere tres réduits. Il y a la un vrai danger
au niveau environnemental car nous avons besoin des chevaux comme des
moutons pour entretenir nos paysages, notamment en zone de montagne. Notre
pays risque de se couvrir de friches.

M. Patrick Dehaumont. —La DGAL va rester vigilante sur le
probléme de la viande de cheval anglaise.

La question du phénylbutazone ne se pose pas en Franche Comté car
il s’agit d’une production équine bouchere qui utilise, tout comme les
producteurs de bovins, des médicaments autorisés. Il n’y a pas de trace de
phénylbutazone non plus dans la viande de cheval importée de Roumanie.
C’est exclusivement dans de la viande de cheval anglaise qu’on retrouve de
telles traces pour une raison simple qu’il s’agissait de chevaux de course et
sirement pas de chevaux destinés a la consommation humaine.

La rentabilité de la filiére de la viande chevaline est pénalisée par la
faiblesse de la demande. Nous vendons notre production a 1’Italie, a la Suisse
et a I’Espagne. Il existe en outre une concurrence entre les producteurs de
poulains de boucherie, notamment en Franche Comté, et tous les chevaux de
course, qui, lorsqu’ils n’ont pas été retirés de la consommation, peuvent
rentrer dans la chaine alimentaire, tirant les prix vers le bas. S’ajoutent a cela
des importations traditionnelles depuis le Canada et I’Amérique latine, qui
entrent aussi en concurrence avec la production francaise.

M. Gérard Bailly. — Il est vraiment important que la viande de
cheval retrouve sa notoriété et le succes qui était le sien autrefois.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Lorsque le scandale de la
viande de cheval a éclaté, un haut fonctionnaire roumain déclarait dans une
émission télévisee que les directives européennes autorisaient certaines
pratiques et 1'un de vos collaborateurs lui a apport¢ un démenti formel.
J’aimerais bien savoir qui a raison et qui a tort. Les lectures des directives
effectuées en France et en Roumanie ne paraissent pas étre exactement les
mémes.

M. Patrick Dehaumont. — Cette divergence portait sur 1’anémie
infectieuse des équidés, une maladie qui n’existe pratiquement plus en France.
Il s’agit d’une maladie virale, spécifique a 1’espéce équine. Lorsqu’un cas est
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detecté en France, la destruction est systematique. En Roumanie, il existe
davantage de cas d’anémie infecticuse des équidés mais la-bas aussi les
animaux sont saisis et ne sont pas consomme¢s. Par contre, il est exact qu’il n’y
a pas de retrait quand I’animal n’est pas malade et que le virus est enkysté au
niveau des ganglions car la viande ne présente pas dans ce cas de risque pour
la santé¢ humaine. D’ailleurs, aucun animal n’est jamais totalement exempt de
bactéries ou de virus. Lorsque [’animal est porteur d’une maladie
potentiellement dangereuse pour ’homme, comme la tuberculose, il est repéré
au niveau de I’abattoir et il est saisi.

En ce qui concerne la réglementation de 1’abattage, les textes
européens prévoient que I’animal, doit avoir fait I’objet d’une inspection ante
mortem puis d’un assommage avant d’étre ensuite suspendu et pour étre saigné
sauf si, par voie dérogatoire, I’absence d’assommage est autorisée pour des
raisons rituelles.

Sur ce sujet, vous avez évoque le rapport du CGAAER, qui date de
quelques années. Je ne pense pas que nous puissions valider les chiffres qui
figurent dans ce rapport : il s’agissait d’une enquéte sur un échantillonnage
d’abattoirs qui n’était pas représentatif. Il contenait cependant un certain
nombre de remarques tres pertinentes concernant le bien-&tre animal,
I’hygiéne et le phénoméne conduisant certains abattoirs a généraliser
I’abattage sous forme rituelle pour étre capables de fournir des produits
abattus rituellement a tout moment.

En cas d’abattage rituel, I’animal est immobilisé et saigné sans
assommage. Il n’est donc pas possible de faire une incision dans la peau pour
sectionner les carotides et les jugulaires, ce qui peut entrainer un risque de
contamination de la partie basse de I’animal.

Cela nous a conduit a renforcer le dispositif normatif en 2011 pour
redéfinir les conditions de 1’abattage rituel en limitant I’abattage rituel au strict
nécessaire et en renforcant les garanties sanitaires. Concrétement 1’abattoir
doit disposer d’un volume de commandes déterminé avant de proceder a des
abattages rituels et des obligations renforcées en matiére d’hygiéne ont été
mises en ceuvre, avec notamment une formation des sacrificateurs.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Qui assure la formation
de ces sacrificateurs ?

Mme Stéphanie Flauto, sous-directrice de la sécurité sanitaire des
aliments. — Des organismes de formation que nous habilitons selon les normes
prévues par un réglement européen promulguée 1’an dernier.

M. Patrick Dehaumont. — Le programme est prédéfini et les
organismes religieux sont impliqués dans la formation.

Il est tres important de ne pas tuer plus de bétes que nécessaire mais
aussi de ne pas gaspiller les denrées produites. Dans le rite casher, on ne
consomme que les avants et pas les arriéres. Dans le rite halal, on consomme
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beaucoup d’abats mais il est nécessaire de pouvoir commercialiser le reste de
la carcasse.

Avec ou sans boutonniére, il existe toujours un risque de percer les
intestins. Les pourcentages d’accidents d’éviscération varient fortement selon
les abattoirs : tout dépendant de la qualité de leur travail, plus que du mode,
rituel ou pas d’abattage. Ces accidents font I’objet d’un suivi statistique.

Mme Stéphanie Flauto. — Il existe un risque accru de contamination
en abattage rituel & deux niveaux : soit si 1’on perce les intestins ou
I’cesophage avec un possible déversement du contenu digestif qui souille la
partie basse de la carcasse, soit lorsque I’on enléve la peau. L’abattage rituel
doit clairement étre pris en compte dans le plan de maitrise sanitaire des
abattoirs qui le pratiquent pour assurer le bien-étre animal au moment de la
mise a mort et garantir une maitrise des procédures et des risques par les
professionnels eux-mémes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Disposez-vous des
chiffres de la contamination par la bactérie escherichia coli ?

Mme Stéphanie Flauto. — Nous mettons en place depuis plusieurs
années des plans de surveillance dont nous pourrons vous fournir les résultats.
Au niveau des produits remis aux consommateurs, nous contrélons tout
particulierement les viandes hachées.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Disposez-vous de
chiffres abattoirs par abattoirs ?

Mme Stéphanie Flauto. — Non, car ces tests sont effectues au niveau
de la viande hachee, dans les eétablissements qui produisent cette viande
hachée et non abattoir par abattoir. Les résultats que nous obtenons sont
globalisés au niveau national.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Avez-vous une idée du
pourcentage d’abattage rituel en France ? Que pensez-vous des chiffres de ce
rapport CGAAER qui ’estimait a 40 % pour les bovins et 60 % pour les
ovins ? Avez-vous d’autres chiffres ?

M. Patrick Dehaumont. — Nous ne confirmons pas ces chiffres car il
s’agit d’un rapport partiel et non exhaustif. Nous disposons de chiffres obtenus
il y a huit mois environ qui évaluaient le pourcentage d’abattage rituel en
France a 14 % avec des variations plus importantes par especes. Ces chiffres
proviennent d’enquétes aupres des directions départementales.

Escherichia coli représente un danger majeur. Des mesures strictes
sont mises en place pour maitriser la contamination par cette bactérie aux
stades de I’abattage, de I’utilisation de la matiére premiere et de la préparation
des viandes hachées. Des plans de surveillance sont élaborés par les services
officiels et des autocontréles sont imposés aux industriels. Grace a cela, nous
avons fait des progrés tres significatifs en matiére de maitrise des
contaminations par escherichia coli sachant qu’il existe deux types
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d’accidents : ceux que [’on peut qualifier de sporadiques et les cas
épidémiques. Il sera toujours tres difficile de s’affranchir complétement du
sporadique mais I’épidémique n’est pas acceptable. Un foyer a été détecté en
juin 2012 avec un peu moins de dix cas. Méme si ce nombre est faible, la
gravité de cette pathologie fait qu’on ne doit pas la tolérer.

Dans la mesure ou nous travaillons sur du vivant, il faut des mesures
drastiques de prévention pour éviter la contamination de la carcasse, des
pieces de découpe et de la viande hachee.

Un arrété ministériel sera bientdt publié et imposera aux industriels
de procéder a un contréle libératoire et de retirer du marché les produits
contaminés par escherichia coli. Jusqu’ici, pour des raisons techniques, les
industriels n’avaient mis en place ce type de contréle que pour la viande
hachée surgelée. Ils devront désormais le faire sur la viande réfrigérée. C’est
le seul moyen d’éradiquer de maniére quasi absolue les foyers épidémiques. Il
y a eu des réticences de la part des industriels car ils ne disposent pas tous de
laboratoires. Les contrdles libératoires posent par ailleurs des problémes de
délais d’analyse, de stockage...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Scientifiqguement, le fait
que la trachée et 1’aesophage soient sectionnés, que 1’animal soit mis la téte en
bas et les pattes en I’air, qu’il respire, que le rumen se déverse sur la plaie, est-
ce une source de contamination escherichia coli? Dans [’abattage
conventionnel, il existe une agrafe et la mise a mort se fait par une saignée et
non par un égorgement.

M. Patrick Dehaumont. — Effectivement, il peut y avoir un risque de
régurgitation d’ou I’importance des mesures de maitrise sanitaire et des
controles libératoires. Une étude des années 1980 montrait que si 1’on saigne
un porc avec un couteau stérilisé trempé dans une solution de clostridium en
sectionnant la veine et I’artére, des traces de clostridium sont décelables dans
le jambon car la circulation sanguine se poursuit encore. Connaissant ces
risques, 1’objectif est donc de mettre en place de nombreuses mesures de
maitrise pour éviter les contaminations.

Mme Bernadette Bourzai, presidente. —Je souhaiterais que nous
abordions a présent la question qui est a I’origine de notre mission, & savoir la
question des normes et des contrdles industriels.

M. Patrick Dehaumont. — Les normes et contréles industriels
reposent avant tout sur le principe de I’agrément sanitaire délivré par I’Etat
sous réserve du respect d’un certain nombre d’exigences en maticre
d’installation, de conditions de fonctionnement, de procédures de maitrise
sanitaire, de conditions d’approvisionnement et de formation du personnel. Cet
agrément est accordé sur la base d’un dossier initial et de visites sur site. Il est
ensuite maintenu par le biais d’inspections régulieres. Il existe environ 13 000
¢tablissements agréés dans la filiere viande qui font I’objet de 10 000
Inspections par an.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Existe-t-il une définition
du minerai de viande et comment le contrélez-vous ?

Mme Stéphanie Flauto. — Il n’existe pas de définition du minerai
dans les réglements européens du paquet hygiene. Il s’agit d’une définition
professionnelle, consacrée par 1'usage. En pratique, il s’agit de petits
morceaux de découpe de viande : du muscle, le gras attenant et un peu de tissu
conjonctif qui enveloppe les muscles. Il existe différents types de minerais
selon leur teneur en gras, en protéines et en tissu conjonctif.
Traditionnellement, ce sont des produits qui ne sont pas remis aux
consommateurs mais des produits intermédiaires qui sont utilisés dans
I’industrie. Le minerai peut étre congelé ou frais.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Ces minerais sont-ils
susceptibles de contenir des viandes issues de différents animaux ? Un minerai
pourrait-il contenir par exemple du beeuf charolais et du buffle ? Faites-vous
des tests ADN pour le savoir ?

M. Patrick Dehaumont. — Jusqu’a présent, les services officiels
n’ont jamais pratiqué de tests ADN mais il est vrai que le récent scandale
conduit a se poser de nombreuses questions.

Un point est trés positif : nous ne connaissons pas de crise sanitaire.
Les fraudes opérées ne présentent pas de danger pour la santé du
consommateur et il n’y a pas de recyclage a grande échelle d’animaux abattus
clandestinement. Néanmoins cette fraude conduit la DGAL a s’interroger sur
la nécessaire évolution des plans de contrdle et des méthodes d’inspection. Le
minerai n’était pas considéré comme particuliérement sensible dans nos
analyses de risque dans la mesure ou il s’agit de chutes de viande congelées,
stockées a — 18°C, issues d’atelier de découpe agréés et provenant d’abattoirs
ou une inspection est systématiquement opérée. Nous avons fait des centaines
d’enquétes bactériologiques sur le minerai utilisé dans la production de viande
hachée.

M. Gérard Bailly. —Je crois qu’en ce qui concerne 1’abattage en
France, nous sommes tous conscients que la tracabilité est bien assurée — j’ai
pu suivre moi-méme les achats de Mac Donald’s en retrouvant les numéros
d’abattoirs des animaux. Ce qui nous inqui¢te, ce sont les produits
d’importation. L’industriel qui souhaite importer de la viande d’Amérique du
Nord ou de Nouvelle-Zélande demande-t-il une autorisation ministérielle, ou

bien s’agit-il d’un contrat de gré a gré avec un contrdle a ’entrée sur le
territoire francais ?

M. Patrick Dehaumont. — L’importation de viande issue de pays
hors Union européenne est encadrée au niveau européen. Si I’on veut importer
des viandes fraiches sur le territoire d’un Etat membre, il faut que le pays tiers
d’ou proviennent les bétes dispose d’un statut sanitaire garantissant qu’il est
exempt de maladies animales. L’agrément est donné par la Commission
européenne. En ce qui concerne la viande de volaille par exemple, les
autorités européennes se sont inquiétées d’un risque de contamination avec
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1I’épisode de 1’épizootie d’influenza en Chine et ont mis en place un embargo :
la Chine ne peut pas exporter de volaille fraiche a destination de I’Union
européenne. Le produits passent ensuite par un poste d’inspection frontalier
accompagnés de certifications sanitaires établies par 1’autorité compétente.
Des contrdles sont ensuite opérés de maniere a ce que la pression de controle
soit suffisante.

M. Gérard Bailly. — Une fois ces produits de pays tiers sur le
territoire national, garde-t-on trace de la race de 1’animal et de 1’abattoir dont
la viande est issue ou n’a-t-on plus que le pays d’origine ?

M. Patrick Dehaumont. — On trouve indiqué sur I’étiquette I’abattoir
de provenance pour les carcasses et les quartiers mais on ne trouve plus
d’indication sur les éleveurs, contrairement a ce que 1’on trouve pour les
produits francais.

M. Gerard Bailly. — Les étiquettes sont-elles assez explicites pour
que le consommateur sache d’ou provient la viande quand elle est produite par
un pays tiers ?

M. Patrick Dehaumont. — Il est vrai que les étiquettes ne sont pas
toujours faciles a lire. Il faudrait que le consommateur fasse 1’effort de ne
choisir que des produits pour lesquels toutes les informations sont fournies, ce
qui aurait en outre le mérite de valoriser les produits d’origine frangaise.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. - Pourriez-vous nous
expliquer comment la brigade nationale d’enquétes vétérinaireS et
phytosanitaires (BNEVP) a opéré chez Spanghero ? Qu’y-a-t-elle découvert ?

M. Patrick Dehaumont. — La brigade peut étre sollicitée par le
ministre via le Directeur général de I’alimentation ou par la justice.

Dans 1’affaire Spanghero, lorsque la DGCCRF nous a communiqué
certaines informations, nous nous sommes interrogés sur la présence d’un
risque sanitaire éventuel. Le ministre a décidé de suspendre les agréments de
Spanghero et de demander a la BNEVP de se rendre sur place et de procéder a
une investigation détaillée des installations, des produits et de la comptabilité.
Cette décision a été prise le jeudi a 12 heures et les agents étaient sur place le
vendredi matin a 9 heures.

Mme Catherine Collinet. — Notre mandat était de vérifier que
I’ensemble des produits présents, qui entraient dans la fabrication des produits
de 1’établissement, étaient conformes aux normes en vigueur. Nous avons
trouvé un stock de 350 tonnes de viande. Pour que 1’établissement puisse se
remettre a fonctionner, il nous fallait contrdler a la fois les matieres premieres
et les processus de production. L’activité de 1’établissement étant arrétée, il
s’agissait surtout d’un contrdole physique des installations. Nous avons
travaillé a quatre pendant trois jours de 9 heures a 19 heures : il s’agit d’une
opération lourde en temps et en moyens. 90 % des 350 tonnes ont été
contr6lées par sondages, en vérifiant les étiquettes. Ce travail a été effectué lot
par lot, en décongelant les produits. Nous avons terminé nos investigations a
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la fin de la semaine suivante et c’est a cette occasion que nous avons
découvert de la viande de mouton séparée mécaniquement. Il fallait avoir
I’habitude de ce genre de mati¢re premiere pour la détecter mais nous avions
précisément procédé a une enquéte sur la viande séparée mécaniguement dans
toute la France en 2009.

La brigade peut étre saisie soit par un procureur soit par le directeur
général de ’alimentation. La direction identifie un probléme, puis définit le
contenu de 1’enquéte, notamment la représentativité de 1’échantillon d’étude
en fonction de la taille des établissements et de leur emplacement
géographique. Parfois, I’enquéte peut méme porter sur la totalité¢ d’une filiere.
Les enquétes sont conduites a partir d’un questionnaire initial, ajusté au fur et
a mesure. A I’issue de ces enquétes, un rapport confidentiel est remis au
directeur général. Nous procédons ensuite généralement a une restitution aux
professionnels de ces constats. Le grand avantage de ces enquétes
administratives est que nous prétons une tres grande attention a la logique
économique : il n’y a pas de fraude sans argent.

M. Patrick Dehaumont. — Dans 1’affaire Spanghero, le travail de la
brigade nous a permis de rétablir I’agrément sur une partie de [’activité et de
maintenir la suspension sur une autre partie de cette activité pour poursuivre
les investigations. Dans le cadre de I’enquéte judiciaire, nous avons remis le
procés-verbal au parquet.

M. Gérard Bailly.—La viande venue de Roumanie a-t-elle
effectivement circulé jusqu’au Pays-Bas avant de venir dans le sud de la
France ou n’y a-t-il que les papiers qui circulent ? Par ailleurs, je suis surpris
que I’entreprise Spanghero qui a du faire des profits avec cette fraude, dépose
le bilan.

Mme Catherine Collinet. — L’entreprise  Spanghero était en
difficultés financiéres depuis fort longtemps. Elle n’avait retrouvé son
équilibre qu’en décembre 2012. Lorsque 1’on se trouve dans une situation de
crise, la délinquance augmente, dans 1’agroalimentaire comme partout. Il y
existe des délinquants de métier, comme pourrait 1’étre le trader néerlandais
impliqué dans cette affaire. Il existe aussi une délinquance d’opportunité qui
se produit ponctuellement dans certaines entreprises, en particulier quand elles
rencontrent des difficultés financiéres. Les cas risquent de se multiplier avec
les difficultés des entreprises.

Mme Nathalie Pihier, chef de mission urgences sanitaires. — Le
chiffre de 50 000 tonnes concerne une autre affaire que 1’affaire Spanghero.

La viande regue par Spanghero, en provenance de Roumanie, a bien
transité physiquement par un entrepdt néerlandais. Nous avons d’ailleurs pu
prouver que cette viande avait fait 1’objet de manipulations physiques au
niveau de cet entrepOt. Spanghero a recu la marchandise sans la toucher
physiquement puis 1’a revendue a Tavola, une entreprise luxembourgeoise qui
fabrique des plats cuisinés. Les Pays-Bas nous ont confirmé qu’ils avaient eux
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aussi découvert ce que nous avions mis en évidence par nos enquétes
sanitaires.

Il est important de savoir qu’au Pays-Bas, des mélanges de viandes
ont été réalisés par des ateliers spécialisés, hors des entrepdts. Les autorités
néerlandaises ont découvert qu’il y avait une absence totale de tragabilité entre
ce qui entrait et ce qui sortait de ces établissements. C’est ce qui les a conduits
a demander le retrait de 50 000 tonnes de viande.

En ce qui concerne I’affaire Spanghero stricto sensu, je souhaite
insister sur un point essentiel : il ne s’agit pas d’une affaire frangaise, mais
d’une affaire européenne dont le principal acteur est le trader hollandais.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions pour
ces précisions tres utiles.
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Audition de M. Robert Volut, président de la Fédération francaise des
industriels charcutiers traiteurs (FICT)
(jeudi 11 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Je vous souhaite la
bienvenue. Quel est point de vue sur la situation actuelle de la filiere viande et
sur la confiance que portent les consommateurs a ses productions.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—Les incidents ou
scandales ont tendance a se succéder dans le secteur de la viande. Quelles
sont, a votre avis, les pistes pour renforcer la confiance du consommateur ?
Comment vendre au juste prix des produits de qualité en préservant la viabilité
économique de tous les maillons de la filiere et en particulier celle des
éleveurs ?

M. Robert Volut, président de la Fédération francaise des
industriels charcutiers traiteurs. — En préambule, je veux insister sur
I’importance de la transformation dans la filiere viande : les professionnels de
la charcuterie sont attachés a la reconnaissance de cette réalité et I’intitulé de
la mission d’information sénatoriale, tout en y faisant allusion, ne la souligne
peut-étre pas suffisamment.

Je rappelle que la transformation de la viande est une des premiéres
industries de produits alimentaires d’Europe et qu’elle se rattache a de fortes
traditions régionales. La production de I’Union européenne de produits a base
de viande s’¢léve a 13,5 millions de tonnes, ce qui représente un chiffre
d’affaires global de 75 milliards d’euros réalisés par 13 000 entreprises
employant 350 000 personnes. Dans cet ensemble, la France représente
environ 1,6 millions de tonnes avec 7,2 milliards de chiffre d’affaires et
60 000 emplois.

Je souligne, en second lieu, qu’il nous parait essentiel de prendre en
considération, les spécificités culturelles, économiques, géographiques de
chaque espece : il faut donc se garder de trop globaliser le raisonnement sur la
filiere viande. Les habitudes de consommation nationale sont tres différentes
d’un pays a ’autre : on consomme en France 33 kg de viande de porc, 25 kg
de volaille et 23 kg de beeuf par an. En Allemagne, les chiffres s’établissent a
60 kg de porc, 20 kg de volaille et 13 kg de beeuf. La partie transformée est
également trés variable selon les espéces: 70 % de la viande de porc est
transformée en charcuterie ou en plats cuisinés alors que ce taux est d’environ
30% pour les volailles et de 20 % pour le beeuf. Pour le porc, la
transformation est donc un volet fondamental. Au total, et compte tenu de ces
différences, nous appelons a ne pas opérer de généralisations hatives et
simplificatrices.

En ce qui concerne la crise que nous venons de traverser — et qui n’est
pas de nature sanitaire — ma premiere remarque est que la fraude se détecte
avec des controles, releve de sanctions sévéres et se prévient grace a un certain
niveau de déontologie. En second lieu, lorsque le bruit médiatique, parfois
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relayé par les politiques, amplifie le phénomene de fagon excessive et
indifférenciée, nous estimons qu’on ne sert en rien la cause de I’information
du consommateur : nos adhérents qui transforment du bceuf y sont tres
sensibles. Des négligences et des signes d’incompétences — je mets de coté la
fraude — ont été constatées chez certains professionnels. En effet, la base du
métier est de contrdler les matiéres premiéres : lorsque des soi-disant
professionnels prétendent ne pas connaitre les codes douaniers, ils font preuve
d’incompétence notoire et ne me paraissent pas en capacit¢ d’exercer leur
métier. Le comportement normal des industriels ou des distributeurs qui sont
clients de Comigel est de vérifier la nature de leur approvisionnement.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Il me semble d’ailleurs
que c’est bien Findus qui a détecté I’anomalie de la viande de cheval.

M. Robert Volut. — C’est effectivement une filiale anglaise du
groupe Findus qui a donné 1’alerte. Mon expérience a la téte d’un grand
groupe alimentaire me conduit a rappeler que la préservation de la marque est
la premiere priorité pour des entreprises qui, avant d’apposer leur signalétique
sur un produit, ont intérét a proceder a toutes les vérifications nécessaires.

Il faut reconnaitre que les opérateurs de plats cuisinés qui assemblent
des centaines de produits différents ont un métier trés différent de celui des
charcutiers. Je précise que ces derniers, qui connaissent particulierement bien
les caractéristiques des viandes qu’ils traitent, procédent avant tout a un
contrdle visuel. Un charcutier détecte immédiatement la couleur sombre de la
viande de cheval et son odeur, lesquelles sont tres difféerentes de celles du
beeuf. Lorsque la viande est congelée, le charcutier la décongele et lui applique
une batterie de tests. S’agissant de ce que les professionnels du boeuf
appellent, de facon péjorative, « minerai » — nous n’utilisons jamais ce terme
et lui préférons celui de petits morceaux de viande — il est effectivement plus
difficile d’en contrdler la nature. Raison de plus pour ne pas se limiter au
contrdle visuel !

Je signale enfin que, début 2010, notre profession a été informée de
I’existence de soupcons de fraude en Europe relative a la substitution de
viande de cheval a celle de beeuf, a la suite d’une enquéte lancée a la demande
des autorités hollandaises. La fraude, qui concernait les années 2006 a 2009
portait sur 4.000 tonnes de viande. Les noms des personnes impliquées dans la
fraude nous ont alors été communiqués : ces méme noms semblent avoir étés
retrouvés au cours des événements récents. Notre fedération de la charcuterie
avait immédiatement alerté des risques de substitution la trentaine de ses
adhérents qui utilisaient de la viande de beeuf. Certains de nos adhérents en
ont tiré les conséquences en arrétant de travailler avec les opérateurs figurant
sur la liste qui nous avait été transmise. D’autres ont été tentés de continuer,
les opérateurs mis en cause étant spécialisés dans la fabrication de produits a
bas prix : nos industriels ont cependant, depuis 2009, procédé a des contrdles
et a des tests ADN particulierement rigoureux sur les achats de viande de
beeuf.
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Les négociants en viande, que 1’on qualifie maintenant de « traders »
dans la presse — le nom de « maquignon » n’étant guere valorisant — sont des
opérateurs traditionnellement utiles. En effet, nos adhérents qui ont une taille
importante se tournent vers les marchés internationaux pour leur
approvisionnement. Je rappelle ici que le porc consommé en France provient
essentiellement de 1’Union européenne. En revanche, les importations de beeuf
en provenance du Brésil sont plus fréquentes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On nous a indiqué qu’il
s’agit parfois d’importations de buffle sous 1’appellation de beceuf....

M. Robert Volut. — Je vous rassure sur ce point, c’est bien du beeuf
qui est utilisé pour fabriquer, par exemple, de la Bresaola ou de la viande des
Grisons.

A la différence des grandes, les petites structures, qui n’ont pas acces
a une large palette de fournisseurs, font appel a des négociants. Ces derniers
remplissent donc un role utile a I’importation mais aussi a I’exportation.

La chaine d’approvisionnement n’est pas plus complexe dans notre
secteur que dans d’autres : cette chaine comprend les éleveurs naisseurs, les
éleveurs engraisseurs, les abattoirs, les découpeurs, les transformateurs, les
grossistes ou les centrales d’achat, les détaillants ou restaurateurs et enfin les
consommateurs.

Quelles sont les voies d’amélioration de la situation ? D’abord, il
convient d’appliquer des sanctions exemplaires — elles sont aujourd’hui
insuffisantes. Je fais également observer que les outils de contrdle officiels ont
subi, comme vous le savez, des diminutions de moyens et des restructurations
qui ont donné lieu a certains dysfonctionnements.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Quelle est votre
appréciation sur 1’auto-controle ?

M. Robert Volut. — Nous sommes partisans d’une vigilance d’Etat et
de controles accrus au niveau européen. Il est d’ailleurs souhaitable que les
systémes de contrble soient au méme niveau dans les 27 pays de 1’Union
européenne.

En ce qui concerne 1’autocontrdle, notre profession — artisans et
industriels — s’est dotée, depuis 1969, d’un code des usages qui définit avec
précision plus de 400 produits de charcuterie. Les tribunaux francais se
fondent sur ce code des usages pour déterminer 1’existence une fraude. Par la
suite, en 1993, nous avons mis en place, pour répondre aux exigences
communautaires, un guide des bonnes pratiques d’hygiéne et de controle
HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point — analyse des dangers et
points critiques pour leur maitrise). Ces régles ont été reprises dans les normes
ISO 9 000, 12 000 ou 14 000. C’est une obligation qui a re¢u en 2010, soit
vingt ans aprés, 1’agrément tardif des autorités francaises. Par ailleurs, nos
clients de la grande distribution ou de la restauration procédent a des controles
spécifiques de leurs fournisseurs.
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Jattire également 1’attention sur 1’importance de la déontologie. En
2000, nous avons mis en place une charte déontologique sur les rillettes et un
dispositif de controle de son application. Nous ¢élaborons aujourd’hui une
charte sur les saucissons secs.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Ces chartes concernent plus
particuliérement I’hygiéne des produits ?

M. Robert Volut. - Effectivement, mais les chartes portent
également sur les caractéristiques du produit et sa composition.

Dans la pratiqgue, nous utilisons assez peu les indications
géographiques protégées (IGP) et je le regrette. On en recense, en effet,
seulement cing en France dans le secteur de la charcuterie, contre 40 en
Espagne ou en Italie. Je rappelle que I’'IGP correspond d’abord a un savoir-
faire et ensuite a une provenance géographique. En méme temps, du point de
vue économique, la charcuterie ne peut se développer qu’en s’appuyant sur un
certain nombre de produits phare. Or les agriculteurs francais ont
traditionnellement adopté une conception restrictive de la provenance de la
matiere premiere, ce qui freine la possibilité de développer des IGP. En
menant une politique plus offensive, I’Espagne et Italie ont réussi a
encourager leurs exportations. Je crains que la France ne se soit tiré une balle
dans le pied.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Pouvez-vous aborder la
problématique de la tragabilité pour inciter les consommateurs a se porter sur
les produits issus de la viande ?

M. Robert Volut. — En laissant de coté les deux derniers mois, je
rappelle que, depuis 10 ans, notre profession a enregistré une progression de
nos volumes de vente de + 2,9 % par an. Le consommateur nous fait donc
globalement confiance. Nous avons fait des efforts pour réduire la teneur en
sel ou en matiéres grasses de vos produits, que nous poursuivons sur la base
d’une charte officielle. 40 % de nos produits sont vendus sous marque de
fabricants ce qui est une proportion trop faible par rapport a celle des marques
de distributeurs (MDD). Notre principale préoccupation concerne aujourd’hui
notre relation avec nos grands clients et non pas avec les consommateurs.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Les régles d’étiquetage
vous paraissent-elles perfectibles ?

M. Robert Volut. — Elles sont en passe d’étre modifiées en ce qui
concerne la viande crue: l’origine de 1’¢élevage et de 1’abattage sera
certainement mentionnée a partir du 1* janvier 2014. Nous nous y préparons
activement. Observons cependant que la fraude qui vient d’avoir lieu a
concerné le beeuf qui, précisément, fait d’ores et déja 1’objet d’obligations
renforcées d’étiquetage et de tragabilité. Il ne faut pas se méprendre : la fraude
ne concerne pas les produits transformés mais bien la viande fraiche. Je note
aussi au passage que les nouvelles obligations d’étiquetage ne concerneront
pas le cheval, ce qui est surprenant.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — C’est, en effet, étonnant.

M. Robert Volut. — En tant que fabricants de produits alimentaires,
notre premier travail est de définir la recette du produit. Dans 60 % des cas
nos adhérents sont sous-traitants de la grande distribution et, dans cette
hypothése, c’est cette derniere qui fixe le cahier des charges de la recette. La
compétition, a travers les appels d’offre, se concentre sur le prix.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Vous ne voyez donc pas
d’inconvénient a ce que I’étiquetage précise les quantités respectives de
produit de viande ainsi que leur provenance?

M. Robert Volut. — La proportion des ingrédients de viande figure
d’ores et déja. L’origine n’est pas obligatoirement mentionnée. Si cela est
utile, alors nous préciserons 1’origine des viandes utilisées, notamment pour
justifier le prix et améliorer les ventes. Ne confondons pas non plus
transparence et tracabilité : nous assurons la seconde systématiquement, méme
si I’étiquetage ne le mentionne pas.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Est-ce un atout si on peut
étiqueter la provenance francaise de la viande ?

M. Robert Volut. — Oui, mais je fais observer que la taille de
I’emballage est limitée. Par ailleurs — et on ne le sait pas suffisamment — le
numéro de 1’usine de fabrication figure d’ores et déja sur 1’étiquetage : c’est
I’équivalent d’une plaque minéralogique. Il faut mieux informer Ile
consommateur sur ce point.

M. Gérard Bailly. — Le numéro de la fromagerie figure également
sur les morceaux de Comté. Je voudrais vous interroger sur la problématique
des marges : pourquoi la rentabilité du rayon charcuterie de la grande
distribution est-elle satisfaisante alors que la boucherie y est déficitaire ?

M. Robert Volut. — Chaque viande a sa logique et son circuit
économique spécifique. La grande distribution est trés largement bénéficiaire
sur les produits de charcuterie mais la situation est tout autre pour la viande
fraiche. D’une manicre générale, la grande distribution gagne plus d’argent sur
les secteurs comme la salaison, ou 1’approvisionnement est assuré
principalement par les PME plutdt que sur ceux comme les céréales pour les
petits-déjeuners, ou dominent les grandes marques.

Il faut bien prendre la mesure des causes des difficultés des éleveurs.
Le monde de 1’¢élevage insiste sur I’étiquetage mais, a mon sens, le vrai
remede consisterait a ce que la grande distribution accepte les augmentations
de prix que nous demandons : c’est la seule solution pour que la qualité soit
préservée. Ce n’est pas en changeant 1’étiquetage qu’on parviendra a modifier
la logique économique.
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Audition de M. Christian Le Lann, membre de la Confédération francaise de
la boucherie, charcuterie et traiteurs (CFBCT)
(jeudi 11 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La Confédération francaise
de la boucherie, charcuterie et traiteurs (CFBCT) représente le secteur
traditionnel des boucheries de quartier, qui reste extrémement important en
termes de chiffre d’affaires et d’emploi dans notre pays.

M. Christian Le Lann, membre de la Confédération francaise de
la boucherie, charcuterie et traiteurs (CFBCT). — Outre mes fonctions de
président de la CFBCT, je suis également membre d’Interbev et de la chambre
des métiers de 1’artisanat de Paris.

La boucherie artisanale comme la grande distribution respectent le
principe de la tragabilité des viandes bovines non transformées, puisqu’il
s’agit d’une obligation réglementaire. Cette obligation constitue un héritage de
la crise sanitaire de la vache folle.

La crise que nous traversons a 1’heure actuelle n’est pas une crise
alimentaire mais résulte d’une fraude économique, qui a été rendue possible
par le manque de tracabilité des produits transformés. Les lasagnes en question
ne contenaient pas de viande, mais du minerai, qui comporte de la viande mais
également des nerfs, des tendons, des aponévroses, des tissus conjonctifs, et
peut-étre méme parfois des abats, bien que leur utilisation dans ce cadre soit
interdite par la réglementation. A I’heure actuelle, en ’absence d’obligation de
tracabilité sur les produits transformeés, I’information du consommateur sur ces
produits est inexistante. De tels produits n’ont rien a voir avec des lasagnes
confectionnees par un artisan traiteur, dont le prix de revient sera aussi trés
différent.

Notre pays s’est engagé dans une voie singuliere, celle du « tout-
industriel ». 80 % des produits consommés par les consommateurs francais
sont issus de I’industrie agroalimentaire. Nous avons tendance a favoriser
I’industrie et la grande distribution, comme 1’illustre la loi de modernisation
de I’économie (LME) adoptée en 2008, qui a été dévastatrice pour les
producteurs et pour le commerce traditionnel.

Cette fraude économique a engendré un regain d’intérét chez les
consommateurs pour les artisans et les commergants de proximité, comme
toujours en période de crise de confiance. Les boucheries artisanales ont ainsi
connu une augmentation de leur fréquentation de 1’ordre de 20 a 30 % en
quelques jours. Les boucheries chevalines ont constaté une augmentation de
17 % de leurs ventes, ce qui signifie que les consommateurs ont redécouvert la
viande de cheval de qualité — et non pas les minerais qui avaient envahi le
marché industriel et qui circulaient depuis I’Europe de 1’Est au gré du trading.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Cette augmentation de la
consommation de viande de cheval signifie-t-elle que les consommateurs se
sont tourneés vers la viande de cheval pour elle-méme, ou qu’ils ont découvert
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a ’occasion de cette crise que la viande de cheval était moins chere que le
beeuf ?

M. Christian Le Lann. - La viande de cheval est en effet moins
chere que la viande de beeuf. A 1’heure actuelle, il s’agit principalement d’une
viande d’importation. Le consommateur peut cependant trouver a la viande de
cheval d’autres vertus que son moindre colt ; certains se souviennent peut-étre
que le mercredi était autrefois le jour du steak haché de cheval pour les
enfants.

Les boucheries chevalines ayant fermé suite a une crise sanitaire de la
viande de cheval, sa distribution passe aujourd’hui principalement par les
boucheries traditionnelles et la grande distribution.

M. Gérard Bailly. — Peut-on considérer qu’a moyen et long terme, on
consommera davantage de viande de cheval ? Certains espaces qui ne peuvent
accueillir que des élevages ovins et équins pourraient se retrouver en friche si
les cheptels ovins et la production de cheval continuaient a diminuer.
Comment valoriser ou peut-étre méme réorganiser la filiere chevaline et faire
en sorte que les consommateurs retrouvent confiance dans la viande de

cheval ?

M. Christian Le Lann. — La filiere chevaline a été sinistrée, mais
pourrait aujourd’hui profiter de cet intérét nouveau pour la viande de cheval.

Il faut prendre conscience que la filiére ovine, comme 1’ensemble des
filiéres, n’a un avenir que si les éleveurs sont payés au juste prix — ce que
seules les boucheries artisanales offrent aujourd’hui. 60 % de la consommation
de viande ovine provient de Nouvelle-Zélande. Nous avons accepté de vendre
a bas codt alors que notre production ne peut pas suivre cet impératif. La
grande distribution fait peser une pression tres importante sur le monde de
I’¢élevage, a tel point qu’a 1’heure actuelle, les éleveurs se reconvertissent en
céréaliers. Nous manguerons bientét de viande en France ! Il est faux de dire
que les Frangais mangent trop de viande, comme on I’entend souvent : la
consommation dégringole chaque jour un peu plus et ne dépasse pas 70
grammes de viande par jour en moyenne.

M. Gérard Bailly. — On nous a indiqué, au cours de nos précédentes
auditions, qu’il était impossible d’augmenter le prix de viande. Pourquoi la
grande distribution, qui devrait avoir conscience que les filieres francaises
sont en danger et qu’elle devra de plus en plus recourir aux importations dans
I’avenir, refuse-t-elle de le revaloriser ? On a le sentiment d’un véritable
blocage.

M. Christian Le Lann.-La grande distribution n’a pas d’états
d’ame et ne s’engage pas dans la défense des intéréts économiques des
éleveurs. Certains jouent le jeu et privilégient les filieres de production
francaise, mais d’autres n’ont aucun scrupule a acheter de la viande
d’importation, notamment néo-zélandaise dans le cas de la viande ovine.
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Nous sommes trés inquiets : en 1’absence de juste rémunération des
¢leveurs, c’est I’ensemble de notre ¢élevage qui est menacé, y compris
I’¢élevage bovin qui résistait encore jusqu’a présent. C’est pourquoi nous
incitons nos collegues, dont 7 000 sont bouchers abattants, a se rapprocher des
¢leveurs. Une charte a ainsi été ¢laborée entre la CFBCT et [’association
Elvea, qui représente une grande partie des éleveurs indépendants. Nous
essayons également de multiplier les accords départementaux et régionaux
pour favoriser les véritables circuits courts, c’est-a-dire les circuits qui relient
I’éleveur au boucher ou le grossiste au boucher. Nous sommes en revanche
opposeés aux ventes directes : chacun doit faire son métier.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — N’y a-t-il pas trop
d’intermédiaires dans la filiére viande ?

M. Christian Le Lann. — Le probléeme de la filiére viande n’est pas
celui du nombre d’intermédiaires ; il est lié au prix de base de la viande, qui
n’est pas du tout rémunérateur. On a mis dans la téte des consommateurs que
tout devait étre low cost. Pourtant, certains de mes clients n’hésitent pas a
payer le juste prix pour des produits de qualité exceptionnelle, comme par
exemple le veau fermier élevé sous la mere, qui n’a rien a voir avec des
produits industriels.

Le développement de I’industrialisation et le pouvoir de la grande
distribution risquent de réduire a néant les efforts accomplis sur les labels et
les signes de qualité. Tout ce qui intéresse ces acteurs, c’est de vendre de la
viande, qu’ils considérent comme un produit généerique. Nous nous targuons
de I’inscription de notre gastronomie au patrimoine mondial de 1’Unesco, alors
gue nous consommons du fromage industriel et de la viande de basse qualité !
Notre pays a eté livré pieds et poings liés aux industriels et a la grande
distribution ; c’est de 1a que viennent nos difficultés. La LME votée en 2008
était un cadeau fait a la grande distribution. Et comme les gouvernements
précédents, le gouvernement actuel ne voit que par 1’industrie. La grande
distribution envahit peu a peu nos centres-villes, puisqu’aucune autorisation
n’est nécessaire pour une surface inférieure a 1 000 metres carré. En I’absence
de protection de ceux-ci dans les plans locaux d’urbanisme (PLU), les
commerces de bouche ont pratiquement disparu de nos villes. Nous avons fait
des propositions pour modifier la loi en matiere d’urbanisme commercial,
d’encadrement des loyers commerciaux, de ventes directes. Ce n’est pas
seulement la viande qui est concernée par le commerce paralléle, mais
également les produits laitiers et les fruits et légumes. Il faut également
s’intéresser a la pratique de 1’abattage familial, qui est extrémement opaque.

M. Gérard Bailly. — Avec la multiplication des controles, cette
pratique a tout de méme beaucoup diminué.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Il faut également évoquer
la pratique de I’abattage clandestin. J’ai moi-méme pu observer un abattoir qui
avait été homologué pour la production de volaille et dont on voyait sortir des
camions pour I’équarrissage. Je pense que nous ne sommes pas assez
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rigoureux sur cette question. Ne faudrait-il pas privilégier les petits abattoirs
de proximité aux énormes usines d’abattage, méme si on nous répete que cela
colte trés cher ?

M. Christian Le Lann.-Le systéeme d’abattoirs allemands
comprend encore des abattoirs particuliers. 1l faut donner la possibilité de
créer des abattoirs plus petits, qui seront rentables. Un probléme social nous
menace. Les abattoirs Bigard, qui réalisent 60 % de 1’abattage dans notre pays,
sont en sous-exploitation, ce qui menace les emplois.

Par ailleurs, les petites entreprises de transformation de charcuterie
sont actuellement trés menacées, contrairement aux plus importantes d’entre
elles. Elles produisent en effet des produits régionaux plus qualitatifs et sont
confrontées a la crise économique.

M. Gérard Bailly. — Les collectivités territoriales tendent de plus en
plus a privilégier les circuits courts. Ce développement risque-t-il de réduire
les débouchés des boucheries traditionnelles ?

M. Christian Le Lann.—-Un de mes collégues, qui fournissait la
créche et les écoles de son village depuis des années, a soudainement perdu
I’accés a ce marché : une cuisine centrale avait été installée et il lui manquait
un agrément européen pour répondre aux nouvelles exigences normatives. La
plupart des institutions, comme par exemple les maisons de retraite, sont
désormais obligées d’externaliser leur restauration auprés de grands groupes
comme Sodexho en raison des régles drastiques qui doivent étre appliquées.
Les regles sanitaires et le principe de précaution vont tellement loin qu’ils
excluent de fait D’artisanat et les petites entreprises. La restauration de
collectivité ne permet plus aujourd’hui d’assurer une alimentation correcte a
ses béneficiaires ; en outre, elle ne privilégie pas nécessairement la viande
francaise.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Il existe également parfois
un probléme de formation du personnel employé par la restauration collective :
celui-ci fait davantage de 1’assemblage de produits que de la cuisine.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L’étiquetage des produits
est-il assez clair pour la ménageére qui fait ses courses ? Bien souvent, il faut a
la fois une loupe et un décodeur pour lire les étiquettes.

M. Christian Le Lann. —Je pense que la mention de I’origine est
absolument indispensable pour les produits transformés. Pour ’ensemble de
nos produits, nous n’avons pas le droit a I’heure actuelle d’indiquer le nom de
I’¢levage dont ils sont issus, ce que souhaitent parfois faire certains bouchers
de proximité. Il faudrait aussi améliorer I’information du consommateur sur
les conservateurs et les exhausteurs de godt.

Nous vivons aujourd’hui sous le régne de la malbouffe industrielle.
Notre pays compte pourtant de nombreuses spécialités de produits
remarquables. Une viande qui n’est pas de qualité, qui n’a aucun gott, conduit
a dégotter les consommateurs. L’alimentation doit aussi étre un plaisir.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous pourrions
préconiser de valoriser les éleveurs locaux dans 1’étiquetage des produits.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Au-dela de la crise liée a
I’affaire de la viande de cheval, n’observez-vous pas un mouvement de retour
vers les produits naturels ?

M. Christian Le Lann. — Cette fraude économique a au moins eu une
vertu : elle a permis de relancer le débat sur 1’alimentation. Celle-ci est entre
les mains des puissances de I’argent, qui font du profit sur le dos des
consommateurs. Il est indispensable que nos élus se penchent sur ces
probléemes alors qu’il est déja presque trop tard. Aujourd’hui, le consommateur
a encore le choix des produits qu’il consomme ; ce ne sera plus le cas si
I’urbanisme commercial ne permet pas de maintenir les commerces de
proximité dans les villes et les villages. A Paris, en 1’absence d’encadrement
des loyers, seules des grandes marques ou des galeries d’art peuvent accéder a
certains emplacements. Si nous souhaitons conserver nos commerces de
proximité, nous devons nous en donner les moyens.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nos cceurs de ville sont
en effet riches d’enseignes d’assurance ou de banque, mais se vident de leurs
commerces de proximité.

M. Christian Le Lann. — Un autre probléme est celui de la formation
des jeunes. 4 000 postes sont a pourvoir immédiatement dans le secteur de la
boucherie. Nous nous efforgons depuis quelques années de redonner une
image valorisante a nos produits et a notre métier. Cet effort a porté ses fruits :
8 000 jeunes sont aujourd’hui en apprentissage, et 1’on voit apparaitre un
nouveau public de demandeurs d’emploi qui désirent se former au métier de
boucher. Nous sommes cependant en difficulté pour répondre a leur demande
puisqu’ils ne peuvent étre formés en apprentissage.

Par ailleurs, nous manquons d’aides a la reprise des entreprises de
boucherie, notamment en direction des jeunes. Un programme trés positif a été
mis en ceuvre en Corse. Une politique volontariste est nécessaire sur ce point.

M. Gérard Bailly. — 11 est nécessaire en effet d’apporter des aides a
I’investissement et a la reprise lorsque des besoins sont identifiés. Nous ne
pouvons pourtant pas systématiquement aider tout le monde.

M. Christian Le Lann.— L’accompagnement des repreneurs dans
leurs démarches fait partie des missions des chambres consulaires et des
organisations professionnelles. Nous ne recevons cependant aucune aide de la
part des pouvoirs publics. Ou sont passés les moyens du fonds d’intervention
pour les services, 1’artisanat et le commerce (Fisac) ? Il est egalement prévu,
dans le cadre du deuxieme pilier de la politique agricole commune (PAC), une
aide au développement rural qui doit aussi concerner I|’artisanat. Nous
aimerions ne pas étre oubliés.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Les fonds du Fisac sont en
effet épuisés. Sur I’aide au développement rural, il est parfois difficile de
distinguer le rural agricole du rural non agricole.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—Un frein a la
transmission et a la reprise d’entreprises de boucherie ne réside-t-il pas dans la
pression des normes ? Certains commerces s’adaptent sans doute difficilement
aux exigences applicables aux laboratoires par exemple.

M. Christian Le Lann. — Les normes et les réglementations existent
certes, mais elles ne doivent pas constituer un frein a la reprise d’entreprises.
Il suffit souvent de quelques travaux d’aménagement pour rendre une
entreprise conforme a la réglementation. Méme si certains se plaignent de la
maniére dont la direction générale de la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes (DGCCRF) et la direction générale de
I’alimentation (DGAL) ménent leurs contrdles, ceux-ci aident a la mise aux
normes. Nous essayons toujours pour notre part d’apaiser les tensions qui
peuvent naitre a cette occasion.

M. Gérard Bailly. — Sur le plan sanitaire, nous sommes inquiets de
constater le retour de la tuberculose chez les bovins dans une dizaine de
départements.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Il nous faut également nous
pencher sur la question des antibiotiques.

M. Christian Le Lann. — Le Livre noir de I'agriculture d’Isabelle
Saporta avait dénoncé le systeme de 1’élevage industriel porcin en Bretagne,
qui conduisait a ce qu’on retrouve des antibiotiques dans les tranches de
jambon. On a depuis fait largement diminuer la consommation d’antibiotiques.
Cependant, compte tenu de la concentration d’animaux dans les élevages
intensifs de poulets ou de porcs, des dérives sont toujours possibles.

M. Gérard Bailly. — Les produits importés qui proviennent de pays
extra-européens présentent-ils toutes les garanties de sécurité ? Ce que 1’on
apprend sur les conditions d’élevage aux Etats-Unis et au Brésil est trés
inquiétant.

M. Christian Le Lann.-45% de notre consommation de poulet
provient du Brésil. Il est certain que dans certains pays étrangers, méme au
sein de I’Union européenne, le désir de tragabilité n’est pas aussi fort que chez
nous. La tracabilité est aujourd’hui parfaitement assurée chez les bouchers sur
la viande bovine non transformée. Il faudrait parvenir au méme résultat sur
tous les types de viande.

M. Gérard Bailly. — La viande importée sur notre territoire 1’est-elle
par des importateurs francgais, ou transite-t-clle par d’autres circuits ?

M. Christian Le Lann. — La Hollande a longtemps été une plague
tournante du commerce international de viande. Elle 1’est moins depuis que les
frontiéres sont davantage ouvertes, mais il en reste quelque chose, comme 1’a
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montré 1’implication d’un trader néerlandais dans le scandale de la viande de
cheval.

Les bouchers vendent parfois de la viande d’importation comme du
beeuf de Kobé, mais il s’agit le plus souvent de ventes de niche a un prix trés
éleve.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions pour
ces précisions tres intéressantes.
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Audition de Mmes Anne Richard, directrice générale et Pascale
Magdelaine, responsable des observatoires économiques avicoles de 1’Institut

technique de I’ Aviculture
(Jeudi 11 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons le plaisir de
recevoir I’Institut technique de 1’aviculture (ITAVI).

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —La filiere volaille, en
particulier la production de poulet, est en grande difficulté aujourd’hui. Nous
avons appris lors d’une précédente audition que 45 % de la viande de volaille
consommée en France est importée. D’aprés le président de la Fédération des
Industries Avicoles (FIA), la filiere perdra 5000 emplois d’ici deux ans.
Comment venir en aide a la filiéere et encourager la production de viande de
volaille frangaise, qui est de grande qualité ? Faut-il améliorer I’étiquetage en
créant une mention « filiere francaise de volaille » ? Faut-il créer davantage
de labels qualité ? Quelles sont les niches qui existent dans la filiere volaille ?
Faut-il développer la production bio ? Les circuits courts ?

Mme Anne Richard, directrice générale. — Je vais commencer par
vous présenter I’ITAVI. 11 s’agit d’un institut technique agricole, habilité¢ par
’Etat, qui travaille pour toutes les filiéres avicoles frangaises -poulets de
chair, poules pondeuses, dindes, pintades, canard - et pour la filiere poissons.
L’institut peut financer des études qui ont essentiellement pour objet de rendre
ces filieres plus compétitives.

Notre objet d’étude, la filiere volaille, est une filiere trés atomisée
puisque chaque espéce posséde ses spécificités. Mais c’est 1’ensemble de la
filiere qui est confrontée aujourd’hui a d’importantes difficultés économiques.

En effet, si la filiere volaille francaise est tres présente dans de
multiples niches de produits d’excellence, elle a complétement délaissé les
consommateurs qui achetent des volailles premier prix. Elle ne fournit plus
non plus I’industrie des plats cuisinés ni la restauration hors foyer. De fait,
pour satisfaire ces besoins, il serait nécessaire de ramener les colts de
production au minimum a tous les échelons de la filiere. Du coup, ce sont
ayjourd’hui  les produits importés qui viennent satisfaire cette demande
d’entrée de gamme. Les pays dont nous importons la viande sont des pays
extra européens, mais aussi des pays européens dont les codts de production
sont nettement plus compétitifs que les notres.

Mme Pascale Magdelaine, responsable des observatoires
économiques avicoles. — La filiere volaille comprend plusieurs maillons : les
sélectionneurs, 1’accouvage, les élevages de production qui engraissent la
volaille, I’abattage, la découpe et la transformation. 60 000 personnes
travaillent aujourd’hui dans la production de volaille de chair, la filiere qui
intéresse plus particulierement votre mission. 60 % des 1,8 millions de tonnes
de volailles sont des poulets, un pourcentage relativement faible par rapport
aux autres pays mais qui s’explique dans la mesure ou I’¢levage de volailles
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secondaires -pintades, dindes, canards - est particulierement developpé en
France.

La production de volaille francaise connait globalement un recul
depuis le début des années 2000. Apres un point haut en 2000, la production a
retrouvé son niveau du début des années 1990.

La consommation de poulet en France a augmenté ces derniéres
années mais cette hausse a essentiellement profité aux importations. La
production a elle aussi augmenté, en particulier depuis 2007, mais uniquement
grace aux exportations. Les producteurs francais exportent en effet de plus en
plus de poulet vers le proche et le Moyen-Orient, méme si leurs ventes
stagnent sur les marchés européens. En ce qui concerne les autres types de
produits, le canard se porte bien grace au foie gras, la pintade connait une
érosion lente et les producteurs francais de dinde ont vu reculer tres nettement
leurs parts de marché a 1’exportation, avec notamment la perte des marchés
anglais et allemand car des pays comme 1’Allemagne et la Pologne ont
développé leur production et suscité une nouvelle concurrence.

En ce qui concerne 1’organisation de la filiere, il est important de
savoir que 60 % des éleveurs concluent des contrats de production avec des
coopératives ou d’autres acteurs privés qui leur fournissent les poussins,
récupérent les volailles et les rémunérent en leur garantissent une marge
minimum a la condition de respecter certains criteres de performance. Si les
professionnels possedent leur exploitation, ils travaillent donc en trés étroite
concertation avec les industriels, et ¢’est vraiment 1’opérateur — intégrateur qui
prend a sa charge I’augmentation des coftits en cas de fluctuation a la hausse du
codt des matieres premieres, méme si de nombreuses revisions de contrats se
produisent actuellement : il devient en effet trés difficile pour les coopératives,
avec la crise économique, de supporter seules ces fluctuations.

Le marché de la volaille est trés fragmenté en France puisque le
principal opérateur frangais, LDC, ne détient qu’un tiers des parts de marché
de la production frangaise. Le phénoméne de concentration n’existe pas
davantage en Allemagne mais le principal producteur allemand concentre
toute sa production dans 13 abattoirs seulement contre 35 pour LDC, alors que
leurs parts de marché respectives sont équivalentes. La taille de 1’outil
industriel est beaucoup plus importante en Allemagne, ce qui confére aux
abattoirs allemands une productivité trés supérieure a celle des abattoirs
francais.

Mme Anne Richard. — Pour étre compétitif sur le poulet d’entrée de
gamme, il faut absolument disposer de gros abattoirs aux capacités saturées.
Un abattoir qui ne fonctionne qu’a 40% de ses capacités n’est absolument pas
rentable, pas plus qu’un petit abattoir. C’est ce qui fait la force des Allemands,
car partis de plus loin, ils ont récemment beaucoup investi dans de trés gros
outils. Il manque en France un ou deux acteurs industriels qui feraient le pari
de reconquérir le marché francais du poulet d’entrée de gamme avec des outils
d’abattage-découpe trés compétitifs car de trés grande taille.
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Mme Pascale Magdelaine. — La production mondiale de volaille a
connu une hausse de 4 % ces dernieres années et le volume des echanges a lui
aussi augmenté. Le Brésil et les Etats-Unis sont les leaders sur les marchés
mondiaux. Le Brésil, qui n’exportait pratiquement pas de volaille avant 1’an
2000, exporte désormais 35 % de sa production, essentiellement des produits
congelés et beaucoup de découpe. Les Etats-Unis quant & eux exportent les
morceaux de volaille qu’ils ne consomment pas, notamment des cuisses et des
pattes, qu’ils vendent a bas prix, ce qui explique que leurs exportations aient
une valeur deux fois inférieure a celle des Brésiliens pour un tonnage
équivalent.

10 % des volailles francaises importées proviennent de pays hors
Union européenne et 90 % de pays de I’Union. La grande majorité des
importations francaises sont trés securisées car les importateurs frangais
definissent des cahiers des charges précis avec leurs fournisseurs et établissent
des audits sur place dans ces pays. Mais il existe aussi un autre marché ou
interviennent des traders et ce marché est beaucoup moins transparent.

En 1994, les pays de 1I’Union européenne représentaient marché de
20 % des volumes sur le marché mondial de la volaille. Leur part n’est plus
que de 10 % en 2013. Certains grands pays producteurs aujourd’hui, comme le
Brésil, bénéficient d’un approvisionnement bon marché en mais et en soja. De
plus, le cott de leur main d’ceuvre est beaucoup plus bas qu’en Europe : il en
résulte que le surcolt de la production de poulet en France par rapport au
Brésil est de 48 %. Par ailleurs, la baisse des tarifs douaniers et la baisse des
restitutions aux exportations prévues par les accords de Marrakech de 1994 ont
clairement pénalisé les exportations européennes sur le marché mondial. Or 20
a 25 % de la production francaise de volaille est exportée grace au systéeme des
restitutions. Ainsi, le marché Proche et Moyen-Orient, en forte croissance, est
aujourd’hui controlé a 80 % par les Brésiliens alors que les Européens en
contrblaient 50 % en 2000. Si les restitutions disparaissent complétement,
nous devrons nous résoudre a abandonner les 20 % restant de ce marché aux
Brésiliens.

La perte de compétitivité francaise dans le secteur de la volaille est
surtout trés nette vis-a-vis de nos partenaires européens, puisque la production
allemande a presque triplé ces dernieres années. La balance commerciale
frangaise du poulet est passée d’un excédent de 100 000 tonnes en 1997 a un
deéficit de 300 000 tonnes. Nos exportations ont baissé et 44 % de notre
consommation est importée a 45 % aujourd’hui contre 10 % en 1990.
Quasiment la moitié du poulet standard consommé en France est donc importe,
a 90 % en permanence d’Europe !

Le probleme de la compétitivité francaise est vraiment un probleme
intra-européen car nous sommes beaucoup moins compétitifs que les
Allemands, les Néerlandais et les Belges. Ces difficultés peuvent s’expliquer
par plusieurs facteurs : un environnement réglementaire particuliérement lourd
— notamment la fiscalité —, une application trop rigoureuse des normes
européennes en matiere environnementale, des délais administratifs trop
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importants, un cott du travail élevé par rapport a I’ Allemagne, qui n’hésite pas
a utiliser des salariés des pays de I’Est dans ses abattoirs...

Je crois qu’aujourd’hui la question décisive posee a la filiere est la
suivante : les producteurs vont-ils totalement abandonner la production du
poulet standard pour se concentrer sur les poulets labellisés ? Cette question,
nous I’avons posée a la fois aux professionnels de la filiere mais aussi aux
associations de consommateurs, aux associations environnementales et aux
associations de protection animale. Il est indispensable de faire des choix : il
est difficile de consentir de trop gros efforts en matiere de protection de
I’environnement et de bien-étre animal et d’étre en méme temps compétitif sur
le poulet d’entrée de gamme.

Il serait aussi vraiment nécessaire d’augmenter la taille des élevages.
Pour étre pleinement efficaces, les élevages devraient comprendre environ
10 000 poulets. De trop petites unités de production ne peuvent étre rentables
si on exige qu’elles soient pleinement mises aux normes actuelles.

M. Gérard Bailly. — Augmenter la taille des exploitations me parait
en effet indispensable.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Existe-t-il du minerai de
volaille, comme on en trouve dans la filiére de la viande bovine ?

Mme Pascale Magdelaine. — Ce que 1’on appelle le minerai n’est que
I’intrant utilisé, par exemple dans la fabrication de plats préparés. Cette
appellation ne préjuge en rien de la qualité de la viande dont il est compose.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Pensez-vous que le
consommateur a conscience de consommer des produits importés, notamment
lorsqu’il consomme des produits transformés ? Je crois que se pose
aujourd’hui en France un probléme de lisibilité des étiquettes. Ne pensez-vous
pas que les Francais souhaiteraient davantage consommer frangais ?

Mme Pascale Magdelaine. —Je crains qu’en ce qui concerne les
produits tres transformés, les consommateurs ne s’intéressent que trés peu a
I’origine de la viande, contrairement a 1’intérét manifesté lors de [’achat d’un
poulet entier. Mais il est vrai qu’une meilleure information et un étiquetage
plus lisible seraient précieux pour les producteurs frangais.

Cela étant, I’énorme défi des années a venir reste a mon sens de faire
en sorte que la filiere devienne suffisamment competitive pour pouvoir gagner
de ’argent en produisant des poulets standards. Cela exigera de nombreux
investissements puisque 80 % du parc de batiments utilisés par les éleveurs est
a renouveler et a mettre aux normes. Il est aussi essentiel de mieux spécialiser
les abattoirs en fonction des types de demandes auxquelles ils sont
susceptibles de répondre. Aujourd’hui les outils n’ont pas été assez renouveles
et les conditions de travail se sont dégradées.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — J’ai le sentiment que le
consommateur, contrairement a ce qui se produit lorsqu’il achete un poulet
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entier, a perdu la conscience que, lorsqu’il achéte un produit transformé, la
viande provient d’un animal.

Mme Pascale Magdelaine. — La réforme de la PAC et la question des
restitutions, qui ont été baissées deux fois ces derniers mois, sont cruciales
pour I’avenir de la filiére. 23 % du poulet frangais - est exporté. Sans les
restitutions, 23 % de la production francaise serait donc dangereusement
menacée, en particulier en Bretagne, et nous risquerions de perdre des parts de
marché au Proche et au Moyen Orient. Il serait nécessaire a court terme
d’obtenir un délai supplémentaire avant de supprimer les restitutions, afin de
laisser a la filiecre le temps de s’adapter. A moyen terme, une lueur
d’optimisme pourrait venir du fait que le différentiel de colt avec le Brésil
tend a se réduire en raison des hausses de salaire dans ce pays, méme si I’écart
en matiére de colt du travail demeure tres important.

Mme Anne Richard. — Méme les producteurs de label rouge doivent
se poser la question de leur compétitivité. A une époque, les cahiers des
charge était devenus extrémement exigeants or il est capital de parvenir a
vendre a leur juste prix les contraintes qui sont imposées aux producteurs par
ces cahiers des charges car elles entrainent d’importants surcots.

M. Gérard Bailly. — Quel est selon vous 1’avenir de la filiere foie
gras ?

Mme Anne Richard. — Le foie gras est un trés beau produit qui se
heurte a la problématique du bien-étre animal, puisque les producteurs sont
attaqués par les associations qui traitent de ce sujet. De gros efforts ont été
consentis, notamment sur la taille des cages ou sont enfermés les canards, mais
subsiste une forte controverse sur le concept de base de gavage des animaux.
Les consommateurs conservent un attachement tres fort au foie gras, symbole
de la gastronomie frangaise. Les choses sont plus complexes au niveau
mondial avec notamment 1’édiction d’une norme ISO sur le gavage des
animaux suivie de pres par les producteurs de foie gras qui craignent que leur
profession ne soit mise en peéril. Ce serait vraiment regrettable car il s’agit
d’une filiere merveilleuse, qui permet aux producteurs de bien gagner leur vie
et a des jeunes de s’installer.

M. Gérard Bailly. — Pouvez-vous nous dire ce que vous attendez de
la future loi agricole ?

Mme Anne Richard. - A I’heure actuelle en France, les filiéres
animales souffrent énormément alors que les filieres céréalieres se portent trés
bien. Il faut parvenir a développer une solidarité entre les acteurs. Un
mécanisme de contribution volontaire obligatoire (CVVO) pourrait se mettre en
place pour que les céréaliers puissent venir en aide aux éleveurs, qui
constituent une partie de leurs débouchés. Je crois que les politiques devraient
donner une forte impulsion pour permettre a cette CVO de se développer et
faire en sorte qu’elle puisse contribuer a la modernisation des batiments
d’¢levages et a I’amélioration de la performance des abattoirs.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci pour ces eléments
trés précis.
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Audition de M. Olivier Andrault, chargé de mission agriculture et
alimentation a I'Union frangaise de consommateurs, UFC Que choisir
(mercredi 17 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous sommes trés heureux
d’accueillir ’UFC Que choisir, car notre mission a été¢ créée a la suite du
scandale causé par la découverte de fraudes sur des productions animales.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous dressons un état
des lieux de la filiere — ou plutdt des filieres — viande. Notre objectif est de
trouver les moyens de rassurer les consommateurs, qui sont un peu perdus...
Le président de votre association, M. Alain Bazot, a déclaré lors d’une
interview télévisée que des que la viande était transformée, le consommateur
n’avait plus droit a aucune information. Il ajoutait que les industriels ont
toujours résisté a vos demandes de tracabilité. Votre association réclame un
¢tiquetage de 1’origine pour tous les produits a base de viande. Vous avez
affirmé que si Findus avait indiqué « beeuf de Roumanie » sur ses produits, ils
n’auraient pu étre écoulés. Vous pointez 1’absence...

M. Olivier Andrault, chargé de la mission agriculture et
alimentation a I'Union francaise de consommateurs, UFC Que choisir. —
...le déficit ...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — ...de controles. Quelles
sont les améliorations que [’on pourrait envisager pour rassurer le
consommateur ?

M. Olivier Andrault. — Je vous ai apporté quelgues emballages de
produits alimentaires : vous constaterez que seuls des produits bruts contenant
de la viande de beoeuf portent mention de leur origine. Tous les produits
transformés, au sens de la réglementation, c’est-a-dire comportant d’autres
ingrédients, ne portent aucune information sur I’origine de la viande ou son
lieu de fabrication. Il en va ainsi du carpaccio de beeuf, auquel on a ajouté
quelques gouttes de jus de citron, ou d’un beeuf bourguignon, composé de 25
% de viande bovine, ou encore des boulettes de beeuf. Certes, une marque de
salubrité portant les initiales « FR » indique aux initiés le lieu de derniére
manipulation, mais pas celui de la fabrication du produit. Il y a donc un écart
entre les obligations faibles qui pesent sur les produits industriels et
I’obligation de transparence sur 1’origine du produit brut, qui concerne depuis
longtemps les fruits et légumes frais, ainsi que la viande de beeuf depuis la
premiere crise de la vache folle, I’indication « viande bovine frangaise » étant
a I’époque destinée a rassurer les consommateurs. Lorsque ce marquage
obligatoire a ¢ét¢ mis en place pour la viande de beeuf, je rappelle qu’il
semblait impossible de I’imposer dans 1’ensemble de I’Union européenne. Il
s’agissait d’une régle nationale, qui a ensuite seulement était étendue a toute
I’Europe. Un reglement européen de 2011 procéde a I’extension de
I’indication obligatoire de 1’origine des produits carnés aux viandes de porc,
d'ovin-caprin et de volailles. En revanche, aucune obligation n’existe encore
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pour les produits transformés, sauf cas particuliers, quand 1’omission de
I’origine serait de nature a induire le consommateur en erreur.

Le scandale de la viande de cheval vendue pour de la viande de beeuf
dans des plats cuisinés nous surprend-il ? » Oui et non. La fraude en elle-
méme ne nous a pas surpris. Ce qui est exceptionnel est son échelle, son
ampleur et les représentations particuliéres liées au cheval qui lui ont donné sa
résonance particuliére en Angleterre. Cette affaire a surtout montré au grand
jour la complexit¢ de la chaine d’approvisionnement de 1’industrie
agroalimentaire, qui repose sur une cascade de fournisseurs, ou se dilue la
tracabilité, ce qui peut accroitre le risque sanitaire. En effet, la tracabilité
repose sur une chaine d’informations qui suit le produit pendant toute sa vie :
chaque maillon est responsable des informations qu’il recoit, qu’il produit puis
transmet au maillon suivant. A chaque échelon, on peut identifier un
responsable. Plus la chaine est longue et complexe, plus les risques liés a la
fiabilit¢é des informations s’accroissent. Si, au lieu de s’adresser a des
fournisseurs stables, connus et fiables, on recourt a des traders qui changent
sans cesse de fournisseurs pour obtenir les prix les plus bas, la tracabilité est
menacée et 1’on aboutit a cette situation ou le commanditaire final, Findus en
I’occurrence, peut affirmer de bonne foi avoir commandé de la viande bovine
frangaise et I’'un de ses fournisseurs, également de bonne foi, avoir livré de la
viande bovine roumaine...

M. Jackie Pierre. — En bref, il y aurait fraude alors que tout le monde
est honnéte ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Le résultat est que les
consommateurs sont trés heésitants. Pour améliorer la tracabilité, comment
peut-on faire ?

M. André Dulait. — Aucun des emballages que vous nous avez fait
passer ne mentionne la température de conservation ; n’est-ce pas obligatoire ?

M. Olivier Andrault. — Ce n’est obligatoire que si c’est nécessaire
pour la conservation du produit...

Une question centrale est celle des progres que les industriels doivent
faire dans la transparence des processus de fabrication. Le Bureau européen
des unions de consommateurs, qui fédére les associations de consommateurs
au niveau de 1’Union européenne, a reéalisé un sondage auprés de
4 000 consommateurs en France, en Suede, en Pologne et en Autriche. Pour
70 % d’entre eux, I’origine des produits transformés est un facteur important
lors de leurs achats alimentaires. Au-dela des produits bruts, il est clair que les
consommateurs européens demandent plus de transparence et d’informations
sur les produits transformes.

C’est pourquoi il faut mettre en ceuvre I’étiquetage obligatoire de
I’origine des ingrédients. Cela permettra de rétablir la confiance des
consommateurs dans les produits transformés, comme on 1’a vu apres la vache
folle pour la viande de beeuf. C’est aussi un moyen d’empécher la trop grande
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variabilit¢é des sources d’approvisionnements mise en lumicre par [’affaire
Spanghero. Nous n’avons rien contre telle ou telle origine en particulier, nous
demandons simplement que le consommateur soit informé de [’origine de
I’ingrédient principal et des ingrédients sensibles quant a la qualité sanitaire,
notamment la viande.

La dimension sanitaire ne peut pas étre évacuée dans la crise actuelle.
Les résultats des tests conduits dans différents pays européens ont mis en
évidence la présence de phénylbutazone dans certains échantillons de viande
de cheval. Pourtant la commission européenne continue a nier le risque
sanitaire et a soutenir qu’il ne s’agit que d’une fraude. Or le phénylbutazone
est un médicament vétérinaire non autorisé dans les produits destinés a
I’alimentation humaine.

La commission européenne privilégie une indication d’origine qui se
limiterait a préciser si le produit transformé provient de 1’Union européenne
ou pas. C’est largement insuffisant. Elle persiste a refuser ce que I’immense
majorité des consommateurs européens réclament : 1’indication du pays
d’origine.

Concernant 1’évolution de la consommation de produits carnés a long
terme en France, il est certain qu’elle subit une €rosion régulicre depuis deux
décennies. A court terme, 1’affaire de la viande de cheval a eu un impact direct
uniguement sur la consommation de produits transformés a base de viande, qui
a diminué brutalement de 20 %, ce qui est considérable.

Concernant les comportements d’achat du consommateur, on peut
s’interroger sur un point important : est-il prét a payer plus cher pour acheter
francais, ou pour avoir une garantie supérieure de produits de qualité ? Les
industriels pensent que la réponse a cette question est négative. Il faut savoir
que le prix du minerai de viande de cheval utilisé dans la récente affaire était
de I’ordre de 15 centimes d’euros au kilo, d’apres les chiffres transmis par le
cabinet du ministére chargé de la consommation ! Or le consommateur paye
aujourd’hui entre 15 et 20 euros le kilo de viande de beeuf. Il me parait donc
évident que le consommateur serait prét a payer davantage pour une meilleure
qualité et une garantie de 1’origine, a condition que 1’écart de prix reste
raisonnable. Je récuse en outre 1’idée selon laquelle le consommateur
déciderait : pour les produits transformés ce sont les industriels qui orientent le
marché, avec une offre trés standardisée. Les consommateurs n’ont pas le
choix, sauf celui de la marque et du lieu d’achat ou de la filiére de distribution.

Concernant les contrdles sur les opérateurs de I'industrie
agroalimentaire, on peut se demander s’ils sont aujourd’hui suffisants. Deux
missions d’inspection vétérinaires menées en 2006 et en 2008 a la demande
des autorités européennes ont montré que les conditions sanitaires d’abattage
de la filiere bovine et de la filiére avicole patissaient déja a 1’époque de
I’insuffisance des effectifs dévolus aux contrdles. Depuis, la situation a
empiré. Les demandes réitérées du personnel des services Vétérinaires,
rattachés au ministére de I’agriculture et des services de la direction génerale
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de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCREF), dépendant du ministére de I’économie et des finances, attestent de
la faiblesse du nombre de contréleurs. Cela ne peut pas continuer ainsi. Nous
ne pouvons laisser libre cours a 1’autocontrole...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — En effet !

M. Olivier Andrault. —...méme s’il en faut. La commission
européenne avait émis [’hypothése que 1’on s’en remette entierement a
I’autocontrdle par les opérateurs. C’est inadmissible...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Tout a fait d’accord !

M. Olivier Andrault. — Nous pouvons nous demander quelle est la
part de négligence et la part de delinquance dans les comportements des
opérateurs de la filiere viande ? Nous sommes surpris que les commanditaires
finaux de ces produits n’aient pas diligenté d’audit. Ils ne peuvent rejeter la
faute sur leurs seuls fournisseurs.

Dans ces conditions, faut-il revoir I'arsenal de sanctions applicables ?
A T’évidence, les amendes ne sont pas assez dissuasives. Le préjudice subi par
les consommateurs n’est pas pris en compte.

Je souligne que si de tels comportements sont possibles, c’est parce
que le cadre réglementaire spécifique aux produits transformés le permet,
puisqu’il y a peu d’exigences en matiere d’information du consommateur et de
tracabilité des produits.

Pour votre information, lorsque le scandale de la viande de cheval a
¢claté, nous avons décidé de lancer en mars une batterie d’analyses ADN de
produits appertises proposés dans les rayons, a base de viande étiquetée « pur
beeuf ». Sur 55 boites de conserve, 38 étaient réellement pur beeuf, 11 n’ont pu
donner lieu a identification, I’ADN étant endommagé par les traitements subis
par le produit — essentiellement la cuisson — 6, soit un peu plus de 10 %,
contenaient de la viande de cheval. Certains produits, comme les cannelloni
vendus sous marque Auchan, contenaient de 60 % a 100 % de viande de
cheval, de 30 % a 60 % pour ceux de Casino, de 5 % a 30 % chez Cora. Des
traces ont été détectées dans des raviolis de Carrefour et dans ceux de la
marque repére de Leclerc.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Concernant 1’abattage
rituel, votre association a saisi la direction générale de I’alimentation (DGAL)
et la DGCCREF afin qu’elles diligentent une enquéte d’une part sur le les
garanties d’utilisation de la mention halal et le respect des normes sanitaires
lors de I’abattage. La procédure de marquage halal repose en effet sur une
certification qui doit répondre a un cahier des charges. Or certains produits
étiquetés halal ne seraient pas issus de filieres certifiées ; comment donc
garantir aux consommateurs musulmans qu’ils consomment bien halal ? A
contrario, au nom de la liberté de conscience, ne devrait-on pas garantir aux
consommateurs athées ou d’autres religions qu’ils ne consomment pas des
produits résultant d’un abattage rituel ?
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M. Olivier Andrault. — Votre question en comporte plusieurs. Nous
n’avons pas recu de réponse des directions que nous avions interrogées dans
un contexte de préoccupations emises quant aux risques sanitaires
éventuellement liés a 1’abattage rituel. Notre association n’a pas la possibilité
de rentrer dans les abattoirs pour procéder a des analyses, méme si nous le
souhaitons. Seules les administrations citées ont les moyens de connaitre la
réalité en la matiére. La réglementation a été renforcée sur la formation des
abatteurs, les équipements de contention afin que 1’animal ne se débatte pas, le
nettoyage préalable des animaux. Ces mesures sont censees rassurer. Seule
une enquéte officielle comparant les niveaux de risques entre 1’abattage rituel
et I’abattage standard pourrait apporter des réponses précises, sans a priori.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Comment assurer la
fiabilit¢é de 1’étiquetage halal, qui est pratiqué par des organismes non
officiellement reconnus ?

M. Olivier Andrault. — Il existe des fraudes. Comme toute mention
de qualité, la mention halal doit résulter d’une certification, controlée par une
tierce partie independante.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Et pour les autres
consommateurs ?

M. Olivier Andrault. — La question est de savoir quelle est la
proportion de viande abattue rituellement entrant dans les circuits standards.
Nous avons peur que cette question soit instrumentalisée. Selon la DGCCRF,
contrairement a ce que laissaient entendre certains, la proportion de viande
issue d’abattage rituel juif ou musulman qui retourne dans le circuit standard
est faible. Soit cette proportion est significative, soit elle est négligeable. Dans
cette derniere hypothése, faut-il mettre en branle toute la complexité d’un
systeme d’étiquetage ? Nous ne disposons pas de chiffres clairs et n’avons
donc pas de réponse sur ce sujet.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Cette opacité n’alimente-
t-elle pas les craintes auxquelles vous faisiez allusion ?

M. Olivier Andrault. — Bonne question, qu’il serait intéressant de
poser a la DGCCRF et a la DGAL, qui ne nous ont pas répondu.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Tout le monde se renvoie
la balle, personne ne veut répondre...

M. Olivier Andrault. — Les inspecteurs des services vétérinaires qui
dépendent de la DGAL doivent disposer de ces informations, car ils
interviennent dans les abattoirs.

M. André Dulait. — La découverte de ’affaire de la viande de cheval
fut assez fortuite. Est-ce une grande fraude ? Date-telle de six mois ou de dix
ans ? Depuis quand existe le minerai de viande ?

M. Olivier Andrault. — La fraude a effectivement été découverte
fortuitement. Je le répete, les contrdles sont insuffisants. Je ne mets pas en
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cause les contréleurs, mais leur nombre insuffisant. Ce sont les services de
contrdle irlandais qui ont découvert la fraude. Puis ils se sont tournés vers les
services officiels anglais, ce qui a déclenché une grande émotion outre-
Manche, ou le cheval est considéré comme un animal de compagnie. Ce n’est
qu’ensuite que les services officiels frangais sont intervenus.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Findus s’en était-il rendu
compte avant ?

M. Olivier Andrault. — Pas que je sache. Ce sont les services
officiels irlandais qui ont découvert le pot-aux-roses. Je ne sais si Findus a été
alerté avant ou apres la saisine par les Irlandais de leurs homologues anglais...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Et les services francais ?

M. Gérard Bailly. — 11 s’agit de viande importée et non pas produite
en France. Mais qu’en est-il de celle qui est fabriqguée en France ? La
transparence est-elle satisfaisante ? Ne risque-t-on pas un probléeme franco-
francais ?

M. Olivier Andrault. — Dés lors qu’un fabricant met en avant une
information, il ne peut se permettre de prendre un risque. S’il indique 1’origine
des ingrédients sur |’emballage, il fera tout pour s’y conformer. Le
consommateur frangais n’est pas aussi chauvin qu’on le dit parfois. La viande
bovine qui lui est proposée et qu’il achéte est le plus souvent francaise, mais
aussi allemande, irlandaise, anglaise. La volaille est aussi essentiellement
francgaise...

M. Jackie Pierre. — Notre production ne suffit pas, elle est importée
a45 %...

M. Olivier Andrault. — Dés que la viande de volaille est transformée,
elle n’est plus d’origine frangaise.

M. Gérard Bailly.— Il vaut mieux manger des produits non
transformés, naturels...

M. Olivier Andrault. — Vous avez raison. Notre conseil nutritionnel
aux consommateurs est le suivant: essayez de cuisiner vous-mémes, en
utilisant des produits bruts, vous savez ce que vous mettez en ceuvre, tout en
transmettant une part de notre patrimoine. Mais soyons réalistes : il y a un
phénomeéne générationnel. Si les seniors cuisinent encore les produits bruts,
les jeunes utilisent des produits transformeés et nous ne pouvons les laisser au
bord du chemin, leurs habitudes de consommation étant installées.

M. André Dulait. — La «remballe » de viande brute est-elle une
pratique fréquente chez les distributeurs ?

M. Olivier Andrault. — C’est un probléme sanitaire majeur,
inadmissible. Chaque fois que nous avons connaissance d’une action en justice
a ce sujet, nous nous portons partie civile. Je ne dispose pas sur ce point
d’¢léments chiffrés.
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M. Gérard Bailly. — Les parlementaires sont trés attachés a la
transparence. Nous comptons sur vous pour appeler les consommateurs a étre
exigeants, dans toute I’Europe. Nous constatons qu’outre-Rhin et dans les pays
de I’Est, il y a aussi une exigence de transparence, d’information. C’est a
Bruxelles que cela blogue. Avez-vous des contacts avec les associations
d’autres pays européens ?

M. Olivier Andrault. — Oui. Il existe des associations de
consommateurs dans tous les pays de I’Union. La plupart adhérent au bureau
de 'union des consommateurs. Toutes les associations demandent que soit
rendue obligatoire, par un réglement européen, la mention du lieu de
fabrication des produits transformés et de I’origine des ingrédients principaux.
C’est la position que nous avons défendue a Bruxelles, devant le Conseil
européen et le Parlement européen. Malheureusement, elle s’est heurtée a une
fin de non-recevoir de la Commission...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — C’est bien le probléme !
D’autres pays d’Europe vont plus loin que nous, en promouvant 1’étiquetage
de I’origine nationale de leurs produits, avec la campagne Buy British, par
exemple. Pourguoi sommes-nous réticents en France ?

M. Olivier Andrault. — Vous visez la mention volontaire « fait en
France » : elle ne concerne qu’une faible partie des produits. Il faut sans doute
aller au-dela.

M. Jean-Jacques Lasserre. — Les industriels arguent que les produits
qu’ils fabriquent utilisent entre 5 et 20 intrants. Il n’y aurait pas assez de place
sur les barquettes pour en accueillir la description. Ne faut-il inventer un
dispositif réglementaire qui ne vise que I’ingrédient essentiel ? Soyons
réalistes, trouvons une solution applicable par les industriels, qui garantisse
I’origine et la qualit¢ du produit. Pour les lasagnes, on viserait 1’intrant
principal, soit la viande de beeuf et peut-étre les céréales...

M. Olivier Andrault. — C’est ce que nous souhaitons. Nous n’avons
jamais demandé la mention de la liste de tous les ingrédients, mais seulement
de l’ingrédient principal et des ingrédients sensibles sur le plan sanitaire,
comme la viande.

M. Gérard Bailly. — A quel niveau la discussion est-elle bloquée ?
M. Olivier Andrault. — Cela bloque a tous les stades...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La Commission européenne
a cédé aux demandes de la France et d’autres pays d’avancer la publication du
rapport sur I’étiquetage de I’origine des produits transformés, prévu par le
réglement de 2011, de décembre 2013 a septembre...

M. Olivier Andrault. — Je reste trés sceptique. Nous avons
I’impression que la direction générale de la santé et des consommateurs
(DGSANCO) de la Commission européenne reste sur des positions
conservatrices. Elle répéte que le scandale de la viande de cheval n’est qu’une
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fraude, circonscrite et désormais réglée. Elle ne prend nullement en compte la
demande des consommateurs que I’origine des ingrédients soit mentionnée sur
les produits.

M. Georges Labazée.— Les industriels de la transformation
modifient, pour des raisons commerciales, la forme, le conditionnement, les
contenants, qu’ils rendent parfois plus attractifs que les contenus. Ils
pourraient jouer sur le positionnement des indications qui figurent sur les
barquettes et qui ne sont pas toujours faciles a déchiffrer.

M. Olivier Andrault. — La réglementation sur 1’étiquetage est
globalement bien respectée ... en raison de la faiblesse des obligations
réglementaires. Lors de la discussion, en amont, du réglement européen de
2011 sur 1’étiquetage des produits et 1’information des consommateurs, la
Commission européenne a évoqué, a notre demande, la réunion en un seul
endroit de ’emballage de I’ensemble des mentions essentielles : identité des
opérateurs, liste des ingrédients et poids. Mais la démarche n’a pas abouti : la
simplification des mentions réglementaires a été bloquée. Finalement, le
toilettage de la réglementation actuelle est trés loin de la vision assez
courageuse qui avait d’abord prévalu au sein de la Commission européenne.
En outre les consommateurs lisent rarement la liste des ingrédients, qui est
pourtant une mine d’informations...

M. Jackie Pierre. — lllisible !

M. Olivier Andrault. — Nous nous sommes battus pour imposer une
taille minimale de caractéres au niveau européen...

M. Gérard Bailly. — Notre élevage a perdu des centaines de milliers
de tétes ces derniéres années. La France produit de moins en moins de viande,
en raison de l’attrait des céréales, des difficultés du métier d’¢leveur, qu’il
faudrait aider davantage. En tant que consommateur, cela ne vous inquiéte-t-il
pas ? Les agriculteurs redoutent les pressions de la grande distribution sur les
prix. Mais les consommateurs vont probablement payer plus lorsqu’il y aura
moins de viande disponible. N’est-il pas inquiétant que notre pays désarme en
matiére de souveraineté alimentaire ? N’y-a-t-il pas un risque dans ’avenir
pour le consommateur francais ?

M. Olivier Andrault. — Je n’ai pas de position sur le « manger
francais ». Il est vrai que 1’évolution actuelle est préoccupante. Les produits
bruts comportent obligatoirement des indications d’origine. La viande
francaise y est prépondérante. Les produits transformés ne sont soumis a
aucune obligation. Dés qu’une indication sera obligatoire, les industriels
auront intérét a se fournir en France. Des opérateurs de la grande distribution
ont déja indiqué leur souhait de travailler a la mise en place d’une filiére
d’approvisionnement en France. Il s’agit d’un premier pas. L’étiquetage de la
viande bovine a commencé par des initiatives volontaires en France avant que
I’Europe ne le rende obligatoire.
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Enfin les distributeurs estiment 1’écart de prix entre des produits
transformés élaborés a partir de viande francaise et les autres a quelques
centimes, soit moins que les différences constatées d’un magasin a 1’autre !

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci de cet échange
fructueux. N’hésitez pas a nous transmettre les études dont vous disposez.
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Audition de MM. Pascal Millory, directeur commercial et Guy Emeriau,
responsable de ’activité boucherie-volaille de Systéeme U
(mercredi 17 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La distribution est le
dernier maillon de la chaine mais un maillon essentiel. Nous nous réjouissons
gue vous nous parliez du fonctionnement de votre enseigne.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Dans les magasins
Systeme U, il semblerait que la consommation de produits surgelés ait dans un
premier temps souffert avant de retrouver rapidement son niveau d’avant la
crise déclenchée par la découverte de viande de cheval dans les lasagnes. En
revanche, la consommation de plats cuisinés a base de viande aurait diminue,
les consommateurs privilégiant les produits non carnés. Assiste-t-on a un
changement pérenne des modes de consommation ? Les Francais vont-ils de
moins en moins consommer de produits carnés ? Un étiquetage plus complet
des produits a base de viande permettrait-il d’inverser la tendance ? Enfin,
faut-il privilégier les circuits courts pour rassurer le consommateur ?

M. Pascal Millory, directeur commercial de Systeme U national. —
Systeme U réunit des distributeurs indépendants regroupés en quatre
coopeératives régionales. Une centrale nationale définit la stratégie
commerciale et définit les assortiments et les référencements. Toutefois les
rayons de boucherie, poissonnerie, fruits frais et légumes et boulangerie ont
une base d’approvisionnement régionale : dans ce cas le référencement
national concerne uniquement les produits de la marque distributeur. Notre
organisation nous rend proches des bassins de production. En outre chaque
magasin est indépendant et libre de ses approvisionnements.

La crise des lasagnes a la viande de cheval a provoqué une baisse des
ventes de produits surgelés et des plats cuisinés a base de viande. Le
consommateur applique le principe de précaution et se méfie des produits
complexes. Certains fournisseurs spécialisés sont en conségquence en grandes
difficultés, a I’image de la société Fraisnor.

Assiste-t-on a un basculement des consommateurs vers des produits
bruts ou moins élaborés ? Notre président, M. Serge Papin, y est favorable : si
I’on veut manger moins cher, les produits bruts sont la solution, méme si tel
n’est pas notre intérét de distributeur car notre chiffre d’affaires diminuerait.
Cette tendance est une realité et ne concerne pas que la viande : tous les
produits sont touchés. En outre, phénomene nouveau, nous observons que le
volume global des produits alimentaires vendus est en baisse. La restauration
hors domicile, pour sa part, connait aussi une situation difficile car le pouvoir
d’achat des Francais baisse.

Comment inverser la tendance ? Nous devons diffuser largement
I’information pour rassurer. Nous réfléchissons a un systeme d’information du
consommateur plus large. Nous avons choisi de développer la mention
« viande frangaise » sur nos plats cuisinés. La fraude a concerné une viande
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présumée francaise. Toutes les bonnes intentions ne supprimeront pas les
fraudes. Nous cherchons aussi a communiquer sur la bonne nutrition. Les
jeunes générations consomment plus de plats élaborés que de viande cuisinées,
plus de protéines végétales qu’animales. La crise réduit encore leur
consommation de viande qui se limitait souvent a des steaks hachés.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Pouvez-vous nous
expliquer le mode de fonctionnement de votre entreprise sur la découpe ? Sur
la politique de mise en rayon ? Quels sont les liens entre les producteurs, le
consommateur et les distributeurs ?

M. Guy Emeriau, responsable de I’activité boucherie-volaille de
Systéeme U national. — Nos achats sont surtout régionaux. Nos partenaires
sont les abattoirs et les sociétés de transformation. La viande bovine que nous
vendons est d’origine frangaise a plus de 90 %, mais nous achetons aussi a
I’étranger, principalement en Europe, certains produits spécifiques, comme les
pieces a griller en été. Le porc est exclusivement francais ; nous avons signé
I’engagement viande de porc frangais (VPF). La production francaise d’agneau
est faible : elle ne couvre que la moitié des besoins en consommation en
France, mais pour notre part, nous nous approvisionnons a 70 % en France. La
viande de volaille provient quasi-exclusivement de France, a 1’exception de
certains produits élaborés produits par la société brésilienne SOPRAT, liée

historiquement au groupe Doux.

M. Pascal Millory. — J’ajoute que nos ceufs, labellisés Bleu-Blanc-
Cceur, proviennent de France. Les poules sont nourries a base de graines de lin
riches en Oméga 3.

M. Georges Labazeée. — La fraude des lasagnes a la viande de cheval
constitue-t-elle la premiere tromperie dont I’industrie des plats préparés a base
de viande est victime ?

M. Pascal Millory. - Oui, a ma connaissance. Le systéeme de
tragabilité ne I’a pas empéchée car le suivi documentaire a été falsifié.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Quelles informations
figurent sur les étiquettes des produits importés ?

M. Guy Emeriau. — Elles mentionnent I’espéce, le pays d’origine, le
pays de naissance, le pays d’abattage, le pays de transformation, soit beaucoup
moins d’informations que les étiquettes francaises qui indiquent la race, le
numéro de lot, la race des géniteurs de I’animal ...

M. Gérard Bailly. — La crise a permis de redécouvrir la viande de
cheval, moins chére. Pensez-vous que cette tendance sera durable ? Pour
I’utilisation de nos territoires, 1’élevage de chevaux est tres utile. Le bilan
d’approvisionnement de nos filiéres d’élevage devient déficitaire : moins de
50 % des ovins consommeés en France sont élevés en France ; le cheptel bovin
a diminué de 300 000 tétes en deux ans et la hausse du prix des céréales
fragilise les élevages. Le déficit de la filiere des volailles en incluant les
produits transformés s’éléve a prés de 50 %. Je crains que notre pays ne perde
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son indépendance alimentaire dans les décennies qui viennent. Nous,
responsables politiques, devons penser a 1’avenir. Les voyants sont au rouge.
Le colt des céréales est excessif, les contraintes sur les exploitations sont
fortes, I’¢levage n’est pas assez rentable. Les marchands de bestiaux et les
industriels affirment que la grande distribution refuse d’augmenter les prix, ce
qui explique pourquoi les prix versés aux ¢€leveurs n’augmentent pas. Est-ce
vrai ? N’y a-t-il pas un risque a long terme si I’on voit disparaitre les
éleveurs ?

M. Guy Emeriau. — Les ventes de viande de cheval ont augmenté de
5 a 10 % depuis la crise. Les consommateurs ont redécouvert une viande
maigre, 20 % moins chére que le beeuf.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Le prix a joué un role
décisif.
M. Guy Emeriau. — Sans doute. Mais il n’y a pas de filiére chevaline

francaise. La viande consommée provient essentiellement des Etats-Unis, du
Mexique ou du Canada.

M. Gérard Bailly. — Le cheval comtois est livré en Italie. C’est
dommage...

M. Guy Emeriau. — Nos magasins n’ont regu aucune proposition
d’approvisionnement.

M. Pascal Millory. — En tant qu’acteurs économiques et politiques
nous sommes concernés par la vie economique de notre pays. Nous
réfléchissons a un systeme de contractualisation qui donne de la visibilité aux
¢leveurs en s’engageant a long terme sur des prix et des volumes.

Sur les prix, chacun se défausse sur le maillon suivant de la chaine.
Le consommateur refuse-t-il de payer davantage ? En réalité, la hausse des
prix d’un type de viande provoque des transferts vers d’autres viandes : la
hausse du beeuf profite aux viandes blanches, porc et volailles. Le marché est
guidé par les prix. La question est de savoir comment produire en France dans
des conditions économiques performantes.

M. René Beaumont.— Les informations figurant sur les produits
importés sont minimales. Comment apporter sur le plan sanitaire des garanties
alors que les animaux ne sont méme pas identifiés ?

M. Jean-Claude Lenoir. — Pour des raisons d’ordre économique, les
Francais ont redécouvert la viande de cheval de bonne qualité. M. Joseph
Daul, ancien président de la fédération nationale bovine, expliquait qu’il lui
¢tait arrivé de manger de la viande de cheval pensant manger du beeuf. Elu du
Perche, j’apprends que les chevaux percherons ne terminent pas a 1’abattoir.
Toute crise a des effets positifs. La tracabilité remonte a la crise de la vache
folle. L’ attention des consommateurs a 1’origine de la viande sera source de
progrés. Une piste souvent avancée est une meilleure information des
consommateurs. Mais les plats cuisinés contiennent souvent plus d’une dizaine
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d’ingrédients. Comment, des lors, présenter I’information ? Connaissez-VOus
des procedés plus performants que ceux utilisés actuellement qui sont peu
lisibles ?

M. Pascal Millory. — Nous travaillons activement sur 1’information
du consommateur. Nous cherchons aussi a simplifier les recettes en
commencant par les produits de notre marque distributeur. La complexité est
parfois liée a 1’ajout de conservateurs. La tendance est au retour des produits
sains. Dans nos cahiers des charges avec nos fournisseurs nous limitons le
nombre d’ingrédients. Sur I’information des consommateurs, Internet et les
applications mobiles constituent une piste.

La structuration des filicres est importante. Faute d’une production
suffisante de lait bio en France, nous en importions d’Allemagne. Il y a
quelques années nous avons conclu un contrat avec un groupement de
producteurs — initialement ils étaient 700, ils sont aujourd’hui 1 200 —
deéfinissant un volume de production. Nous avons participé aux frais de
conversion des élevages induits par le passage du conventionnels au bio. Nous
avons recherché un outil industriel. Dans le cadre d’un contrat tripartite,
distributeur-conditionneur- producteur, nous avons déterminé des objectifs de
production — 15 millions de litres aujourd’hui — a un prix donné. Mais il s’agit
de lait bio, la valorisation est plus simple. C’est plus difficile pour les produits
de grande consommation. Il est donc nécessaire de rendre le secteur amont
plus productif.

Nous avons procéde de méme avec le porc bio. Nous nous
contentions auparavant d’acheter des jambons bio, mais les producteurs ne
rentabilisaient pas 1’ensemble de leur production car la consommation du porc
ne se reduit pas au jambon. Nous avons élargi ensemble les débouches :
saucisses, rillettes, longe de porc, etc. La aussi, nous avons noué des accords
contractuels tripartites avec des industriels du conditionnement et les
producteurs, sur la base de prix stables et transparents.

Nous travaillons a une piste intermédiaire entre I’alimentation
conventionnelle et le bio. Il s’agit de rendre compétitives les filiéres
existantes, en améliorant le potentiel de valorisation et les procédés sans
hausse des prix pour le consommateur.

Actuellement il est plus rentable de produire des céréales que du
beeuf. Mais demain la surabondance aura disparu. Les distributeurs doivent
désormais s’intéresser a I’organisation de la filiere dés 1’amont. Cessons la
cueillette, passons a une politique de filiére. Nous n’en sommes qu’au début.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La loi de modernisation de
I’économie (LME) doit-elle étre revue pour permettre des contrats équilibrés
entre producteurs, transformateurs et distributeurs ?

M. Pascal Millory.—La réforme de la LME ne suffira pas a
organiser les filieres. La LME a eu le mérite de corriger les défauts de la loi
Galland. En effet, la pratique des marges arriére qui s’accumulaient d’année
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apres annee, au point presque de constituer un contre-commerce, conduisait in
fine a faire payer au consommateur le surcolt qu’elles entrainaient. Avec la
LME, le changement a été brutal.

Aujourd’hui, il faudrait faire évoluer la notion de vente a perte. Nous
sommes favorables a 1’instauration d’un seuil économique de revente a perte
qui intégrerait les colts de distribution. Cela serait bénéfique pour les PME.
La distribution opére en permanence au sein de ses rayons a des péréquations
entre les produits rentables et ceux qui provoquent des pertes. Or, le niveau
actuel des prix devient predateur car les codts, qui ne sont plus répercutés sur
certains produits sont mécaniquement reportés sur d’autres. Ainsi les produits
intermédiaires font les frais de la concurrence acharnée que se livrent les
enseignes de distribution sur les produits de grandes marques, et ils voient leur
prix augmenter. Les marges dans la distribution s’établissent entre 1 et 2,5 %
du chiffre d’affaires. La hausse du seuil de revente a perte intégrant les cotts
de distribution redonnerait de 1’air aux distributeurs, leur permettant de baisser
les marges et donc les prix sur les produits intermédiaires. A long terme la
filiere agricole en bénéficierait.

M. Francgois Fortassin. — La viande bovine produite en France est
issue dans sa grande majorité de troupeaux de races a viande, nourris en
paturage. Les viandes importées, notamment d’Europe de I’Est, proviennent
souvent a I’inverse de vaches de réforme. La tracabilité ne devrait —elle pas
s’étendre a ces informations ?

M. Guy Emeriau. — En effet. Les éléments de tracabilité francais
sont exhaustifs : I’espéce, la race, la dénomination de la piéce, 1’age de la
béte ... On sait non seulement s’il s’agit d’une race a viande ou d’une vache
laitiere, mais aussi s’il s’agit d’une charolaise, d’une limousine ou d’une
blonde d’Aquitaine... Nos normes sont plus contraignantes que les normes
européennes.

M. Jean-Jacques Lasserre.— Quelle est la proportion de viande
importée dans vos approvisionnements ? La consommation de viande bovine
baisserait de 5 a 7 % par an. ldentifiez-vous des tendances lourdes en matiére
de consommation ?

M. Guy Emeriau. — Les données sont différentes selon les filiéres.
La viande fraiche bovine consommeée en France est essentiellement francaise,
les importations alimentent davantage les restaurateurs. S’agissant de la
viande porcine francaise, 20 % est consommé comme viande fraiche en
France, un tiers fournit 1’industrie charcutiére, en concurrence avec de la
viande importée, un autre tiers est exporté. La viande d’agneau est le seul cas
ou la production frangaise ne couvre pas la demande.

La consommation de viande diminue chaque année de 1 a 2 %. Nous
observons une tendance lourde tendant a privilégier dans la consommation les
viandes simples a préparer, comme les steaks hachés. Avec I’envolée des prix
depuis deux ans, la consommation de steaks hachés diminue. Dans notre
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enseigne, les ventes de steaks hachés ont baissé, pour la premiére fois, au
premier trimestre 2013.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — VVous approvisionnez-vous
en carcasses ou en viande piécée ? Selon 1’Observatoire des prix et des
marges, le rayon boucherie de la grande distribution est déficitaire. Est-ce
vrai ?

M. Pascal Millory.—Nous avons participé a I’enquéte de
I’Observatoire. Nos rayons boucherie sont en effet déficitaires. Les cofts
imputables a ces rayons sont dus aux investissements lourds en matériel
nécessaires a la chaine du froid et au personnel. Nous vendons la viande soit
sous une forme prédécoupée, par nos soins, soit a la découpe en fonction de la
demande. Certains auraient pu croire que la vente a la découpe disparaitrait. Il
n’en est rien. Méfions-nous d’une approche trop comptable des rayons
boucheries des grandes et moyennes surfaces (GMS) : ils constituent un
facteur de relations humaines qui participe de 1’attractivité des magasins. Les
charges de la boucherie sont certes importantes, mais une grande surface est
un lieu de compensation entre produits. Il faut garder a 1’esprit qu’il existe une
limite de prix que le consommateur est prét a acquitter.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ainsi le rayon viande
sert de rayon d’appel ? Est-ce un motif suffisant pour concurrencer les petits
bouchers ?

M. Pascal Millory. — Certains de nos associés sont d’anciens
bouchers qui ont tiré parti du systeme de la grande distribution.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ils n’ont peut-étre pas eu
le choix.

M. Pascal Millory. — Ils ont saisi une opportunité. Nous continuons
car notre métier ne consiste pas seulement a vendre des produits pré-emballés
comme dans le hard discount. Notre modele est basé sur la relation.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quels sont les secteurs
les plus rentables ?

M. Pascal Millory. — Le textile méme si la conjoncture est difficile,
ou I’épicerie. Le calcul dépend du mode de répartition des charges, selon
qu’on les mutualise ou non. Notre lecture est différente de celle de
I’Observatoire des prix et des marges : nos clients recherchent virtuellement
tous les produits. Nous ne segmentons pas.

Mme Bernadette Bourzai, preésidente.— Effectuez-vous des
controles chez vos distributeurs ? Comment évitez-vous la « remballe » ?

M. Guy Emeriau. — L’essentiel de la viande que nous achetons et
vendons en magasin, environ 70 %, est destinée a étre retransformée chez
nous : désossée, découpée, piécée, tranchée, mise en barquettes, étiquetée, etc.
Le reste est transformé chez nos fournisseurs, comme les steaks hachés.



- 161 -

M. Pascal Millory. —Nous avons mis en place un plan de maitrise
sanitaire dans nos ¢établissements renforcant 1’hygiéne et la qualité. Nous
effectuons en outre deux audits par an dans nos magasins pour contrdler la
tragabilité. La remballe est une fraude. Aucun systéme ne peut I’empécher. Le
risque z€ro n’existe pas, mais les dommages en termes d’image sont tellement
forts que cette pratique présente plus de risques que d’avantages.

M. Gérard Bailly. — La vente en ligne modifie-t-elle les pratiques
alimentaires ? En Franche-Comté les fromageries se mettent a la vente en
ligne. La viande sera-t-elle concernee ?

M. Pascal Millory. — Les canaux de vente évoluent, mais les produits
frais restent encore peu concernés. Les associations pour le maintien d’une
agriculture paysanne (AMAP) ou les circuits courts constituent une évolution
plus significative. Nous proposons toute notre palette commerciale dans nos
magasins en ligne, y compris la viande, mais les ventes concernent
essentiellement les produits stockables.

M. Gérard Bailly. — Les jeunes préférent acheter en ligne.

M. Pascal Millory. — La vente en ligne est préoccupante car elle est
délocalisée. Des opérateurs comme Amazon exercent une concurrence deloyale
en vendant des produits depuis le Luxembourg avec une fiscalité différente.

M. Jean-Claude Lenoir. — Mais il ne s’agit pas, au sens strict, de
délocalisation ?

M. Pascal Millory. — Non, mais des operateurs comme Amazon
arrivent sur le marché au galop... Notre autre crainte, c’est qu’avec le
developpement du e-commerce, qui fonctionne selon un modéle industriel —
moins de références et plus de quantité — toute une partic de ’offre n’en
vienne a étre soustraite de la vue du consommateur. C’est pourquoi NOUS
plaidons pour un élargissement de 1’offre.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions.
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Audition de M. Eric Allain, directeur genéral des politiques agricole,
agroalimentaire et des territoires (DGPAAT)
(mercredi 17 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —Nous attendons des
éclairages sur les conditions de production dans les élevages, sur les modes
d’abattage et de transformation, les circuits commerciaux, ainsi que sur le plan
de méthanisation qui vient d’étre annoncé. Comment maintenir une production
nationale de viande ? Nous avons recu le directeur général de 1’alimentation
(DGAL), avec lequel nous avons évoqué la question de I’abattage. Quelles
sont les différences et les complémentarités entre vos deux directions ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Pouvez-vous dresser le
tableau des différents types d’exploitations agricoles dans les filiéres viande,
pour nous aider a comprendre quel peut étre le meilleur modéle économique
d’exploitation, le plus rentable, le plus opérationnel a 1’export ? Faut-il
privilégier les petites exploitations, les circuits courts, ou les grandes
exploitations, tres mécanisées ? Quelles sont les mesures existantes et celles
que vous préconisez pour encourager notre production de viande ? Dans quelle
situation économique sont aujourd’hui les ¢éleveurs spécialisés en production
de viande bovine, les plus touchés par les retombées du récent scandale ? Faut-
il encourager des regroupements de producteurs ? J’ai récemment rencontré,
dans I’Ain, le président d’une association qui regroupe soixante-trois éleveurs,
qui peine & obtenir satisfaction des services de I’Etat pour créer un petit
abattoir destiné a produire de la viande en circuit court, tandis que les trois
grands groupes présents sur le marché font pression sur lui pour qu’il rejoigne
leur systéme... Comment faire pour que 1’ensemble des acteurs de la filiére
travaillent en bonne intelligence ?

M. Eric Allain, directeur de la DGAAT. — Ma direction se consacre
plus particuliérement aux questions économiques. Il s’agit pour nous de
rechercher les moyens d’améliorer la santé¢ économique et financiere des
entreprises du secteur agricole. Nous sommes chargés de la mise en ceuvre de
la politiqgue agricole commune (PAC) et des politiques nationales, des
questions touchant a I’aménagement du territoire, a la forét, au développement
durable, avec le deuxieme pilier de la PAC, ainsi que du lien entre agriculture
et environnement et des négociations dans le cadre communautaire ou avec les
pays tiers.

Les questions touchant a 1’hygiéne et a la tracabilité, en revanche, ne
sont pas de notre ressort, méme si nous pouvons intervenir sur ces questions
dans les négociations communautaires.

Quelle est la situation des filieres d’élevage ? En premier lieu, elles
connaissent toutes, depuis une dizaine d’année, une décrue de la production.
C’est un vrai sujet de préoccupation.

Ensuite, les revenus des agriculteurs y sont plus faibles que la
moyenne. Alors que le niveau moyen de revenu par unité de travail agricole
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est de 35000 a 36 000 euros par an, et sachant qu’il a atteint 72 000 euros
dans la filiére céréaliére, il n’est que de 15 000 euros dans la filiere bovine, un
peu moins dans la filiere ovine, un peu plus dans la filiére porcine, mais avec
de fortes variations annuelles. Depuis 2007-2008, les producteurs subissent un
effet de ciseaux. La forte augmentation des colts de production — du poste
alimentation des animaux au premier chef, en particulier dans la filiéere
porcine, ou elle représente 60 a 65 % des colts — explique largement la
stagnation du revenu des agriculteurs, alors méme que les prix de vente se
tiennent voire ont progressé en viande bovine et dans le secteur porcin.

Enfin, les filieres d’¢levage sont marquées par la concentration des
exploitations, dont le nombre s’est rapidement et considérablement réduit, en
particulier dans les filiéres ovine et porcine.

En matiere d’¢levage, il faut souligner que les systémes de production
sont trés diversifiés. On peut y voir un atout ou un inconvénient. Car il n’y a
pas de systeme d’exploitation idéal. Selon les spécificités des territoires, le
climat, le type de production céréalicre, les producteurs n’ont pas les mémes
avantages comparatifs. S’il n’y a pas de recette miracle, il n’en reste pas moins
que ’on peut, en travaillant sur certains points, améliorer la compétitivité de la
filiére.

Chaque filiere a ses spécificités. Comparée a nos voisins européens,
la filiéere bovine francaise est trés singuliére puisqu’il existe chez nous un
cheptel dédié a la production de viande. Seule I’Irlande a fait le méme choix.
C’est un handicap, puisque, bien que cette viande issue de I’¢levage dédié soit
meilleure, nous consommons essentiellement, en France, de la viande
provenant de vache laitiere de réforme. 1l faut donc trouver des débouchés a
I’extérieur. Le marché italien, débouché traditionnel des jeunes bovins, se
restreint. D’ou un probléme de positionnement dans une filiére qui compte,
pour 120 000 exploitations allaitantes, 40 000 exploitations spécialisées dans
la viande, concentrées de surcroit dans des zones géographiques défavorisées,
si bien que I’enjeu du maintien de I’¢élevage est aussi un enjeu d’aménagement
du territoire. Le vieillissement des chefs d’exploitation spécialisés dans la
production de viande bovine est inquiétant. Face aux défis qui se pose a elle,
la filiere, mal organisée, peine a définir une stratégie collective. Cela a été
particuliérement visible lorsqu’il s’est agi de diversifier les exportations, pour
faire face a la réduction du débouché italien. Des tentatives ont été faites pour
conquérir d’autres marchés, comme le Maghreb ou la Turquie, plus difficiles
d’accés en raison de barriéres, notamment tarifaires. Mais la recherche de
nouveaux marchés s’est faite sans aucune concertation, ce qui a créé des
tensions entre les abatteurs-transformateurs, atomisés, parmi lesquels seule
une grande société privee, Bigard, est de taille européenne...

Ce secteur de I’abattage-transformation, élément clé de la
compétitivité de la filiere, est aujourd’hui déficient, dans toutes les filiéres de
1’¢levage. Il souffre d’un probléme général de surcapacité, avec d’importantes
disparités régionales ; le cout d’abattage est supérieur a celui de nos
concurrents.
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La filiere ovine, qui compte un cheptel important, le troisieme
d’Europe, subit le déclin le plus marqué. Le bilan de santé¢ de la PAC, mis en
ceuvre a partir de 2010, a certes enrayé¢ le phénomene, puisque d’importants
transferts financiers ont permis de conforter le revenu des exploitants et
d’améliorer [’organisation de la filiere, grace a wun dispositif de
contractualisation exemplaire et a une meilleure maitrise des colts de
production. Cette évolution récente ne peut cependant pas masquer le fait que
40 % des exploitations ont disparu entre 2000 et 2010 — il n’en subsiste plus,
aujourd’hui, que 50 000 — et que les colts de production sont les plus elevés
d’Europe.

Notre filiere porcine se classe au troisiéme rang en Europe. Elle
assure 10 % de la production européenne de viande. La concentration y est
forte, puisqu’elle est passée de 59 000 élevages en 2000 a 23 000 aujourd’hui,
dont 11 000 de plus de 100 truies - principalement localisées en Bretagne — qui
assurent 95 % de la production. La filiére souffre cependant elle aussi d’un
probleme de compétitivité, marqué par un important déficit commercial, sur la
viande et les préparations industrielles a base de viande de porc. Outre la part
importante du colt de I’alimentation dans la production de porc, le secteur de
I’abattage et de la découpe connait lui aussi des problemes récurrents. Les
revenus des producteurs de porcs sont meilleurs que pour les éleveurs bovins
et d’ovins, mais avec des variations importantes d’une année sur 1’autre — ce
que 1’on appelle « le cycle du porc ».

Notons cependant un élément positif qui vaut pour 1’ensemble des
filieres viande : si la consommation diminue en France de 1 a 2 % par an, elle
augmente au niveau mondial. Notre filiere porcine en profite : elle entre sur le
marché chinois, ou de surcroit certains morceaux ici delaissés, comme les
oreilles et la queue, sont appréciés et bien valoriseés.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — On y vend aussi les crétes
de coq.

M. Eric Allain. — J’en viens a la filiére avicole, premiére en Europe
en volume, et qui compte 20 000 exploitations. La production a aussi baissé de
20 % en dix ans. Cela n’est pas sans incidence sur la balance commerciale,
puisque nous importons plus de 40 % de ce que nous consommons. Les
problémes de la filiere avicole sont plus simples a régler que pour la filiére
bovine, puisque la structure du cheptel n’est pas en cause, mais pour s’étre
beaucoup focalisée sur des niches, des labels, le secteur a du mal a percer a
I’export et ne répond pas a la demande générique de la grande distribution.
D’ou les difficultés que rencontrent un certain nombre d’opérateurs, Doux par
exemple, en cours de restructuration...

La filiere avicole souffre d’un manque d’organisation. La question est
depuis longtemps posée de la création d’une interprofession unique, mais on
en reste pour I’instant a des organismes sectoriels, au nombre de six ou sept,
sur des segments aussi étroits que le canard a rotir, par exemple. Ce qui
complique la recherche d’une stratégie commune.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — VVous avez évoqué la
consommation de vaches de réforme, ce qui m’amene a vous interroger sur les
conséquences de la crise du lait, qui a amené la fédération nationale des
syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA) a appeler a manifester le 12 avril
dernier. Cette crise peut avoir des conséquences catastrophiques, les éleveurs
se débarrassant de leur cheptel laitier en vendant leurs vaches laitieres comme
viande de boucherie, ce qui aura inévitablement une incidence, et a tres court
terme, sur les exploitations spécialisées dans les races a viande.

En outre, vous pointez un manque de compétitivité, en 1I’imputant,
pour une part, au colit de 1’alimentation. Mais n’est-il pas lié, aussi, aux
pratiques salariales de pays comme 1’Allemagne ? Le président de la FNSEA,
Xavier Beulin, nous indiquait y avoir visité un abattoir dont les
2 500 employés portaient des blouses de couleurs différentes, selon leur
nationalité, et recevaient un salaire fonction également de leur pays d'origine !

M. Eric Allain. — Je n’ai pas parlé d’un « manque de compétitivité ».
La compétitivité doit étre appréhendée globalement, depuis la production
jusqu’a la consommation, en passant par la transformation. Certains maillons
peuvent ainsi €tre plus forts que d’autres. Certaines exploitations sont plutot
compétitives ; je pense notamment a la filiere porcine, ou les chefs
d’exploitation sont bien formés et les équipements modernes. Il n’en va pas de
méme de la filiere avicole, qui souffre de difficultés liées a ses batiments
vieillissants.

Il est vrai, en revanche, que la compétitivité dépend beaucoup du
secteur abattage-découpe, ou les codts salariaux comptent énormément. On
peut certes soulever un contentieux contre 1’Allemagne comme 1’ont fait
certains agriculteurs auprés des autorités européennes, mais il n’est pas certain
qu’il aboutisse : c’est un véritable cadre 1égal européen qui fait défaut, et ce
chantier appartient a Bruxelles. J’ajoute qu’il ne faudrait pas, au motif qu’il
existe un différentiel de compétitivité, que 1’on renonce a porter nos efforts sur
les différents segments de la filiere viande. Car il faut aussi balayer devant
notre porte ; nous avons des efforts a faire.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Lesquels ?

M. Eric Allain. —Nos exploitations d’abattage sont plus petites,
moins compétitives que celles des Danois, des Néerlandais, des Allemands.
Nos coopératives n’ont pas fait tous les efforts nécessaires — augmenter les
volumes, moderniser les outils — pour se hisser a la taille critique nécessaire.

Avec la suppression des quotas laitiers, en 2015, on s’attend a une
réduction du cheptel laitier, donc a un afflux de viande sur le marché. Mais ces
perturbations ne dureront pas plus d’un an ou deux, et si elles appellent un
accompagnement des éleveurs allaitants, elles ne justifient pas que ’on revoie
le calibrage de toutes nos politiques. A cbté de cela, on produit de jeunes
bovins pour la viande, que I’on ne valorise pas sur le territoire national. Pour
que les éleveurs spécialisés prennent le relais, il faudrait faire évoluer la
situation. Cela suppose une organisation commerciale et technique adaptée
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M. Francgois Fortassin. — Le vrai probléme concernant le secteur des
vaches a lait, c’est que lorsqu’un ¢€leveur abandonne la production laiticre, il
ne la reprend jamais, ne serait-ce que parce qu’il faut dix ou quinze ans pour
constituer un cheptel convenable, mais aussi parce qu’avec deux traites par
jour, les contraintes sont lourdes. Si bien que I’on va finir, dans les années a
venir, par manquer de produits laitiers. Quelles mesures pour parer au
probléme ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je vous rappelle que nous
travaillons sur la filiere viande et non la filiere laitiére.

M. André Dulait. — Prés de 40 % des élevages ovins ont disparu en
quelques années. Mais la proportion n’est peut-étre pas la méme pour le
cheptel, car je suppose qu’il y a eu des fusions d’exploitations ?

M. Eric Allain. — Le cheptel a reculé, mais pas dans les mémes
proportions que le nombre des exploitations, en effet.

M. René Beaumont. — Quelles sont les différences entre la France et
ses voisins européens en matiere de normes de tracabilité ? C’est pour moi une
importante question, sachant que nous importons de la viande de plusieurs
provenances. Je suis élu de la Sadne-et-Loire et connais bien les problemes
des cheptels allaitants. La montée des cours peut-étre liée a 1’ouverture de
nouveaux débouchés a I’export. Lorsque la raréfaction du produit fait monter
les cours, c’est bénéfique pour les producteurs. Je ne vois pas d’inconvénient a
ce que les abattoirs soient obligés d’acheter plus cher aux éleveurs...J observe
d’ailleurs que le ministre de I’Agriculture il y a trois ans, chahuté lors d’une
visite dans mon département, a été la fois suivante beaucoup mieux accueilli,
car il avait trouvé des débouchés a 1’étranger pour nos produits. ..

Concernant les écarts de colts salariaux en Europe, je souligne que
1I’Allemagne respecte la réglementation européenne, et que cela ne I’empéche
pas de recruter une main d’ceuvre venue d’ailleurs, a bas cotit. Ce qu’il faut,
c’est autoriser les mémes personnes a venir travailler chez nous. C’est grace a
une main d’ceuvre moins chére que 1’on diminuera les coflits de production.

La perspective d’une seule interprofession avicole peut paraitre
séduisante sur le papier, mais rassembler les producteurs de poulet fermier,
comme celui de Bresse, que je connais bien, et les exploitants de poulets de
batterie, dont les débouchés sont surtout a I’export — est difficile. Les uns et
les autres n’ont ni les mémes marchés, ni les mémes débouchés, ni les mémes
modes de production.

M. Eric Allain. — La question de la tracabilité reléve plutdt de la
DGAL que de la DGPAAT. Raréfier I’offre, c¢’est certes augmenter les cours,
mais il faut aussi que les opérateurs économiques trouvent de la matiére pour
honorer leurs contrats. On peut déplorer 1’absence de stratégie dans la
recherche de nouveaux débouchés a I’export. Ce n’est pas en faisant des
« coups » que 1’on avancera. Sur la question de la main d’ceuvre, la situation
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en Allemagne vient du fait qu’il n’y existe pas dans le secteur agroalimentaire
de convention collective.

Mme Bernadette Bourzai, presidente.—Et pas de salaire
minimum !

M. Eric Allain. — C’est le choix des Allemands.

M. René Beaumont. — Cela pénalise toute notre production agricole.
Pour la cueillette des fruits, on ne peut plus faire venir de main d’ceuvre
étrangere. Le résultat de cette restriction est simple : nous mangeons des
fraises italiennes, espagnoles, parce que plus personne, chez nous, ne peut
payer le ramassage. Il faut trouver une solution.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Les normes sanitaires qui
s’appliquent aux abattoirs ne sont-elles pas beaucoup plus strictes en France
que dans les autres pays européens ? Nos petits abattoirs familiaux ont du mal
a survivre. Mais ne plus s’en remettre qu’aux grandes structures, c’est
augmenter le colt du transport jusqu’au lieu d’abattage, sans parler du bien
étre animal.

M. Eric Allain. — Dans la filiére bovine, il existe une interprofession,
en dépit de différences profondes qui existent entre les divers segments. Une
interprofession qui fonctionne bien est trés utile. En matiére de normes
sanitaires, je crois que 1’on évite, en général, d’aller au-dela des exigences
communautaires. Nous ne sommes pas guidés par un modele, qui serait celui
du grand abattoir. Depuis deux ans, un mouvement de rationalisation et
d’organisation du réseau des abattoirs en France qui souffre d’une surcapacité
globale, avec de tres grandes variations selon les régions, a été lancé. Pour les
bovins, par exemple, on a une surcapacité au sud, et une sous-capacite au
nord ; pour les ovins, il n’y a pas d’abattoir dans le nord-est. La commission
interprofessionnelle des abattoirs, qui réunit professionnels, collectivités
locales et Etat, est 1a pour poser un diagnostic et proposer des réponses. Et
I’Etat débloque 5 millions d’euros pour accompagner la modernisation. Les
abattoirs de petite taille ne posent d’ailleurs pas probléme, contrairement a
ceux de taille intermediaire...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quel tonnage permet de
qualifier un petit abattoir ?

M. Eric Allain. — Les grands abattoirs de bovins traitent environ
20 000 tonnes, les abattoirs de taille intermédiaire entre 3 000 et 4 000 tonnes,
et les petits moins de 2 000 tonnes. Ces derniers ont souvent su avoir une
stratégie de niche. Une autre piste pour promouvoir les circuits courts
consisterait a dédier certains créneaux, dans des abattoirs de taille moyenne, a
des groupements d’éleveurs.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Pouvez-vous nous parler
précisement des circuits de commercialisation ?
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M. Eric Allain. — Les circuits courts, les circuits de vente directe,
tout cela existe. Mais ils resteront toujours marginaux dans le secteur de la
viande, en raison des exigences particuliéres d’hygiéne ou de respect de la
chaine du froid, que ne connaissent pas les productions végétales ou
fruitiéres.

M. René Beaumont.—- N’est-il pas dangereux de fermer
systéematiquement les petits abattoirs ? En Sadne-et-Loire, il y a un abattoir de
45 000 tonnes a Cuiseaux, et un autre de 1 200 tonnes & Louhans, autant dire
un abattoir familial. On demande a ce dernier de realiser pour 700 000 euros
de mise aux normes, alors qu’en tant que maire, j’avais déja fait réaliser 1,2
million d’euros de travaux il y a onze ans. Comment amortir ces
investissements avec des normes vétérinaires et sanitaires aussi strictes ? Je le
dis d’autant plus aisément que je suis vétérinaire de profession. Et une fois ces
abattoirs fermés, comment réaliser des circuits courts ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Je suis tout a fait
d’accord.

M. Eric Allain. — Je ne suis pas spécialiste des normes. De plus, c’est
un débat largement communautaire. J entends d’ici les réponses de principe
que la Commission nous ferait si nous demandions des normes allégées...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous n’avons pas évoqué
les conditions de relance de 1’¢levage. Un plan de méthanisation a été lance¢.
Toutes les informations que vous pourrez nous fournir seront les bienvenues.
Le ministére de 1’agriculture a-t-il réalisé des etudes sur la concurrence franco-
allemande en matiére de production agricole, en termes de codts horaires par
exemple ?

M. Eric Allain. — De mémoire, I’écart de cotit horaire est de 8 euros
par tonne. Je vous transmettrai les informations dont nous disposons. Un
rapport a récemment été remis conjointement par I’Inspection générale des
finances et le Conseil général de 1’alimentation, de 1’agriculture et des espaces
ruraux, dans lequel figurent ces éléments.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous vous remercions pour
ces éclaircissements.
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Audition de M. Daniel Gremillet, président de la commission élevage de
I’ Assemblée permanente des chambres d'agriculture (APCA)
(mercredi 17 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. —L’Assemblée permanente
des chambres d’agriculture (APCA) représente le réseau des chambres
d’agriculture. Nous sommes impatients de connaitre I’analyse des chambres
sur la situation des éleveurs.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Quel est 1’état de santé
économique des élevages bovins-viande, ovins, porcins et avicoles en France ?
Quels sont les atouts de la filiere francaise dans la compétition internationale,
et quelles sont les distorsions de concurrence qui existent avec les autres pays
européens ? Les employés des abattoirs allemands seraient vétus de blouses
dont la couleur indique leur pays d’origine — avec un niveau de salaire
différent pour chacun... Comment est-ce possible ? Que pensez-vous des
normes existantes en mati¢re d’installation classées ? Sont-elles plus sévéres
en France que dans d’autres pays européens ? Pourquoi est-il si compliqué
d’installer en France un poulailler industriel, un élevage porcin ou une
stabulation de bovins ? Enfin, quelles propositions feriez-vous pour améliorer
la production francaise et faciliter I’installation des jeunes agriculteurs sur
notre territoire ?

M. Daniel Gremillet, président de la Commission Elevage de
I’Assemblée permanente des chambres d’agriculture. — Je suis éleveur et
producteur de lait dans le département des Vosges, et responsable de 1’élevage
et vice-président de I’APCA. En France, la production de viande, tous types
confondus, décroit. Cette baisse globale dissimule des variations : le secteur
des volailles était en forte croissance avant de subir la concurrence, il y a
environ cing ou six ans, des produits brésiliens dont les cofits d’alimentation
sont plus faibles. Les productions animales ont également souffert des crises
sanitaires a répétition qui ont laissé des traces. Les contraintes se sont
multipliées, et les éleveurs sont souvent vus comme responsables de nuisances
que les riverains acceptent de moins en moins.

Dans le monde paysan, rien n’est plus terrible que d’étre esseulé dans
son type de production. Les porcs ne sont aujourd’hui produits
significativement que dans deux régions, alors que la production était
auparavant bien répartie sur tout le territoire. La ou elle subsiste de maniere
marginale, elle est davantage tournée vers des marchés locaux que vers
I’industrie agro-alimentaire. La dynamique du développement des productions
animales s’est perdue, et avec elle le contact des éleveurs entre eux, et les
opportunités d’investissement. Les usines de fabrication d’aliments sont
parties, faute de débouchés. Ce constat vaut moins pour la production de
viande bovine, plus associée, dans le modele frangais, a une production
herbagere, méme si la production de jeunes bovins dépend aussi de la faculté
de produire du mais.



-170 -

Les exigences environnementales, en particulier la conditionnalité
environnementale de la politigue agricole commune (PAC), prennent en
France une place considérable dans 1’activité des ¢éleveurs. En tant qu’éleveur,
mais aussi en tant qu’agriculteur pratiquant la polyculture, je fais 1’objet de
tous les contréles de conditionnalités cumulés : sur I’exploitation des terres
destinées a produire du blé ou du mais, sur les terres herbageres, sur la
tracabilité des animaux. Je dois a ce titre déclarer sous sept jours les animaux
qui quittent 1’exploitation, lorsqu’ils sont vendus, ou surveiller que les boucles
ne se détachent pas. Les animaux eétant vivants, ce sont des choses qui
arrivent ! Pour échapper a des contraintes aussi lourdes, il est bien plus simple
de se spécialiser dans la production végétale.

Les normes sont en effet tres contraignantes. En production de vache
allaitante, secteur qui a connu une baisse importante des volumes, avant de
repartir a la hausse depuis six mois, le probléme réside dans le fait que 1’on
considére trop souvent 1’herbe sous son aspect environnemental, et non
comme un type de production. Or I’herbe est une production végétale destinée
a nourrir les bétes ! C’est certes moins vrai dans les zones ou les conditions
d’exploitation sont limitées par le relief ou par les conditions climatiques. La
politique de la prime herbagére agro-environnementale (PHAE) avait pour
objectif d’encourager I’herbe, mais 1’obligation de fertilisation et la limitation
a 1,4 unité de gros bétail par hectare ont eu pour effet de limiter notre
compétitivité au regard des autres secteurs de production et des autres pays de
I’Union européenne.

L’obligation de mise aux normes des ¢élevages est une autre difficulté.
Les plus grosses exploitations ont profité les premieres des concours
financiers, plus importants initialement que lors du dernier programme de mise
aux normes des batiments d’¢levage, qui s’adressait aux petites unités. Sur ce
point, on en a peut-étre trop fait, ce qui a colté tres cher en termes de
fonctionnement, et continue a handicaper les revenus des agriculteurs.

Le plan de modernisation des batiments d’¢levage (PMBE) a été une
réussite. Le secteur de la volaille n’en a toutefois pas bénéficié — il en est
question pour 2014, mais le plan sera-t-il toujours d’actualité ? Le secteur
porcin a pu, lui, se rapprocher des normes europeennes en matiere de bien-étre
animal.

Nous parlons beaucoup de bien-étre animal, mais qui se soucie du
bien-étre des éleveurs ? Certes, des services de remplacement ont été mis en
place, mais ils ne servent qu’en cas d’imprévus. Il est tres difficile, surtout
pour les polyculteurs, de trouver des remplacants susceptibles d’effectuer tout
le travail dans sa diversité. Les emplois d’avenir auraient pu bénéficier plus
largement au secteur agricole, mais la prise en charge publique du co(t de ces
emplois dans les exploitations agricoles a été limitée a 40 %, quand elle est de
75 % dans les associations. Dommage ! Car des vocations auraient pu se
révéler, d’autant que la filire souffre d’un terrible manque de main d’ceuvre.
J’ai eu trois salariés, les trois sont ensuite devenus paysans.
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Le cott de I’alimentation animale a bondi de 60 % en huit ans, sans
répercussion sur le prix de vente final. C’est vrai pour les porcs, la volaille,
comme pour les bovins. Au sein du réseau des chambres d’agriculture, nous
travaillons sur deux pistes: d’une part, renforcer les capacités de notre
production herbagére. Il faut bien comprendre que 1’herbe se cultive, que ce
soit dans des prairies permanentes ou artificielles. Avant ma prise de fonction,
ce sujet n’était pas porté au niveau national. Il faut diversifier les protéines et
vaincre notre dépendance envers les achats de soja américain ou brésilien.
Nous cherchons d’autre part a retrouver des marges sur le colt de
I’alimentation animale.

Rapportées au revenu moyen, les contraintes du métier d’éleveur sont
lourdes. Lorsqu’une génisse véle un dimanche soir a 23 heures, on ne peut se
defiler. Les femmes sont de plus en plus nombreuses dans ce métier, ce qui
constitue une chance pour la société, mais oblige la profession a s’adapter.

En matieére de soutien aux investissements, 1’ Allemagne a mené une
politique énergique. Tandis que nous mettions en ceuvre le PMBE, notre voisin
conduisait un vaste programme de modernisation de son secteur de 1’¢levage,
grace a des investissements massivement financés par ’Etat fédéral et par les
Lander. Notre aide était plafonnée a 90 000 euros par exploitation quand la
leur 1’¢était a 40% du montant total investi. Cela a fait toute la différence. Il y a
quelques décennies, la filiere porcine était présente en Bretagne, mais aussi en
Aquitaine... Aujourd’hui, le secteur s’est concentré et des régions ont été
abandonnées, mais 1’Allemagne reste plus compétitive que nous. Cela doit
nous faire réagir. En transposant les directives européennes avec trop de zele,
nous avons chaussé des souliers de plomb dans la compétition internationale.

Il est devenu tres difficile pour un jeune de s’installer. Il lui faut
d’abord se faire accepter par le voisinage, qui voit souvent d’un mauvais ceil la
construction d’une étable, ou pire, d’une porcherie, ou encore d’un poulailler
dit « industriel » — c’est a nous cette fois que le qualificatif fait horreur. Les
habitants alentour craignent des nuisances. Mais quoi de plus normal a la
campagne ? En conséquence, il est plus simple de s’installer 1a ou les
exploitations existent deja, dans le grand Ouest plutdét que dans le Massif
central ou dans les Vosges, car ces régions ont été désertées par les
producteurs de porcs ou de volailles. Un projet de construction d’une
exploitation a Vittel a réuni contre lui de nombreuses pétitions, alors que, j’en
suis certain, personne n’est en mesure de dire ou se trouvent les
exploitations existantes ! Les Vosges ne produisent pas méme assez pour la
seule consommation de la région. En résumé, moins il existe de producteurs,
moins il est facile de s’installer. A notre époque moderne, en quelques clics,
on communique avec le monde entier, mais les gens n’ont jamais été aussi
ignorants de 1’activité de leurs voisins.

Il faut reconsidérer les aides a 1’installation. Les subventions ne sont
pas les seuls outils & mobiliser : les préts sont d’autres instruments sur lesquels
nous pouvons agir. Si la production de blé, de colza ou de mais est presque
réalisable sans batiment, la production de viande impose de lourds
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investissements. Or la durée de remboursement des préts est en France trop
courte, entre 12 et 15 ans, quand elle est de 25 ans dans les pays du Nord de
I’Europe.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On nous indique que les
normes s’appliquent différemment dans les autres pays européens. Avez-vous,
a I’APCA, une étude comparative précise sur ce point ? Cela permettrait de
savoir ou le bat blesse.

M. Daniel Gremillet. — Nous avons un certain nombre d’éléments sur
ce qui se passe ailleurs, mais pas de synthése générale et exhaustive sur
I’application des normes a 1’échelle européenne.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La France a-t-elle sur-
interprété les directives européennes, ou les autres pays ont-ils trouveé le
moyen de les appliquer de maniere plus légére ?

M. Daniel Gremillet. — On observe les deux phénomenes. Je ne veux
pas dire que les autres se déchargent de leurs obligations. Ils les appliquent
avec souplesse. Indiscutablement, la France de son c6té a introduit dans son
droit national des éléments de contrainte supplémentaires.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. —Les normes semblent
méme s’appliquer différemment selon les régions.

M. Daniel Gremillet. — Effectivement. L’Europe est une chance pour
notre agriculture et notre élevage. Je considere pour cela que votre travail est
capital. Nous écouter, c’est déja faire progresser les choses. Les aides a
I’installation par exemples sont financées partiellement par les régions :
sachez que certaines refusent d’aider les productions porcines, rendues
responsables de dégradations de [’environnement. Ce phénomene peut
s’amplifier demain avec la régionalisation des aides agricoles ! Nous aurions
alors une politique d’installation a vingt-deux vitesses.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Qui décide de cette
application différenciée des regles ?

M. Daniel Gremillet. — Les préfets de région ont leur responsabilité
dans [D’application de la directive nitrate, qui pése davantage sur
I’investissement dans 1’élevage que sur les productions végétales.

M. René Beaumont. - Nous vous écoutons et formulerons des
propositions, mais il n’est pas sir que les choses avanceront pour autant, car
nous rabachons sans cesse, avant de nous heurter a I’administration francaise,
la plus efficace d’Europe, dont nous sommes véritablement victimes.

En France on manque de protéines pour 1’alimentation animale. Notre
réflexe est d’aller chercher du soja a I’étranger, alors que nous brilons des
tonnes de protéines a travers les farines animales. Depuis le scandale de la
vache folle, on transforme les carcasses d’animaux et 1’on stocke les farines
ainsi obtenues dans d’immenses hangars, avant de les briler dans des
cimenteries. A 1’époque de la vache folle, c’était indispensable. Plus
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maintenant. Si I’Europe autorise a nouveau I’utilisation des farines animales
en pisciculture, c’est que leur fabrication respecte des normes qui assurent leur
innocuité. Au passage, je note qu’il faut porter les carcasses a plus de 147
degrés pour détruire le vecteur de I’encéphalopathie spongiforme bovine
(ESB), non a 122 degrés comme un brillant ingénieur anglais |’avait
recommandé a 1’époque — ce qui a éte la source de la crise de la vache folle.
Le stockage et I’incinération coltent cher. Et nous continuons a importer des
protéines des Etats-Unis. Une étude devrait étre faite sur ce gaspillage.

Je crains que, dans quelques annees, nous ne puissions plus manger
de porcs francais, car personne ne veut de porcherie dans son voisinage. Il
faudra alors se résoudre a 1I’importer ! Le territoire entier est devenu une zone
d’interdit. Admettons que la péninsule bretonne cesse de faire progresser la
production de porcs : mais ailleurs, nous pourrions développer la production...
Dans mon département, un abattoir recoit tous les jours des porcs hollandais et
bretons : est-ce bien rationnel ? Je suggére de définir des zones dans lesquelles
on pourrait plus facilement construire des porcheries, notamment dans 1’est et
dans le nord de la France. Aux élus locaux de se mettre d’accord sur les lieux
et les équipements. Si les porcheries bretonnes ont été causé des dommages a
I’environnement, c’est parce qu’elles ont été construites sans aucune norme et
en dépit du bon sens. Dans ma commune, qui compte 1 200 habitants, il existe
une porcherie de 3 000 porcs. Grace a la station d’épuration, les nouveaux
habitants ignorent presque son existence. Créons des zones de permission
d’¢levage porcin ou avicole, ou nos amis écologistes auront I’interdiction
d’interdire. Sinon, c¢’est au monde entier que nous achéterons poulets et porcs,
et notre balance extérieure en fera les frais.

M. Daniel Grémillet. — J’ai vécu la crise de la vache folle en tant que
responsable agricole. J’avais alors demand¢ a la justice, en lui fournissant les
¢étiquettes, de m’informer sur la composition précise des aliments pour
animaux que j’employais. L’expert ne m’avait pas fourni de réponse... Le
probléme de 1’étiquetage est en train de mettre & mal la confiance des
consommateurs. Le scandale de la viande équine ne remet pas en cause la
sécurité¢ sanitaire. C’est une tricherie, une fraude. Pour les paysans, qui
appliquent consciencieusement les regles de tracabilité et en supportent le
cout, c’est trés pénible ! 1l est possible de savoir & tout moment ou est parti le
veau né dans chaque exploitation agricole. Comme président d’une
coopérative laitiere, je peux dire pour chaque fromage d’ou provient le lait.
Pour la viande, les choses fonctionnent différemment, mais la tracabilité
demeure possible.

Concernant les farines animales, il s’agit d’un véritable gachis. Sans
doute vaut-il mieux éviter de donner des farines aux vaches — mais lorsqu’elles
mangent de I’herbe, elles ne font pas le tri entre 1’herbe, les limaces et les
lombrics. Dans la panse d’une vache, les matiéres animales — issues des petits
animaux qui se trouvent dans 1’herbe — représentent plus de 15 % du total....
Les filieres porcine et avicole devraient demander le droit de recourir aux
farines animales, qui sont meilleures que le soja génétiqguement modifié.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. -1l y a une différence
entre les ruminants et les autres.

M. Daniel Grémillet. — Le retour aux farines animales dans les
alimentations d’animaux serait possible, en excluant les bovins. Concernant le
porc et la volaille, qui sont des monogastriques, c’est nous qui dénaturons leur
alimentation. Eviter le gaspillage et restaurer la compétitivité ne sont pas des
idées incongrues ! J’ajoute qu’il n’y a qu’a réaliser des contréles sur les
farines, pour s’assurer qu’elles ont été correctement chauffées.

M. René Beaumont. — Les farines francaises étaient indemnes de
prion. Nous avons toujours eu une bonne discipline en la matiere. Ce sont les
farines anglaises qui ont envahi notre marché et répandu le mal.

M. Daniel Grémillet. — Il est tout a fait possible d’agir pour
améliorer les conditions économiques de 1’alimentation des bovins et des
ovins, dés lors que 1’on accepte de considérer [’herbe comme une production,
et que le plan protéine n’est pas réservé au bassin parisien. Pour les porcins, la
réintroduction des farines animales peut constituer une réponse satisfaisante,
d’application immédiate.

Concernant les batiments, les élevages modernes ne dégagent plus
guere d’odeurs, grace a I’enfouissement immédiat. Les raisons du rejet de tels
projets par les riverains ne sont pas des raisons objectives : le mot porcherie
évoque désormais productivisme et pollution. Les chambres d’agriculture
doivent faire un travail en direction de la sociéte, par exemple en organisant
des journées portes ouvertes chez les producteurs de volailles ou de porcs.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Disposez-vous de
statistiques récentes sur les cessations d’activité des éleveurs spécialisés,
secteur par secteur ? Le recensement général de D’agriculture (RGA) ne
renseigne pas sur les tendances.

M. Daniel Grémillet. — Le nombre d’éleveurs de vaches allaitantes
est en diminution, malgré un programme de soutien. Concernant 1’¢levage
porcin et la volaille, on assiste a des formes d’intégration, dans lesquelles
I’agriculteur devient une sorte de tacheron : une entreprise, abattoir ou
fabricant d’aliments, met a sa disposition des batiments et du matériel, en
contrepartie de quoi il s’engage a acheter tous les aliments a cette entreprise,
et a lui vendre ses animaux.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je vous remercie.
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Audition de Mmes Michele Rousseau, directrice générale et Anne-Louise
Guilmain, chargée d’études Agriculture de 1'Agence de I'eau Seine-
Normandie
(Jeudi 18 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je vous remercie d’avoir
répondu a notre invitation pour nous exposer le point de vue des agences de
I’eau sur les conditions de production et I’impact de 1’¢levage sur les milieux
naturels.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— L’agriculture, comme
toute activité humaine, produit des agents polluants, liés en particulier aux
déjections. J’ai lu qu’en Bretagne la pollution due aux animaux d’élevage
serait équivalente a la pollution organique de la population francaise, ce qui
parait énorme. Qu’en pensez-vous ? Protége-t-on assez ’environnement et la
ressource en eau ? Sur quels voisins européens pourrions-nous prendre
exemple pour améliorer la situation et préserver cette ressource a laquelle nous
tenons tant ?

Mme Michele Rousseau, directrice générale de I’agence de 1’eau
Seine-Normandie. — Dans le bassin Seine-Normandie, [1’¢élevage est
important, puisqu’il représente 40 % des exploitations agricoles, mais environ
10 % de la surface agricole utile (SAU). L’¢levage de bovins compte
3 millions de tétes, soit 16 % du cheptel francais. Nous avons trés peu
d’élevage caprin, 6 % de la production d’ovins, 1 % de la production nationale
de volaille et 7 % de 1’élevage porcin.

L’impact de 1’¢levage sur la qualité de 1’eau est essentiellement li¢
aux effluents et aux déjections. Il peut étre négatif, ou pas, selon les modes
d’épandage. Les pratiques ont bien progressé ces dernieres années. La part des
engrais organiques azotés, par rapport aux engrais chimiques, est de 25 %,
Pour les engrais phosphoreux, la part organique monte a 60 %. Ces
proportions sont loin d’étre négligeables. Les engrais organiques sont plus
difficiles a doser, mais leur remplacement par des engrais chimiques serait
encore plus négatif pour I’environnement.

S’il n’est pas évident d’apprécier I'impact négatif de [’¢levage,
I’impact positif de I’élevage herbager est flagrant. L herbe, pour la qualité des
eaux, est tres intéressante. Elle filtre les polluants, empéche 1’érosion des sols,
protége des inondations. Et sans élevage extensif, il n’y aurait pas de prairie
permanente. Nous aimerions voir sur les captages le plus d’herbe possible,
pour lutter contre les pollutions diffuses, contre les nitrates qui concernent
95 % de la superficie du bassin, contre 1’eutrophisation du littoral. Des
captages sont fermés pour cause de pollution: une carte en fait état,
département par déepartement. Tout ce qui limite les pollutions diffuses nous
intéresse.

A cet égard, les conséquences directes de I’¢élevage sont plutot
positives, dans la mesure ou il s’agit d’¢élevage extensif a 1’herbe et dans la
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mesure ou il entraine 1’usage d’engrais organiques au lieu d’engrais
chimiques, lesquels sont davantage utilisés pour la culture des céréales. Sur le
second point, nous avons enregistré des progres ces dernieres années en
matiere de gestion des épandages mais nos marges de progression sont encore
importantes. Sur le premier, je souligne que la différence ne se joue pas entre
petit et grand élevage, mais entre élevage intensif et élevage extensif : il y a de
grands élevages extensifs et de petits élevages intensifs.

Mises en place il y a une cinquantaine d’années, les agences de 1’eau
percoivent des redevances acquittée par 1’ensemble des wusagers et
redistribuent ces sommes sous forme de subventions ou d’avances
remboursables. La redevance est pergue chez les éleveurs au-dessus d’un
certain nombre de tétes de bétail.

Mme Anne-Laure Guilmain, chargée d’études agriculture. — Plus
de 90 unités gros bovins (UGB).

Mme Michéle Rousseau. — En Seine-Normandie, le montant total de
la redevance qui pése sur les éleveurs est trés faible, de I’ordre de 5 millions
d’euros pour 6 ans, durée du 10° programme d’action mené par la mise en
ccuvre de la directive cadre sur I'eau, soit environ 1 million d’euros sur les
750 millions pergus chaque année par I’ Agence.

Les aides accordées aux éleveurs concernent essentiellement la
construction de stockages pour les effluents. Les aides sont modulées, selon
les programmes, en fonction des capacités de stockage a construire. Pour notre
6° programme, nous avons affecté une enveloppe de 97 millions d’euros a ces
aides, 79 millions d’euros pour le 7° programme, 63 millions d’euros pour le
8° programme, et enfin 17 millions d’euros pour le 9°programme qui vient de
se terminer. Cette baisse s’explique par la réduction du nombre d’opérations
proposées par les éleveurs et non par une stratégie de réduction de I’effort de
I’Agence, qui répond sur ce point a toutes les demandes. Notre budget
prévisionnel pour les aides aux agriculteurs est méme sous-consommeé — notre
taux de consommation des crédits du 9° programme n’est que de 60 %. Nous
prévoyons, dans le cadre du 10°™ programme, de consacrer 42 millions
d’euros a la mise en conformité par les €éleveurs de leurs stockages, dans les
zones vulnérables existantes, mais aussi dans les nouvelles zones vulnérables,
ainsi qu’en dehors de ces zones. Le comité de bassin a émis le veeu que nous
aidions les éleveurs déja situés en zone vulnérable et déja aidés dans le passe,
mais obligés de construire des capacités de stockage supplémentaires en raison
du renforcement de la réglementation. Notre taux d’aide est de 40 %, soit le
maximum autorisé par Bruxelles. Si un taux supérieur était autorisé, nous
aurions les capacités budgétaires pour y répondre. Le taux moyen d’aide que
nous apportons a I’ensemble des projets que nous subventionnons est
d’ailleurs plus ¢élevé, de I’ordre de 60 %.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Connaissez-vous des
exploitations qui n’auraient pu, du fait de ce taux plafonné a 40 %, mener a
bien leur programme d’assainissement ?
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Mme Anne-Louise Guilmain. — Lors de la précédente mise aux
normes, certains éleveurs ont choisi de cesser leur activite, a cause du codt des
opérations qui ne pouvaient étre davantage subventionnées du fait de
I’encadrement du taux de subvention au niveau européen. Pour les mises aux
normes imposées dans les nouvelles zones vulnérables, nous n’avons pas
connaissance de cas de cessations d’activité pour cause de trop faibles soutiens
publics.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous avons été avisés que
les seuils de nitrates pourraient étre releves sans dommage. Est-ce raisonnable
ou est-ce une facon, pour certains, de dégager leur responsabilité ?

Mme Michéle Rousseau. — J’ai des doutes sur cette affirmation...

M. Francois Fortassin. — Des études montrent qu’un taux de nitrate
de 50 mg par litre aurait des effets positifs sur la sant¢...

Mme Michéle Rousseau. — Je n’ai pas de compétence en matiere de
santé, mais il existe aussi des études en sens inverse. Encore faut-il distinguer
le seuil fixé pour la santé publique a 50 mg par litre et celui, inférieur, entre 20
et 30 mg par litre, qui convient a la protection du milieu naturel, en évitant
I’eutrophisation du littoral. Un taux concerne les nappes souterraines, 1’autre
les rivieres. Or plus de 90 % du bassin se trouve en zone vulnérable a cause de
I’eutrophisation. Il faut donc veiller particuliérement aux conséquences sur le
milieu naturel et le littoral, compte tenu de I’exposition de 1’ensemble des
cotes de la Manche et de la mer du Nord a I’eutrophisation. La presque totalité
du bassin se situe en zone vulnérable.

Mme Anne-Louise Guilmain. — Les nappes souterraines et les eaux
superficielles sont liées, ce ne sont pas deux milieux séparés.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous en resterons donc aux
seuils actuels, qu’il n’y a lieu, ni de baisser, ni de relever.

Mme Anne-Louise Guilmain.—1Il1 n’y a pas beaucoup d’algues
vertes en Normandie, mais des efflorescences algales et des phénoménes de
mousse.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Certaines régions ont-elles
besoin de davantage d’argent ?

Mme Michele Rousseau.— Le total envisage pour les aides aux
agriculteurs dans le cadre du 10° programme s’éléve a 200 millions d’euros sur
six ans, contre 90 millions d’euros distribués pour le 9° programme.
L’ensemble des agences de 1’eau ont augmenté leur budget prévisionnel en
direction des agriculteurs. Les aides sont censées compenser les pertes de
production des agriculteurs sur les aires de captage. Mais pour certaines
cultures, changer de pratiques culturales n’est pas intéressant si les prix
mondiaux sont €élevés et si la perte de production s’avere trop forte.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Le verdissement de la PAC
pourrait-il changer la donne ?
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Mme Michéle Rousseau. — Tres peu.

Mme Anne-Louise Guilmain.—Dans la mesure ou il interdit le
retournement des prairies permanentes, le verdissement peut étre intéressant
pour encourager 1’¢levage a I’herbe.

M. Francois Fortassin. —Je suis perplexe sur le sort réserve a
I’amendement que j’ai eu 1’honneur de faire adopter a 1’'unanimité, il y a
quatre ans, dans le cadre du Grenelle de 1’environnement, afin d’inscrire dans
la loi que « les herbivores sont exclusivement nourris a |’ herbe », parce que la
qualité de la viande et du lait sont meilleures quand c’est le cas...

M. René Beaumont. — Absolument !

M. Francois Fortassin. — ...et les prairies évitent le lessivage des
sols...

Mme Michéle Rousseau. — L’herbe piége aussi le carbone...

M. Francois Fortassin. — Nous n’aurions jamais connu la vache folle
si les herbivores avaient été nourris a I’herbe...

M. René Beaumont. — Srement !

Mme Michele Rousseau.— FEt 1’on controlerait mieux
I’alimentation...

M. Francois Fortassin. — Cet amendement est resté lettre morte.
Pourquoi les agences de 1’cau ne s’en sont-elles pas emparées ?

Mme Michele Rousseau. - Les agences de 1’eau agissent en
distribuant des aides financieéres, dans le respect de 1’encadrement
communautaire.

Mme Bernadette Bourzai, presidente. —Des aides incitent les
agriculteurs a aller dans ce sens...

Mme Michéle Rousseau. — La PAC fournit des aides a ’hectare, sans
tenir compte de I’utilisation des sols et du rendement des productions. Aussi
des agriculteurs gagnent-ils mieux leur vie en cultivant des céréales, dont les
cours sont élevés, qu’en se consacrant a 1’élevage.

M. Francois Fortassin. —Je ne visais pas les ceréales, mais ces
¢levages de mouton, dans le Limousin, qui ne voient jamais un brin d’herbe...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je vous emmenerai sur le
plateau de Millevaches, ou vous les verrez paturer...

M. Francois Fortassin. — Il existe des troupeaux de 800 brebis qui ne
paturent jamais...

M. René Beaumont. — Bien qu’ayant été vice-président de 1’agence
de I’eau Rhone-Méditerranée-Corse, j’avoue que je m’interrogeais ce matin
sur la pertinence du lien entre les agences de 1’eau et notre mission. Elle
apparait clairement aprés votre exposé. Je suis frappé de constater a quel point
la biomasse est sous-utilisée dans notre pays quand nos voisins allemands ou
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d’Europe centrale exploitent la méthanisation pour produire de I’énergie,
localement, a partir des déchets de 1’élevage : toutes les porcheries sont
branchées sur une marmite. Les agences de 1’eau y réfléchissent-elles ? Il est
vrai que nous avons en France un trés grand producteur qui fait tout ce qu’il
peut pour éviter toute production paralléle...

Mme Michéle Rousseau. — Notre nom indique notre vocation, nos
aides vont a I’eau. La méthanisation concerne au premier chef 1’¢levage
intensif ; or nous nous intéressons a 1’élevage extensif. Parmi les opérateurs
publics, seule 1’Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie
(ADEME) serait compétente pour accorder des aides financiéres a la
méthanisation. Je crois que les aides reposent sur la contribution au service
public de I’énergie prélevée sur la facture d’¢électricité. Les tarifs de rachat
sont définis par le ministre chargé de 1’énergie et le ministre du budget, pour
EDF comme pour les autres producteurs d’¢lectricité. L’équilibre économique
de la filiere méthane repose sur ces tarifs...

M. Francois Fortassin. — Ce n’est pas qu’un probléme de tarif ! Mon
département compte 474 communes, dont 78 seulement sont raccordés au gaz.
Les tentatives de développer la méthanisation — comme celle que j’ai lancée en
tant que président du syndicat départemental de I’énergic — ont t6t fait
d’achopper sur le probléme du non-raccordement au réseau de GDF.

Mme Michéle Rousseau.—- La méthanisation pour produire de
1’¢lectricité est faisable a peu prés partout, sous réserve que les tarifs de rachat
la rendent rentable. Pour le biogaz, dont le rachat est beaucoup plus récent, il
faut disposer d’un réseau, qui est coliteux a mettre en place. C’est pourquoi la
couverture du territoire francais est incompléte.

M. René Beaumont. — Dans 1’ex-Allemagne de 1’Est, en Hongrie, en
Pologne, on trouve partout, dans les villages, de petites unités de production
qui transforment la biomasse, non en kWh, mais en calories, pour chauffer le
village...

Mme Michéle Rousseau. — Il existe des unités mixtes, qui produisent
¢lectricité et calories...

M. René Beaumont. — Ainsi le méthane est utilisé sur place.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Cela explique pour une part
I’avantage compétitif de 1’Allemagne. Elle dispose de 7 000 méthaniseurs, la
ou nous n’en avons que 90...

M. René Beaumont. — Il y a des raisons a cela... Depuis trois ans, je
promeus, avec GDF-Suez, I’installation d’une unité de production sur une
grande ferme de production de Iégumes de 3 500 hectares. A chaque fois que
nous croyons toucher au but, de nouvelles normes nous en éloignent...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Voila cingq ans que j’essaie
d’installer un méthaniseur dans la région d’Ussel, avec les ¢leveurs, des
producteurs de légumes, des commergants. ..
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M. René Beaumont. — EDF n’est peut-étre pas un interlocuteur tres
favorable a ces initiatives.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — L’élevage en mode de
production biologique est-il favorable a une meilleure qualité des eaux ?

Mme Michele Rousseau. — Il y a peu de différences entre un élevage
extensif bio et non bio en matiére de répercussions sur la qualité des eaux.
L’intérét du bio est en revanche de consommer moins de médicaments
vétérinaires. Dans notre bassin trés urbanisé, la pollution est cependant
probablement davantage imputable aux médicaments humains qu’aux produits
vétérinaires.

En matiere de pollution azotée, je ne puis rien dire sur la Bretagne,
qui est surtout concernée. Pour le bassin Seine-Normandie, selon une étude du
programme interdisciplinaire de recherche sur 1’environnement de la Seine
(Piren-Seine), les rejets azotés de source domestique s’¢lévent a 5,4 kg par
habitant et par an, ceux qui sont liés aux cultures a quelque 20 kg, tous
systemes de culture confondus.

J’ajoute un élément a votre réflexion : pour étre produit, un beeuf
consomme beaucoup de terre et beaucoup d’eau. Une approche rapide permet
de dire que pour nourrir plus de population, on pourrait utiliser differemment
la SAU, afin de produire plus de protéines végétales et moins de protéines
animales. Cela aurait un effet positif sur 1’eau.

M. Francois Fortassin. — Je ne partage pas votre analyse. Un beeuf a
besoin de 50 litres d’eau par jour ; un hectare de mais ou de blé consomme
1 800 metres cubes par hectare ; et en élevage extensif, il faut compter un
beeuf par hectare.

Mme Michele Rousseau. — Mes chiffres sont différents...

Mme Anne-Louise Guilmain. — Il faudrait tenir compte de la
nourriture du bceuf, pour déterminer son empreinte-eau au-dela de ce qu’il
boit...

M. René Beaumont. — L’essentiel du poids de 1’herbe est constitué
d’eau...

M. Francois Fortassin. — S’il ne la broutait pas, qu’en ferait-on ?
Une friche ?

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— Revenons sur
I’épandage, qui a une incidence considérable sur les nappes : les éleveurs se
plaignent souvent des périodes d’épandage, qui seraient inadaptées dans
certains départements. Sont-elles les mémes partout en France, et si oui,
pourquoi ?

Mme  Anne-Louise  Guilmain. —Elles dépendent  d’arrétés
départementaux, dans un cadrage européen fixé par la directive nitrates. C’est
I’un des points du contentieux de la Commission européenne avec la France.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Les mémes regles
s’appliquent-elles du nord au sud de la France ?

Mme Anne-Louise Guilmain. — Les mémes régles minimales : il
peut y avoir des adaptations locales...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.—La France tend, en
matiere de directive européenne, a laver plus blanc que blanc... Dans certaines
zones plus seches, il semble que 1’épandage ne soit pas toujours prévu au bon
moment...

Mme Michéle Rousseau. — Les agences de 1’eau sont peu consultées
sur ce sujet...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Cela parait paradoxal...

Mme Michele Rousseau. — C’est un processus réglementaire qui
implique le ministere, les prefets et les services de 1’Etat.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous connaissance de
la situation dans d’autres agences de I’eau, qui illustreraient mieux les
relations entre ¢élevage et qualité de I’eau ?

Mme Michéle Rousseau.— La situation en Artois-Picardie est
comparable a la notre, la Bretagne est davantage concernée par les nitrates. ..

M. Jean-Jacques Mirassou. — Comment peut-on déterminer ce qui
reléve des agriculteurs et ce qui est imputable a 1’urbain ? Cette question est
posée par les éleveurs : ils ont le sentiment que toutes les pollutions leur sont
imputées, alors qu’ils ne sont pas responsables de tout.

Mme Michele Rousseau. — Je n’ai jamais dit que les éleveurs étaient
responsables de tout. Se pose aussi le probléeme des pollutions diffuses : les
effluents pluviaux peuvent devenir aussi importants que ceux qui sortent des
stations d’épuration urbaines. En petite couronne parisienne, les rejets des
stations d’épuration du syndicat interdépartemental pour 1’assainissement de
I’agglomération parisienne (SIAAP), le service public de I’assainissement
francilien qui traite une zone tres urbanisée, sont du méme ordre de grandeur
que les effluents pluviaux. Si nous voulons respecter les normes européennes
pour la Seine, il faudra fournir de gros efforts sur le traitement des effluents
pluviaux. Notre politique est d’aider a la ré-infiltration des eaux de pluie dans
les sols, pour lutter contre le ruissellement. Il faut ré-enherber. Notre taux
d’aide en la matiere, qui n’est pas limité par Bruxelles, est de 80 %. Nous
allons également pousser a la construction de bassins de rétention. Mais
infiltrer au maximum coQtera moins cher que de devoir traiter les eaux de
pluie.

M. Claude Bérit-Débat. — C’est une solution...
M. Jean-Jacques Mirassou. — ...qui n’est pas applicable partout...
M. Claude Bérit-Débat. — ...mais intéressante.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Il faut lutter contre
I’imperméabilisation des sols.

Mme Michéle Rousseau. — Tout a fait !
Mme Bernadette Bourzai, présidente — Nous vous remercions.
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Audition de M. Christophe Monnier, chef de service produits alimentaires
Mmes Isabelle Bineau, chef de projet produits animaux et Marie-Paule
Spiess, chef de projet produits avicoles et produits gourmets a UBIFRANCE
(Jeudi 18 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Notre mission commune
d’information s’intéresse de prés au commerce international, a plus forte
raison depuis le scandale de la viande de cheval.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ubifrance accompagne
les entreprises dans leur développement a 1’export. Pouvez-vous nous brosser
un état des lieux, et nous indiquer les forces et les faiblesses de la filiere
viande a D’international ? Vous pourrez également évoquer les enjeux de
qualité et de tracabilité des produits, ainsi que ceux liees aux importations.

M. Christophe Monnier, chef de service produits alimentaires. —
L’agriculture francaise est la premiére d’Europe et I’industrie agroalimentaire
francaise est aussi la premiere, ex-zquo, avec 1’Allemagne. Le role
d’Ubifrance est de soutenir les exportations francaises. L’industrie agro-
alimentaire constitue d’ailleurs I’'un de nos points forts a I’export, en volume
comme en chiffre d’affaires. L exportation de viande se décompose en deux
sous-secteurs : celle d’animaux vivants, et celle de viande — porcine, bovine,
avicole, et dans une bien moindre mesure, chevaline.

Les atouts de 1’offre frangaise sont sa diversité et, précisément, son
importance : nos interlocuteurs sont sensibles & notre position de leader en
Europe. Nous disposons du premier troupeau de races allaitantes en Europe, et
nos produits jouissent d’une trés bonne image en termes de qualité¢ et de
tracabilité.

Nous avons toutefois des faiblesses. Depuis le milieu des années
2000, notre balance commerciale est déficitaire, toutes catégories de viande
confondues. En 2012, notre déficit s’éléve a un million d’euros. Pour les
animaux vivants en revanche, nous enregistrons un excédent important de
I’ordre de 1,7 milliard d’euros, mais il existe des risques qu’il baisse a
I’avenir.

M. Claude Bérit-Débat. — Vers quels pays exportons-nous les
animaux vivants ?

Mme Isabelle Bineau, chef de projet produits animaux. — Surtout
I’Italie, notre premier client, ou les animaux sont destinés a 1’engraissement.
Puis viennent I’Espagne et la Gréce, ainsi que les pays du pourtour
méditerranéen, comme le Maroc, 1’Algérie, la Tunisie et le Liban — la Turquie
a refermé récemment ses frontiéres. Dans les derniers pays cités, toutefois, les
animaux vivants sont davantage destinés a 1’abattage qu’a I’engraissement.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Ne pouvons-nous pas consommer
notre production plutét que d’importer de la viande ?
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Mme lIsabelle Bineau. — La situation est un peu plus compliquée.
Nous exportons des quartiers arriere vers 1’Allemagne, d’ou nous importons
des quartiers avant. Les flux se complétent, du fait de différences dans les
préférences des pays.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Cela tient en définitive aux habitudes
alimentaires des différents pays.

Mme Isabelle Bineau. — Exactement.

M. Francois Fortassin. — Il est aussi plus rentable d’exporter des
animaux en lItalie ou en Espagne pour les engraisser avec du mais francais, que
de les finir, comme 1’on dit, pour les vendre ensuite. Confirmez-vous que les
exportations a destination de la Russie et de la Finlande sont en revanche
destinées a constituer des élevages ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Ou au Kazakhstan. Quel est
le role du groupe d’intérét économique (GIE) export ? Et quelles relations
entretient Ubifrance avec Sopexa ?

M. Christophe Monnier. — Ubifrance est un établissement public a
caractére industriel et commercial, placé sous la tutelle du ministere de
I’économie et des finances. La Sopexa est une société privée depuis 2007,
titulaire d’une délégation de service public sur les activités lices a la
promotion des produits alimentaires francais. Elle passe des contrats avec les
interprofessions et anime un réseau de bureaux a I’étranger. A 1’inverse,
Ubifrance a une mission générale : nous travaillons avec 1’ensemble des
exportateurs francgais, a qui nous proposons toute une palette de services
d’accompagnement sur les marchés étrangers.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Et le GIE export? Ne
concerne-t-il que les animaux vivants ?

Mme Isabelle Bineau. — Il s’adresse a I’ensemble de la filiére, y
compris I’exportation de reproducteurs.

M. Claude Bérit-Débat. — Pouvez-vous nous apporter des précisions
sur les importations d’animaux vivants ?

Mme Isabelle Bineau. — Elles sont négligeables. Cela concerne
surtout les bovins reproducteurs.

M. Francois Fortassin. — Le taureau espagnol...

Mme Isabelle Bineau. — ... qui nous cause quelques soucis parce
qu’il est porteur de maladies.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Nous pouvons nous
rassurer en affirmant que 1’on exporte plus d’animaux vivants et que 1’0n
importe surtout des animaux morts. Est-ce a dire que I’on exporte ce que 1’on
n’est plus capable d’¢lever, pour le faire revenir une fois engraissé ?

Mme Isabelle Bineau. - Non, les exportations d’animaux vivants
sont une caractéristiqgue ancienne des échanges commerciaux, développée
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aprés la seconde guerre mondiale pour alimenter la filiére d’engraissement
italienne. 1l y a méme des sociétés italiennes implantées en France pour
exporter. Si nous cessons d’exporter vers 1’Italie, nous n’aurons pas la capacité
d’engraissement en France pour renforcer le débouché¢ italien.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Qu’entendez-vous par
la ? Nous avons le mais, les élevages...

Mme Isabelle Bineau. — Nous avons de moins en moins d’¢éleveurs.
Ils vieillissent et ne seront pas tous remplacés quand ils partiront a la retraite.
Les capacités d’investissement vont décroitre et les colits de production
grimper.

M. Christophe Monnier. — C’est le secteur de I’industrie agro-
alimentaire dans lequel les marges sont les plus faibles.

Mme Isabelle Bineau. — D’ou I’organisation d’Etats généraux de la
filiere viande par I’interprofession.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ne faudrait-il pas
simplement que les éleveurs vivent de leur travail ?

M. Frangois Fortassin. — Les maisiculteurs ne travaillent que trois
ou quatre mois par an : ils n’ont aucune envie de devenir éleveurs. En plus,
dans les zones de montagne, les éleveurs achétent la paille ou la luzerne
espagnole, mais pas les céréales qui poussent dans leur département. Certaines
pratiques relévent plus de I’habitude que de la raison.

M. Claude Bérit-Débat. —Il y a aussi des problémes de codt.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. -1l faudrait regarder
comment les céréaliculteurs procédent. Il est vrai que la végetalisation
progresse et que les éleveurs connaissent des difficultés qui laissent peu
d’espoir de voir I’engraissement se développer en France.

M. Francois Fortassin. — Les maisiculteurs seraient bien inspirés de
faire de 1’¢levage.

Mme Isabelle Bineau. — Pour I’instant, c’est plutot le contraire qui se
produit : des éleveurs se font céréaliculteurs.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Et les éleveurs qui basculent dans le
tout-végétal ne prennent jamais le chemin inverse.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On exporte beaucoup
d’arriceres et on importe beaucoup de parties avant, dites-vous. Nous recevons
sur ce point des informations contradictoires.

Mme Isabelle Bineau. — Cela dépend en réalité de la provenance des
produits. Ce schéma est vrai par rapport a I’ Allemagne.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On nous a expliqué que
les Francais aimaient les bons morceaux. Avez-vous des chiffres illustrant les
flux de viande franco-allemands ?



- 186 -

Mme lIsabelle Bineau. — Je vous communiquerai les éléments dont
nous disposons. Nous exportons peu de désossé, surtout des carcasses, donc
des produits a faible valeur ajoutée.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L’on exporte le bon et
I’on importe le minerai ?

M. Francois Fortassin. — Nous importons les morceaux nobles, et
nous exportons ceux que I’on consomme moins.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Est-ce exact ?

Mme Isabelle Bineau. — C’est a vérifier. Nous exportons en Italie des
carcasses et quelques quartiers arriere. En Allemagne, les choses sont
différentes. Les différents segments d’exportation et d’importation se
complétent mutuellement en Europe.

M. Christophe Monnier. — L’émergence des pays d’Amérique latine
comme fournisseurs de viande a suscité de nombreux commentaires. Or, en
2012, nos déficits en matiére de viande se font surtout avec nos voisins
européens : I’Espagne, les Pays-Bas, 1’Irlande, I’ Allemagne, la Belgique. Le
solde vis-a-vis de I’Espagne, désormais négatif de plus de 20 millions d’euros,
s’est fortement dégradé depuis la crise de 2007, en partic a cause des
importations de viande porcine. Nous devons donc nous interroger sur la
compétitivité de notre filiere viande vis-a-vis de pays qui ont la méme
monnaie. Certes, avec un solde excédentaire de 1,7 milliard sur les échanges
d’animaux vivants, contre 1 milliard d’euros de déficit commercial sur la
viande, le solde global reste positif. Il y a toutefois une lueur d’espoir : les
excedents se réalisent de plus en plus avec les pays tiers — Arabie Saoudite,
Russie, Chine, Japon, Hong-Kong, Suisse, Yémen — sur lesquels la demande
est dynamique.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Pouvez-vous préciser les volumes des
¢changes entre la France et I’Allemagne ?

M. Christophe Monnier. — Notre industrie de viande transformée est
la deuxiéme d’Europe derriere 1’ Allemagne.

M. Jean-Jacques Mirassou.— Je présume que la France et
I’Allemagne sont loin devant I’Italie et les Pays-Bas ?

M. Christophe Monnier. — En effet. Notre filiere de transformation
de la viande pése 33 milliards d’euros, contre 39 milliards d’euros en
Allemagne.

M. Frangois Fortassin.— L’Allemagne n’exporte pas d’animaux
vivants, me semble-t-il.

Mme Isabelle Bineau. - C’est vrai pour la viande bovine. En
revanche, I’ Allemagne exporte de plus en plus de porc et de volaille vers la
France.
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Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous comparé les
compétitivités allemande et francaise ?

M. Christophe Monnier. — Les organismes dont c’est la mission
I’ont fait.

Mme Isabelle Bineau. — Le cotit de la main d’ceuvre est moins élevé
en Allemagne, qui fait largement appel a de la main d’ceuvre étrangere,
polonaise et roumaine, recrutée par intérim et sous-payeée.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — lls sont payés en fonction
des salaires pratiqués dans leur pays d’origine ?

Mme Isabelle Bineau. — Oui, en outre, certaines sociétés, comme le
groupe germano-hollandais Vion ou encore Tonnies, sont tres grandes, ce qui
leur permet de limiter les colts et d’étre trés compétitifs.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Cela s’appelle du dumping. Ne peut-
on faire jouer certaines clauses du droit européen pour lutter contre ces
pratiques ? Si I’on ajoute a cela le bilan carbone désastreux lié au transport des
produits, la situation est inouie.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — La Belgique a déposé un
recours contre cette pratique dans les industries agroalimentaires auprées de la
Commission européenne.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ces méthodes sont
déloyales et humainement discutables. Il faut réagir.

M. Christophe Monnier. — Une autre organisation de la filiere
degagerait des économies d’échelle. Le dilemme est le suivant : soit 1’on
maintient des petites structures, dans les zones de montagne par exemple, et le
surcout doit bien étre payé par quelqu’un, soit ’on met en place des méga-
fermes, au risque d’industrialiser 1’¢levage.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Ne perdons pas de vue la qualité des
produits...

M. Claude Bérit-Débat. — Avons-nous des points forts sur des
marchés de niche, ou la qualité des produits prédomine ?

M. Christophe Monnier. — La France achéte beaucoup de produits
industriels originaires des pays voisins... On peut toujours expliquer aux
autres que nous ne faisons que de la qualité, mais le prix reste un élément
déterminant dans le choix des consommateurs. Les scandales sanitaires les ont
certes ébranlés, en Europe comme en Chine, et nous pourrions mettre
davantage 1’accent sur la qualité de nos produits — bien que le scandale de la
viande de cheval affaiblisse notre discours. Cela ne concernerait toutefois que
de petits volumes, car tous les pays n’ont pas nos habitudes de consommation,
loin s’en faut: la Russie consomme la viande sous forme de boulettes : la
piece de beeuf est un mets tres frangais.
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M. Claude Bérit-Débat. — Notre secteur exportateur n’occupe donc
pas la moindre position de niche ?

M. Christophe Monnier. — Si, dans 1’hétellerie-restauration haut de
gamme, a Singapour, aux Emirats arabes unis, en Russie. Nous sommes bien
placés sur les produits gourmets et la restauration de luxe.

M. Claude Bérit-Débat. — De quels produits s’agit-il ?

M. Christophe Monnier. — Toutes les filieres sont concernées, y
compris le canard gras, la volaille label rouge...

M. Francois Fortassin. — La consommation de viande augmente avec
le niveau de vie.

M. Christophe Monnier. — Nous avons un probleme de
communication a I’égard des consommateurs étrangers, qui ne connaissent pas
la diversité des races a viande francgaises.

M. Jean-Jacques Mirassou. — D’un c6té on assujettit les éleveurs a
de lourdes contraintes, de 1’autre on piétine en plus le droit social. Il y a
quelque chose qui ne va pas.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Je suis bien d’accord.
Avez-vous des chiffres sur I’exportation de viandes abattues rituellement ?

M. Christophe Monnier. — Les statistiques douanieres ne donnent
pas ces détails. Nous travaillons depuis deux ou trois ans sur la viande halal et
casher, car il y a une demande internationale. L’Italie vient d’ailleurs de créer
un label halal italien. Mais nous butons toujours sur I’absence de données
douaniéres exploitables.

Mme Marie-Paule Spiess, chef de projet produits avicoles,
produits gourmets. — Ce sont les destinations qui donnent 1’information : les
produits a destination du Moyen-Orient ou de la Malaisie sont forcément issus
d’abattage rituel.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — L’étiquetage halal
n’apparait que lorsque le produit arrive a destination. Sur son lieu de
production, I’information n’est pas disponible.

Mme Isabelle Bineau. — Si, le mode d’abattage y est indiqué, mais
nous n’avons pas de chiffres consolidés sur les volumes en jeu.

M. Christophe Monnier. — Le code douanier ne précise pas le type
d’abattage. Nous n’avons d’ailleurs pas plus d’information statistique sur les
produits bio ou labellisés.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Quelle est I’ampleur des
échanges de viande entre la France et la Roumanie ?

M. Christophe Monnier. — lls sont négligeables. Le solde est
négatif : notre déficit est d’environ 1 million d’euros pour le cheval, et
d’environ 2 millions pour la viande bovine congelée.
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Mme lIsabelle Bineau. — Il faudrait regarder précisément ce que la
Roumanie fait transiter par les Pays-Bas ou 1’Allemagne. Mais méme ainsi, la
filiére roumaine reste de peu d’importance.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Vous n’avez aucun
chiffre sur le bio ni sur les labels ?

M. Christophe Monnier. — Non. Les seules informations seraient de
nature déclarative, collectées par les organismes interprofessionnels.

Mme Marie-Paul Spiess. — Comme le Syndicat national des labels
avicoles de France (Synalaf).

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Et en matiere
d’importation de bio, et de labels qualité, que sait-on ?

M. Christophe Monnier. —L’Agence bio fait état d’un déficit
d’approvisionnement. Celui-ci commence toutefois a diminuer : il est revenu
de 40 % a 30 % en quelques années.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — On connait pourtant les
catégories de viande qui arrivent sur notre territoire : jambon italien...

Mme Isabelle Bineau. — Les étiquettes mentionnent le pays
d’origine, mais les labels ne sont pas enregistrés par les douanes.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Cette logique m’échappe.

M. Francois Fortassin. — On peut mettre beaucoup de choses dans le
bio. L’agneau de Nouvelle-Zélande ne mange que de 1I’herbe, mais une partie
des éleveurs utilisent des produits vétérinaires qui rendent leurs bétes
inéligibles au label bio. La tentation est forte en Nouvelle-Zélande de
n’exporter que du bio, quitte a faire disparaitre le reste du cheptel.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Vendre cette viande comme du bio est
un pari.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — En definitive, comment
avoir la certitude que les consommateurs ne sont pas trompés ?

Mme Isabelle Bineau. — Les importateurs et les distributeurs ont ces
informations : il y a une tracabilite.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Il faut aussi faire confiance a 1’esprit
critique des consommateurs. Il y a des garanties de qualité. L’affaire
Spanghero a certes suscité¢ beaucoup d’inquiétude. Tout le monde, moi y
compris, a découvert a cette occasion I’existence de minerais de viande...

M. Christophe Monnier. — Nous serions tres intéressés par la
possibilité¢ d’affiner les statistiques douanigres.

Mme Marie-Paule Spiess. — Pour I’heure, la seule fagon de procéder
a I’analyse des marchés consiste a observer 1’offre de détail d’un certain
nombre de points de vente représentatifs. De telles études sont souvent
réalisées, sur les marchés extérieurs comme en France.
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Mme Isabelle Bineau. — Concernant les viandes issues de la filiere
rituelle, il est possible de manger sans le savoir des viandes halal ou casher
car, dans ce dernier cas, seule la partie avant de la béte est utilisée. L’ arriere
est forcément utilisé a d’autres fins.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Ubifrance a vocation a
développer le commerce extérieur francais. Vous avez souligné les faiblesses
de I’exportation francaise d’animaux morts. Quelles actions menez-vous pour
aider les entreprises ? Portent-elles leurs fruits ?

M. Christophe Monnier. — D’abord, nous fournissons des
informations sur les marchés extérieurs. Nous analysons la concurrence et le
potentiel de débouchés qu’ils présentent. Pour ce faire, nous travaillons
étroitement avec le groupement export mis en place en viande bovine. Nous
assurons en outre une veille importante des pays tiers.

Nous menons ensuite des actions de mise en relation commerciale.
Celles-ci peuvent étre individuelles, a travers des missions d’aide a la
prospection durant lesquelles nous organisons des programmes de deux a trois
jours de rendez-vous, avec un suivi de six mois. Elles sont également
collectives : nous regroupons 1’offre frangaise, entreprise par entreprise ou en
lien avec les interprofessions, dans des salons internationaux, comme nous
I’avons fait a Dubai il y a un mois et demi. Dans le secteur viande, ces
événements sont tres importants. La promotion commerciale et 1’organisation
de dégustations est une autre des nos activités, partagee avec Sopexa.

Enfin, nous menons des actions promotionnelles et de marketing,
sollicitons la presse, et soutenons des campagnes publicitaires dans les pays
étrangers. Bien que cela soit traditionnellement un point fort de Sopexa, nous
sommes également sollicités. Deux salons sont particulierement importants
pour la filiere viande : le salon des productions animales-carrefour européen
(SPACE), a Rennes ; et le sommet de 1’élevage a Clermont-Ferrand, haut lieu
de la viande bovine et des races allaitantes, qui grandit chaque année. Nous y
faisons venir des délégations étrangeres pour promouvoir la diversité de nos
espeéces, la plus importante d’Europe. D’une maniére générale, nous
n’insistons pas assez sur le développement international. Il faudrait mobiliser
les acteurs, a tous les échelons. Le sommet de Clermont-Ferrand recoit par
exemple peu ou pas d’aides régionales, ce qui est pour le moins surprenant.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Je fréequente annuellement
ce salon, et crois savoir que la région Auvergne le soutient, a la hauteur de ses
moyens.

M. Christophe Monnier. — Sur sa partie nationale, sans doute. Ce
n’est pas le cas pour son volet international.

Mme Isabelle Bineau. — L’aspect sanitaire est important a
I’international. L’affaire de la vache folle a beaucoup nui au commerce
francais, tout comme la fievre catarrhale ovine (FLO), la maladie de
Schmallenberg et le récent scandale de la viande de cheval. Les frontieres se
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sont a I’époque fermées, et certaines le sont toujours : c’est le cas en Turquie,
au Maroc, en Russie, au Kazakhstan, en Chine. Le Japon ne s’est rouvert qu’il
y a deux mois. Nous avons une épée de Damocles sur notre téte, malgré
I’action de la direction générale de 1’alimentation (DGAL).

M. Claude Bérit-Débat. — La tuberculose bovine touche 1’Ain et la
Dordogne, qui ont mis en place un dépistage performant. Affecte-t-elle nos
exportations ?

Mme lIsabelle Bineau. — La France bénéficie pour I’instant du statu
« indemne », car en dec¢a du seuil d’alerte. La situation n’en est pas moins
préoccupante, car la France est proche du seuil permettant le maintien de ce
statut.

M. Claude Bérit-Débat. — Le probléme, c’est que les tests de
dépistages varient selon les départements, et en Europe selon les pays. Les
harmoniser serait sage, bien que cela puisse créer des drames, chez nous,
comme ailleurs, si I’on découvrait de nouveaux cas. La Limousine n’est pas a
I’abri...

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Le sud de la Correze non
plus.

M. Claude Bérit-Débat. — Les blaireaux, vecteurs de la bactérie,
ignorent les frontiéres entre les départements, tout comme les cervidés.

M. Christophe Monnier. — Malgré les obstacles, ce sont les pays
tiers qui tirent la croissance de nos exportations. Une vision de long terme
commanderait de travailler ces marchés en amont ! Or depuis quelques années,
les exportateurs francais s’engouffrent sur les opportunités offertes
ponctuellement : la Turquie était devenue 1'un de nos principaux clients. Or
ses frontieres se sont ensuite refermées... Veillons a ne pas mettre tous nos
ceufs dans le méme panier.

\

Mme Isabelle Bineau. — La Turquie n’est pas a proprement parler
fermée : elle a releve ses droits de douane a 100 %.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Merci pour vos éclairages.
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Audition de MM. Patrick Foubert, trésorier national adjoint et Stéphane
Touzet, secrétaire national du syndicat national des techniciens du ministere
de I’agriculture (SNTMA-FO)

(Jeudi 18 avril 2013)

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous recevons a présent
M. Patrick Foubert, trésorier général adjoint chargé du secteur abattoir, et M.
Stéphane Touzet, secrétaire national du secteur alimentation, du Syndicat
national des techniciens du ministére de I’agriculture (SNTMA-FO).

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Le ministére de
I’agriculture est chargé de surveiller et de controler les denrées alimentaires.
Le site internet du ministére précise que « la responsabilité appartient d’ abord
a ceux qui eélaborent les produits et les proposent aux consommateurs.
L’interdépendance des producteurs tout au long de la chaine d élaboration
des produits crée une chaine de responsabilité. Pour |'assumer, il leur
appartient de développer des autocontrdles et de mettre en cauvre de bonnes
pratiques d’ hygiene et des systémes leur permettant de garantir la tracabilité
des produits ». Les limites de ces autocontrdles sont manifestes. La direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCRF), qui reléve du ministére de 1’Economie et des Finances, qui ne
dispose que d’un agent par département pour effectuer ses missions, nous a
fait part de ses inquiétudes. Quels sont les moyens mis en ceuvre par le
ministere pour effectuer ces taches de surveillance et de contr6le ? Sont-ils
suffisants ?

M. Stéphane Touzet, secrétaire national du secteur alimentation
du SNTMA-FO. — Je suis affecté a la direction départementale de la cohésion
sociale et de la protection des populations du Cher. Je suis en outre secrétaire
national du Syndicat national des techniciens du ministére de I’agriculture,
chargé de I’évolution des missions vétérinaires, de la formation continue des
personnels, et des relations internationales : nous sommes en effet a 1’origine
de la création d’une association européenne regroupant les associations
nationales des controleurs de 1’alimentation, I’European Working Community
for Food Inspection and Consumer Protection (EWFC). J’en ai été¢ élu
secrétaire général il y a quatre ans.

M. Patrick Foubert, trésorier genéral adjoint chargé du secteur
abattoir (SNTMA-FO). — Je suis chef technicien a la direction
départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations
d’Ille-et-Vilaine, inspecteur en protection animale dans la filiére avicole,
trésorier général adjoint du syndicat national, et trésorier de 1’association
EWFC.

M. Stéphane Touzet. — En tant que techniciens supérieurs de la
spécialité alimentaire et vétérinaire, nous appartenons a un corps de catégorie
B doté de pouvoirs de police et procédant a des inspections sur le terrain pour
assurer la protection de la santé publique, de la fourche a la fourchette. En
poste dans les abattoirs, les directions départementales interministérielles
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(DDI) ou les directions régionales, nous intervenons dans le domaine de la
sécurité sanitaire et alimentaire de la protection animale et de celle de
I’environnement.

Nous nous inquiétons du projet de réforme de notre formation.
Actuellement, nous consacrons 61 jours lors de notre formation initiale aux
bases scientifiques nécessaires a 1’inspection vétérinaire ; NOUS Yy apprenons,
par exemple a distinguer a ’eeil et au toucher la viande de cheval de la viande
de beeuf. Or, cette formation devrait étre ramenée a seulement 4 jours.

Mme Bernadette Bourzai, presidente. — Cette formation initiale
peut-elle étre complétée ?

M. Stéphane Touzet. — Un plan de formation a distance est prévu,
avec des DVD ainsi que des tuteurs, parfois lointains et souvent happés par le
quotidien. Il y a de quoi étre inquiet. D’autant plus que depuis cing ans,
I’effectif total des techniciens stagne autour de 5 500. Nous sommes moins
nombreux dans la spécialité vétérinaire et alimentaire, car les agents d’offices
ou agences fermés ont surtout été reclassés dans les spécialités agricole et
forestiere.

M. Patrick Foubert. — Nous avons 2 500 techniciens dans la
spécialité vétérinaire, dont la moitié en abattoir.

M. Stéphane Touzet. — Nous sommes revenus a 4 579 personnes
contre 5 600 il y a dix ans.

M. Patrick Foubert. — Toutes catégories confondues, nous avons
perdu un millier de personnes en cing ans.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous ressenti 1’effet
de I’augmentation des crédits de 2013 ?

M. Stéphane Touzet. — On annonce 25 recrutements...
M. Patrick Foubert. — ... pour 100 départs a la retraite.

M. Stéphane Touzet. — On va remplacer le quart des départs. Je ne
comprends pas cette arithmétique.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Ne laissons pas penser que cette
problématique n’intéresse que les services de 1’Etat.

M. Stéphane Touzet. — J’espére bien !

M. Jean-Jacques Mirassou.—Le laboratoire départemental
d’analyses de Haute-Garonne a joué un réle déterminant en matiére de lutte
contre 1’encéphalopathie spongiforme bovine (ESB). Travaillez-vous avec ces
laboratoires ?

M. Stéphane Touzet. — Oui, depuis la séparation opérée en 1984,
nous travaillons avec eux. Cependant, certains départements n’ont plus de
laboratoire ; ailleurs, des lignes d’analyses sont régionalisées.
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M. Jean-Jacques Mirassou.— La baisse des effectifs doit étre
replacée dans le contexte des diminutions opérées ces cing derniéres années.

M. Stéphane Touzet. — Nous en sommes au pic du baby boom.

M. Jean-Jacques Mirassou. — Le manque d’effectifs nous fait-il
courir un risque de crise sanitaire ?

M. Stéphane Touzet. — Lors de 1’épidémie de fievre aphteuse, nous
étions 30 dans les services vétérinaires du Cher. Nous avons travaillé 12
heures par jour, 7 jours sur 7 pendant un mois et demi. Si une telle crise se
reproduisait, seulement 5 membres de 1’équipe (4 techniciens et un
vétérinaire) pourraient aller au feu.

M. Patrick Foubert. — Eh oui! Nous fonctionnons comme une
caserne de pompiers. Mieux vaut qu’elle ne soit pas déserte quand un incendie
se déclare. A la diminution des effectifs, s’ajoute des pertes de compétences
occasionnées par les départs en retraite. Certaines directions départementales
interministérielles n’ont plus de vétérinaire, ce qui oblige par exemple les
exportateurs a faire signer leurs certificats dans le département voisin. En cas
de crise grave, nous gérerons le premier cas, pas les suivants. Nous avons
alerté plusieurs fois le ministere.

M. Claude Bérit-Débat. — Quelle a été 1’évolution des effectifs au
cours des cing derniéres années ?

M. Patrick Foubert. — L’évolution du budget opérationnel de
programme (BOP) n° 206, le programme de la sécurité sanitaire de
I’alimentation, indique clairement la tendance a la baisse. En outre, les
missions d’encadrement se sont alourdies au détriment des controles.

M. Stéphane Touzet. — Il y a 20 ans, un technicien faisait 80 % de
controle pour 20 % de travail administratif. Nous en sommes aujourd’hui a 50-
50. La pression des contrdles est pourtant un paramétre essentiel du niveau
d’hygiéne et du respect de la réglementation. Je comprends la nécessité de
s’adapter aux nouvelles technologies ainsi qu’a 1’évolution des régles du
commerce, mais ce changement n’a jamais €té pris en compte.

Le nombre de titulaires baisse. Mais nous travaillons encore beaucoup
avec des vacataires, qui représentent parfois jusqu’a la moitié des effectifs
dans un abattoir. Lors de la création du corps des techniciens supérieurs, celui
des préposés sanitaires a été mis en voie d’extinction ; ils étaient encore 80.
En 1998, ils étaient ...800, parce qu’on y avait intégré des vacataires qui ne
pouvaient étre titularisés comme techniciens, a [’occasion des différentes
mesures de dé préconisation.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Concrétement, en quoi
votre travail consiste-t-il ? Est-il en voie d’étre remplacé par les
autocontrdles, ce qui me dérangerait ?

M. Patrick Foubert. —. Le paquet hygiéne responsabilise les
producteurs, mais les autocontroles n’ont de valeur que s’ils sont validés par
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des contréles officiels. On ne peut faire confiance aux seuls autocontréles. Par
exemple, les installations avicoles font I’objet une fois par an de contrdles
physiques pour procéder a des prélevements repérant d’éventuelles
salmonelles.

M. Stéphane Touzet. — Les salariés des entreprises concernées sont
trés inquiets des conflits d’intéréts suscités par les autocontréles. Les
autocontréles ne peuvent suffire. Il y a dix ans, notre administration avait
donné la priorité au contr6le documentaire. A la grande époque du HACCP
(Hazard analysis critical control point), nous allions trés peu sur le terrain, ce
qui allait bien entendu plus vite. Nous avions alors des problemes avec des
¢tablissements qui avaient fait [’objet de rapports favorables, mais étaient
souvent dans un état sanitaire lamentable. Notre travail consiste a chasser les
fraudeurs et les contrevenants.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Les salariés craignent peut-
étre de ne pas savoir réagir s’ils trouvaient du cheval a la place du beeuf dans
la mesure ou c’est a leur directeur de 1’entreprise qu’incombe la responsabilité
des controles.

M. Stéphane Touzet. — Un manutentionnaire qui manipule des
tonnes de produit n’est pas intégré dans un systeme d’assurance qualité. Mais
dans tout plan HACCP, on doit contrdler les produits a 1’arrivée et au départ.
Certains salariés ne peuvent pas « ne pas savoir ». A 1’occasion des travaux du
Conseil national de 1’alimentation sur 1’articulation du paquet hygiéne et du
droit du travail frangais, les syndicats avaient demandé un droit d’alerte. Il leur
a été refusé au motif que la responsabilité des contr6les était celle du directeur.
Les salariés subissent des pressions terribles. Ils travaillent dans un secteur
économique compliqué, trés concurrentiel. Ils ont surtout peur de perdre leur
emploi. De plus, le secteur alimentaire est le deuxieéme réseau de blanchiment
d’argent, aprés les casinos.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Un rapport du Conseil
général de 1’alimentation de ’agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) a
pointé les dérives de 1’abattage en France. M. Patrick Dehaumont, directeur
général de 1’alimentation, nous a déclaré que si ce rapport était partiel, il
posait des questions pertinentes car nous sommes confrontés a une inflation du
volume de bétail abattu de maniere rituelle, sans étourdissement. Notez-vous
une dérive des abattages sans étourdissement préalable, et présentent-ils un
risque sanitaire accru ?

M. Patrick Foubert. — Oui, je pense qu’il y a inflation des abattages
rituels, méme si nous n’avons pas de données chiffrées. Cet abattage est méme
devenu la régle dans plusieurs abattoirs, puisque cette méthode évite aux
industriels d’avoir a trier les carcasses. Il n’y a en effet pas de tragabilit¢ du
mode d’abattage.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Vous qui étes sur le
terrain, pouvez-vous nous dire ce que 1’abattage rituel représente ?
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M. Patrick Foubert. — J’ignore si un chiffrage a été effectué.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — J’ai I’impression que
c’est un peu ’omerta. Certains abattoirs censés faire peu de rituel ont-ils
basculé sur la généralisation de cette pratique, par souci de simplicité ?

M. Patrick Foubert. — En Bretagne, cela représente une part non
négligeable de ’activité d’abattoirs qui en faisaient peu il y a encore quelques
années. Il nous serait possible de mener une enquéte aupres de nos collégues.
Sur le plan sanitaire, dans la mesure ou I’cesophage n’est pas ligaturé, cette
pratique n’est pas sans risque...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Vous confirmez que
I’cesophage ne peut pas étre agrafé dans le cadre d’un abattage rituel ?

M. Patrick Foubert. — Il ne peut pas I’étre... ou il ne I’est pas au
moment de la saignée.

M. Stéphane Touzet. — La pratique de la saignée est différente.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ce n’est pas une saignée,
c’est un égorgement.

M. Stéphane Touzet. — Notre syndicat n’a toutefois pas recu d’alerte
provenant de nos collégues.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Ne risque-t-on pas de
contamination par 1’escherichia coli ?

M. Patrick Foubert. — Il faudrait interroger 1’agence nationale de
sécurité sanitaire de I’alimentation (ANSES).

M. Stéphane Touzet. — J’ai travaillé dans un abattoir industriel qui
pratiquait I’abattage rituel et je n’ai pas souvenir de probléme particulier de
contamination des carcasses. L’animal étant placé téte en bas, le sang monte a
la téte. Il gicle a plusieurs métres au moment de 1’égorgement ; les choses ont
donc davantage tendance a sortir qu’a entrer.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Dans certains abattoirs le
rythme est rapide. Or le rite recommande de laisser I’animal tranquille pendant
une certaine durée. Les animaux peuvent mettre de longues minutes a mourir.
Lorsqu’il est pendu par les pattes de derriére, et peut-étre encore conscient, il
y a bien un risque d’écoulement du rumen sur la plaie ?

M. Stéphane Touzet. — Hors abattage rituel, lorsqu’on assomme un
animal et qu’on ne le saigne pas, 1’animal peut repartir ; si on le saigne mal, il
gesticule...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Le matador ne tue pas ?

M. Stéphane Touzet. — Non, car I’intérét est de saigner un animal
vivant pour qu’il saigne bien. Nous y veillons. Pour cela il faut bien régler le
matador ou I’appareil d’électronarcose.
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Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure.— En quoi le matador
consiste-t-il exactement ?

M. Patrick Foubert. — C’est une tige en métal propulsée par une
charge dans un tube, et qui percute le crane de I’animal.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — C’est irréversible ?

M. Patrick Foubert. — Si I’animal n’est pas mort, il a des 1ésions au
cerveau dont il ne se remettra pas. L’¢électronarcose, elle, est réversible.

M. Stéphane Touzet. — Nous sommes la pour éviter que des animaux
soient mal tués. Nous n’avons pas recu d’alerte particuliere a propos des
abattages rituels.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Avez-vous eu connaissance
de risques de contamination ?

M. Stéphane Touzet. — Quand vous saignez un animal, des matiéres
sortent de 1’cesophage, ce qui contamine. De méme, lorsqu’on 1’égorge, il y a
contamination par les poils. C’est inévitable, méme si la Commission
européenne veut supprimer certaines incisions réglementaires des porcs afin de
limiter les risques de contamination.

M. Patrick Foubert. — L’ Anses a-t-elle été saisie ?

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Nous leur poserons la
question lorsque nous les recevrons.

M. Patrick Foubert. — Dans les abattoirs, nous procédons a une
inspection sanitaire. Systématique, 1’inspection ante-mortem consiste en
I’identification des animaux, souvent déléguée aux industriels, en une
inspection de leur état et en un contrdle du respect des regles du bien-étre
animal aux différentes étapes. Ces deux derniéres opérations requierent un
contrdle visuel permanent. L’inspection post-mortem est un examen des
carcasses au regard des regles du paquet hygiene et en vue d’autoriser leur
mise sur le marché.

Mme Bernadette Bourzai, présidente. — Toutes les carcasses ?

M. Patrick Foubert. — Oui, sauf en volaille compte tenu des
cadences : 80 bovins a I’heure, jusqu’a 850 porcs, et 10 & 15 000 volailles.

M. Stéphane Touzet. — En vitesse de pointe...

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Est-ce le rythme de
I’abattage ou bien celui des contrdles ?

M. Patrick Foubert. — Les deux, puisqu’il s’agit d’un travail posté ;
nous sommes assis a c6té de I’opérateur de 1’abattoir.

Mme Sylvie Goy-Chavent, rapporteure. — Et le lapin ?

M. Patrick Foubert. — C’est un lagomorphe que nous exportons dans
le monde entier.
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M. Stéphane Touzet. — Il reléve de la réglementation applicable aux
volailles. Dans certains abattoirs, nous ne sommes pas en mesure d’effectuer
les contréles réglementaires car les cadences sont trop rapides, ce qui
n’empéche pas qu’un agent procede a I’inspection visuelle des carcasses. Un
projet de reglement tend a officialiser 1’inspection visuelle des porcs. Elle
devrait en principe se limiter a des animaux élevés en milieu clos ou dans une
exploitation bénéficiant d’une qualification particuliére. L’objectif est
d’assouplir le droit pour le mettre en conformité avec la pratique.

Mme Bernadette Bourzai, presidente. — Vous mettez tout de méme
un tampon ?

M. Patrick Foubert. — Dans beaucoup d’abattoirs il est apposé par
I’industriel. Selon les nouvelles regles, la redevance sanitaire est modulée en
fonction du respect par 1’abattoir du niveau d’hygiéne correspondant a sa
catégorie, de la délégation d’estampillage — 1’industriel qui appose le tampon
paye une redevance moindre —, et du respect du protocole-cadre signé entre les
représentants du préfet et [’abattoir. Ces protocoles qui portent sur les
équipements, les locaux ou les horaires de travail sont de véritables usines a
gaz... Notre syndicat, qui s’¢tait beaucoup impliqué dans leur négociation,
regrette leur adoption précipitée a la fin de ’année derniére, sous la pression
des entreprises.

Nos collégues en abattoirs travaillent 32 heures par semaine en raison
de 1’humidité, des horaires décalés, du bruit... Ces conditions difficiles
expliquent que beaucoup souffrent de troubles musculo-squelettiques (TMS)
qui imposent des reclassements.

M. Stéphane Touzet. — Les volailles ont servi de variable
d’ajustement aux services vétérinaires a tel point que nous avons failli perdre
notre agrément apres une inspection de la Commission européenne. La France
a demandé une dérogation : son projet de mode alternatif d’inspection des
volailles a été validé par la Commission, qui a toutefois signifié qu’il manquait
160 agents équivalents temps plein (ETP) pour le mettre en ceuvre.

M. Patrick Foubert. — Ces régles ne concernent pour I’instant qu’une
dizaine d’établissements-pilotes, mais le projet a vocation a étre étendu.

M. Stéphane Touzet. — Nos collegues allemands et britanniques nous
ont appris que toutes leurs inspections ante-mortem sont effectuées par des
vétérinaires et que toutes les carcasses de bétes abattues sont contrélées par
des inspecteurs officiels. La France n’est plus une référence.

Nous réalisons également des tests spécifiques (trichine, tremblante,
ESB). Dans les abattoirs nous procédons aussi, dans le cadre des plans de
surveillance et de contréle, a des prélevements par lesquels nous recherchons
la présence de médicaments ou d’activateurs de croissance.

Outre ces controles systématiques, nous effectuons des contrdles
aléatoires : utilisation des sous-produits, température des carcasses avant leur
départ, locaux, bon fonctionnement du matériel d’abreuvage, d’arrosage,
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d’anesthésie..., conditions de transport et nettoyage des véhicules apres le
transport.

Appliquees quant a elle a la fois aux abattoirs et aux ateliers de
découpe, les inspections complétes portent sur le respect des regles d’hygiéne,
du plan HACCP et des systéemes de tracabilité. Mené dans le cadre de plan de
maitrise sanitaire associant contréle documentaire et inspection sur place, ils
donnent lieu & une visite tous les un ou deux ans.

M. Patrick Foubert. — La programmation des visites dépend de
I’analyse des risques pour chaque établissement et des effectifs disponibles.

M. Stéphane Touzet. — Pour les établissements de troisieme et de
quatriéme transformation, les contrdles s’effectuent dans le cadre du plan de
maitrise sanitaire. La programmation des contréles repose sur une formule de
calcul prenant 