N° 210

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2023-2024

Enregistré a la Présidence du Sénat le 13 décembre 2023

RAPPORT

FAIT

au nom de la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées (1)
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale apres engagement de la
procédure accélérée, autorisant [’approbation de I’accord entre le Gouvernement de
la République francaise et /la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, /’Association internationale de développement, /a Société
financiere internationale, /’Agence multilatérale de garantie des investissements et
le Centre international pour le réglement des différends relatifs aux investissements,

Par M. Jean-Marc VAYSSOUZE-FAURE,

Sénateur

(1) Cette commission est composée de : M. Cédric Perrin, président ; MM. Pascal Allizard, Olivier Cadic,
Mmes Hélene Conway-Mouret, Catherine Dumas, Michelle Gréaume, MM. Jean-Noé¢l Guérini, Joél Guerriau, Jean-Baptiste
Lemoyne, Akli Mellouli, Philippe Paul, Rachid Temal, vice-présidents ; M. Frangois Bonneau, Mme Vivette Lopez, MM. Hugues
Saury, Jean-Marc Vayssouze-Faure, secrétaires ; MM. Etienne Blanc, Gilbert Bouchet, Mme Valérie Boyer, M. Christian Cambon,
Mme Marie-Arlette Carlotti, MM. Alain Cazabonne, Olivier Cigolotti, Edouard Courtial, Jéréme Darras, Mme Nicole Duranton,
MM. Philippe Folliot, Guillaume Gontard, Mme Sylvie Goy-Chavent, MM. Jean-Pierre Grand, André Guiol, Ludovic Haye, Loic
Hervé, Alain Houpert, Patrice Joly, Mme Gis¢le Jourda, MM. Alain Joyandet, Roger Karoutchi, Ronan Le Gleut, Claude Malhuret,
Didier Marie, Thierry Meignen, Jean-Jacques Panunzi, Mme Evelyne Perrot, MM. Stéphane Ravier, Jean-Luc Ruelle, Bruno Sido,
Mickaél Vallet, Robert Wienie Xowie.

Voir les numéros :
Assemblée nationale (16°™ législ.) : 1506, 1541 et T.A. 166

Sénat: 937 (2022-2023) et 211 (2023-2024)






SOMMAIRE
Pages
L ESSENTIEL ......ccooeeieeeeeerreereeerreessresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnasnes 5
EXAMEN EN COMMISSION .....ciittittttuueceeeeereerrseeessseeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7

LISTE DES PERSONNES ENTENDUES........ccviniiiiitttinnneticneeecicneecscsseecscssseesssssseees 11






L’ESSENTIEL

A la suite de I’ Assemblée nationale, qui I’a adopté sans modification
le 27 septembre 2023 en premiere lecture, le Sénat est saisi du projet de loi
n°® 937 (2022-2023)  autorisant l'approbation de l'accord entre Ile
Gouvernement de la République francaise et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement, I'Association internationale de
développement, la Société financiere internationale, 1'Agence multilatérale
de garantie des investissements et le Centre international pour le reglement
des différends relatifs aux investissements.

M. Jean-Marc Vayssouze-Faure, rapporteur, a présenté ses
conclusions sur ce texte a la commission des affaires étrangeres, de la
défense et des forces armées le 13 décembre 2023, sous la présidence de
M. Cédric Perrin, président. A Tlissue de cette réunion, la commission,
suivant la proposition du rapporteur, a adopté, sans modification, le projet
de loi précité.

Conformément aux orientations du rapport d’information « Redonner
tout son sens a l'examen parlementaire des traités »1 adopté le 18 décembre 2014
par la commission, celle-ci a autorisé la publication du présent rapport sous
forme synthétique : le compte rendu de I'examen en commission qu’on
pourra lire ci-apres en tient lieu.

I Rapport d’information n°® 204 (2014-2015).






EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 13 décembre 2023, sous la présidence de M. Cédric Perrin,
président, la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées a
procédé a l'examen du rapport de M. Jean-Marc Vayssouze-Faure sur le projet de loi
n° 937 (2022-2023) autorisant I'approbation de l'accord entre le Gouvernement de
la République francaise et la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, I' Association internationale de développement, la Société financiere
internationale, 1'Agence multilatérale de garantie des investissements et le Centre
international pour le réglement des différends relatifs aux investissements.

M. Jean-Marc Vayssouze-Faure, rapporteur. - La Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD) a été créée
en 1944 par les accords de Bretton Woods, dans l'objectif de soutenir la
reconstruction et le développement d’aprés-guerre. La BIRD est la principale
composante du groupe de la Banque mondiale qui compte cinq organismes.

La BIRD se consacre plus particulierement au développement et aux
infrastructures. La Société financiére internationale (SFI), créée en 1956,
propose quant a elle des financements aux entreprises privées et aux
établissements financiers des pays en développement. La création de
’Association internationale de développement (AID) en 1960 marque la
volonté d’accroitre 'aide accordée aux pays les plus pauvres ; I'élimination
de la pauvreté est d’ailleurs 1'objectif prioritaire du groupe de la Banque
mondiale. Avec la création du Centre international pour le reglement des
différends relatifs aux investissements (CIRDI) en 1965, et de 1’Agence
multilatérale de garantie des investissements (AMGI) en 1988, le groupe de
la Banque mondiale s’est doté de I'ensemble des instruments lui permettant
de mobiliser les ressources financieres mondiales au bénéfice des pays en
développement.

Le siége de la Banque mondiale est situé a Washington, mais le
groupe possede une centaine de bureaux répartis dans les pays membres,
dont la France. Le groupe dispose ainsi d’'un bureau a Paris, chargé des
relations extérieures et institutionnelles avec les bailleurs européens pour
I'’ensemble des organismes du groupe. Situés dans le XVI¢ arrondissement,
ses locaux sont actuellement sous-occupés: sur une capacité totale de
300 postes de travail, seuls 130 agents exercaient leur activité en mars
dernier.

Dans le cadre de sa stratégie de décentralisation, le groupe de la
Banque mondiale envisage de relocaliser une partie de ses activités dans
notre capitale pour en faire son siege principal en Europe. Cette
relocalisation devrait porter ses effectifs parisiens a 275 personnes, avec des



postes ciblés géographiquement sur 1’Afrique subsaharienne, 1’Afrique du
Nord, le Moyen-Orient, I'Europe de 'Est et 1’Asie centrale. Les principaux
poles d’expertise seront la résilience, I'éducation et la mobilisation des
financements pour le développement. En outre, le centre de conférence
existant accueillera davantage d’activités opérationnelles, ainsi que des
événements publics.

Les conditions d’établissement de la Banque mondiale en France
sont actuellement régies par les dispositions de la convention sur les
privileges et immunités des institutions spécialisées des Nations unies de
1947, par celles de I'acte constitutif des organisations qui le composent, ainsi
que par un accord de sécurité sociale signé avec la BIRD en 1971. Le groupe
estimait néanmoins que la signature d'un nouvel accord apporterait
davantage de sécurité juridique.

La conclusion de l'accord soumis a notre examen constituait une
étape importante pour, d'une part, faciliter la décentralisation d’effectifs de
la Banque mondiale a Paris en leur offrant les meilleures conditions d’accueil
- notamment en matiere fiscale et sociale -, et d’autre part, clarifier
I'ensemble des régles résultant des statuts du groupe en y intégrant des
droits supplémentaires - a savoir les privileges et immunités conférés aux
autres institutions spécialisées des Nations unies.

Le présent accord est de facture classique et conforme aux accords
de méme nature récemment conclus par la France. Il prévoit les privileges
habituels tels que l'inviolabilité des locaux, des communications et des
archives des organismes, et consacre I'immunité de juridiction conférée au
groupe de la Banque mondiale et a son personnel dans l’exercice de ses
missions officielles. Enfin, sur le plan fiscal, les organisations sont exonérées
d’impots directs et indirects, et de droits de douane sur les biens destinés a
son usage officiel.

S’agissant du régime de protection sociale, I'accord de 1971 précité
prévoit une exemption d’affiliation des membres du personnel statutaire de
la Banque mondiale a notre régime obligatoire de sécurité sociale. Ces
stipulations sont, pour l'essentiel, reprises dans le présent accord et étendues
a I'ensemble des organismes de la Banque mondiale qui proposent a leurs
agents une couverture complete en matiere d’assurance maladie, d’accident
du travail, de maladie professionnelle, de prestations familiales et de régime

vieillesse.

Pour conclure, ce texte contribue au rayonnement de notre pays qui
démontre, une fois encore, son attractivité et sa capacité a accueillir des
organisations internationales en leur offrant les meilleures conditions.
L’examen de ce projet de loi est aussi 1'occasion de marquer le soutien de la
France aux projets portés par la Banque mondiale dans les domaines de la
lutte contre le changement climatique, de la sécurité alimentaire et du



numérique ; autant de défis majeurs qui seront au ccoeur des activités du
bureau parisien.

En conséquence, je préconise 'adoption de ce projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale le 27 septembre 2023. Son examen en séance
publique au Sénat est prévu le mercredi 20 décembre, selon la procédure
d’examen simplifié, ce a quoi la conférence des présidents, de méme que
votre rapporteur, a souscrit.

M. Patrice Joly. - Ce transfert d’activités de la Banque mondiale vers
son bureau parisien est positif pour notre pays puisqu’il permettra de
renforcer notre réle dans le domaine du développement, et favorisera les
échanges avec I"’Agence francaise de développement et Expertise France.

Toutefois, on ne peut pas occulter la philosophie néolibérale qui
inspire la Banque mondiale et le Fonds monétaire international (FMI) depuis
de nombreuses années ; les programmes d’ajustement structurel mis en place
par ces institutions ont fragilisé plusieurs pays. Cette approche a notamment
été critiquée par Joseph Stiglitz, prix Nobel d’économie et ancien
vice-président de la Banque mondiale, qui a dénoncé les injonctions faites a
certains Etats candidats a des préts. Les mesures de politique monétaire
prises par le nouveau président argentin et applaudies par le FMI, montrent
que cette philosophie est encore présente.

A T'heure ot le monde doit affronter plusieurs crises, notamment
climatique, les interventions publiques et la planification seront
indispensables, alors que le marché montrera ses insuffisances voire son
inefficacité.

M. Jean-Baptiste Lemoyne. - Je me félicite de cet accord qui
concrétise les efforts considérables de notre pays pour renforcer son
attractivité a 1'égard des institutions internationales. Il s’agit d’un levier
d’influence majeur puisque le bureau parisien de la Banque mondiale
constituera un « hub » vers le continent africain.

La Banque mondiale et le FMI ont beaucoup évolué ces dernieres
années ; a titre d’exemple, les pays du G20 se sont engagés a réallouer
I’équivalent de 100 milliards de dollars en droits de tirage spéciaux (DTS)
aux pays les plus pauvres. La Banque mondiale joue également un role
important dans le financement d’infrastructures; la nomination de son
ancienne présidente a la téte du FMI est d’ailleurs un bon signal.

M. Jean-Marc Vayssouze-Faure, rapporteur. - La présence de la
Banque mondiale a Paris devrait renforcer notre réle au sein de cette
institution. La nomination en juin dernier d'un nouveau président,
Ajay Banga, pourrait étre l'occasion de réfléchir a une réforme de la
gouvernance.

Le projet de loi est adopté, a l'unanimité, sans modification.
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Conformément  aux  orientations  du  rapport  d’information
n° 204 (2014-2015) qu’elle a adopté le 18 décembre 2014, la commission a autorisé
la publication du présent rapport synthétique.
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