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AVANT-PROPOS -5-

Le projet de loi relatif a 1’égalité et a la citoyenneté est animé d’une
noble ambition a laquelle votre commission spéciale et le Sénat ont souscrit :
favoriser la cohésion nationale en commencant par I’'engagement des jeunes,
en améliorant l'acces de tous au logement et en luttant contre les
discriminations de toutes sortes.

En premiere lecture, 1’Assemblée nationale a fait de ce texte un
« cabinet de curiosités », quintuplant son volume et éloignant son contenu de
I"ambition initiale.

En cet été 2016, votre commission spéciale et le Sénat ont étudié de
fagon approfondie la version du texte proposée par I’ Assemblée en premiere
lecture. Vos rapporteurs ont consacré plus de 62 heures a des auditions, la
commission spéciale s’étant réunie quant a elle plus de 33 heures.

Le Sénat a ensuite siégé pres de 45 heures, a I'issue desquelles, apres
I"adoption de 131 amendements, il avait trés largement recentré le texte sur
ses objectifs initiaux, tenté de simplifier les dispositifs et limité les
contraintes pesant sur les entreprises et les collectivités territoriales.

Apres 1'échec de la commission mixte paritaire, 1’Assemblée
nationale a confirmé en nouvelle lecture qu’elle n’entendait pas s’engager
sur la voie du compromis.

A Tlexception de la réserve civique, sur laquelle le Sénat avait
marqué son accord avec les principes du projet de loi, I’Assemblée nationale
a réaffirmé ses divergences sur les dispositifs les plus importants, méme si
elle a adopté conformes quelques articles et s’est ralliée a plusieurs
suppressions sur des sujets secondaires.

Elle a en outre réinséré dans le texte de nombreux dispositifs que la
commission spéciale et le Sénat avaient jugés sans lien avec son objet et
adopté plusieurs dispositions contraires a la regle de 1’entonnoir.

Le service civique aurait pu faire 1'objet d'un accord, or les députés
ont rétabli plusieurs modifications que le Sénat avait contestées, telles que
I'introduction des syndicats de salariés dans la gestion du dispositif.

L’ Assemblée nationale a rétabli plusieurs dispositions remettant en
cause la majorité légale a 1’'age de 18 ans et affaiblissant la protection des
mineurs. Le Sénat considere qu'un débat autonome approfondi devrait avoir
lieu sur ce point. Les députés ont également rétabli les dispositifs créant une
confusion entre engagement associatif et emploi, comme 1’élargissement des
possibilités de rémunérer les dirigeants associatifs de moins de trente ans.
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IIs ont réintroduit la plupart des contraintes pesant sur les
collectivités locales que le Sénat avait voulu supprimer, notamment
I'obligation de mise a disposition de « moyens matériels» aux
parlementaires.

En matiére de liberté d’expression, 1"’Assemblée est revenue sur les
propositions que le Sénat avait formulées en matiere d’abus commis sur

internet. Il faudra traiter a nouveau ce sujet, car d'importants dommages
peuvent étre infligés en toute impunité.

Sur le volet du texte relatif a I’éducation, les députés ont signifié leur
opposition aux modifications apportées par le Sénat, en refusant notamment
le régime déclaratif encadré que la commission spéciale avait proposé pour
I'ouverture des écoles privées.

Au sujet du régime applicable aux gens du voyage, 1"Assemblée
nationale n’a conservé aucune des propositions du Sénat et a fait fi des
difficultés rencontrées par les élus locaux.

Les philosophies des deux assemblées sont également inconciliables
quant aux obligations de construction et aux attributions de logements
sociaux. Les députés ont supprimé le dispositif de contractualisation entre
I'Etat et les communes que le Sénat avait adopté pour adapter aux réalités du
terrain les obligations de la loi « Solidarité et renouvellement urbains ». Ils
sont également revenus sur les modifications tendant a conserver aux maires
certaines de leurs prérogatives en matiere d’attributions.

En matiére d’urbanisme, si 1’Assemblée nationale a souscrit a
quelques avancées introduites par le Sénat, elle a rétabli des processus
contraignants d’intercommunalisation des documents d"urbanisme.

Pour cet ensemble de motifs, votre commission spéciale considére
qu'un nouvel examen détaillé du projet de loi ne permettrait pas de
rapprocher les points de vue de I’Assemblée nationale et du Sénat, et
propose donc a ce dernier d’adopter une motion tendant a opposer la
question préalable.

Réunie le mardi 6 décembre 2016 sous la présidence de
M. Jean-Claude Lenoir, président, sur proposition de Mmes Frangoise Gatel
et Dominique Estrosi Sassone, rapporteurs, la commission spéciale a décidé
de proposer au Sénat d’opposer la Question préalable au projet de loi relatif
al’égalité et a la citoyenneté, en nouvelle lecture.

En conséquence, elle n’a pas adopté de texte sur le projet de loi.




I. TITRE IFR: EMANCIPATION DES JEUNES, CITOYENNETE,
PARTICIPATION, ET DISPOSITIONS RELATIVES A L’EDUCATION

A. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA RESERVE CIVIQUE

Les dispositions concernant la réserve civique se sont avérées
consensuelles et la plupart des précisions apportées par le Sénat ont été
reprises par I’ Assemblée nationale, comme en témoigne I’adoption conforme
des articles 3,5, 6 et 7 bis.

B. LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’ENGAGEMENT DES JEUNES

L’Assemblée nationale a rétabli l’article 7 ter permettant aux
associations agréées par le ministere de la jeunesse et dont l'instance
dirigeante est composée de membres dont la moyenne d’age est inférieure a
trente ans de rémunérer leurs dirigeants pendant une durée qui peut
atteindre six ans. Le Sénat s’y était opposé, évoquant le risque de
dévoiement de ’engagement associatif.

En ce qui concerne le service civique, I’Assemblée nationale a élargi
aux sociétés d’économie mixte de construction et de gestion de logements,
aux sociétés dont la Banque de France détient la totalité du capital, ainsi
qu'aux centres dramatiques nationaux, lorsqu’ils ont le statut de SARL! ou
de SCOP?, la possibilité d’accueillir un volontaire du service civique alors
que le Sénat était plus réservé compte tenu du risque de substituabilité du
service civique a un stage ou un emploi (article 10).

L’obligation de formation des tuteurs introduite par le Sénat a été
reprise par 1’Assemblée nationale. En revanche, 1’Assemblée nationale a
rétabli la mention explicite des organisations syndicales en tant
qu’organismes saisis par le préfet dans le cadre de la coordination de ses
actions en matiere de service civique alors que le Sénat ne souhaitait pas
faire référence aux organisations syndicales afin d’éviter toute confusion
entre les missions de service civique et 'emploi (article 12 ter).

L’Assemblée nationale a maintenu la suppression d’un rapport sur
la faisabilité et 'opportunité d’un déploiement contraignant des offres de
missions de service civique dans les collectivités publiques
(article 12 septies) ainsi que la suppression de I'expérimentation d’un service
civique obligatoire (article 12 nonies).

T Société a responsabilité limitée
2 Société coopérative et participative
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En revanche, elle a rétabli l’article 15 autorisant un mineur de
seize ans révolus a étre nommé directeur ou codirecteur de la publication
d’un journal ou d’un support en ligne de communication au public en dépit
des conséquences juridiques négatives qu’avait mises en évidence le
Sénat. Les jeunes mineurs deviennent responsables pénalement et civilement
des propos tenus dans la publication, méme s’ils ne les ont pas écrits

eux-mémes.

L’Assemblée nationale a partiellement pris en compte les réserves
du Sénat concernant la possibilité pour un mineur d’étre chargé de
I'administration d’une association sans 1’accord préalable de ses parents
(article 15 ter). Un accord écrit de ces derniers serait requis lorsque 1’enfant
a moins de seize ans. La question reste entiére pour les mineurs agés de
seize a dix-huit ans. L’association aurait une obligation d’information mais la
mise en ceuvre de cette disposition sera tres difficile a vérifier en pratique.

Votre rapporteur se félicite, en revanche, de la suppression de la
réforme de I'émancipation des mineurs (article 19 ter), mesure
fondamentale en termes de droit civil que les députés avaient souhaité
insérer dans le projet de loi, sans étude d’impact préalable.

C. DISPOSITIONS RELATIVES AUX ASSOCIATIONS

L’ Assemblée nationale, a 'initiative du gouvernement, a repris tout
en l'adaptant I'amendement voté par le Sénat et visant a imposer aux
associations « mixtes » a objet partiellement cultuel régies par la loi de 1901!
les mémes obligations en termes de transparence comptable qu’aux
associations cultuelles visées par la loi de 19052 (article 8 septies). Désormais,
ces associations devront tenir un état du patrimoine et des comptes annuels
et seront soumises au controle financier du ministre des finances et de
'inspection générale des finances. En outre, les actes de gestion financiére et
d'administration légale des biens accomplis par les directeurs ou
administrateurs seront chaque année présentés au contrdle de l'assemblée
générale des membres de l'association et soumis a son approbation.

A Tarticle 15 sexies, tout en ratifiant 'ordonnance n° 2015-904 du
23 juillet 2015 portant simplification du régime des associations et des
fondations, le Sénat avait adopté un amendement tendant a annihiler les
effets de ses articles 8 a 10, pour un double motif :

-sur la forme, il avait estimé que ces dispositions excédaient le
champ de I'habilitation donnée au Gouvernement. En effet, ces trois articles
modifient les regles applicables aux organismes faisant un appel public a la

T Loi du 1¢r juillet 1901 relative au contrat d’association
2 Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat



générosité alors que le champ de I'habilitation se limite aux associations et
aux fondations ;

-sur le fond, le Sénat était opposé a l'allegement des contraintes
imposées a ces organismes introduit par les articles 8 a 10 de ladite
ordonnance a travers 'instauration d’un seuil (qui, dans la rédaction initiale,
devait étre précisé par décret) en-deca duquel les organismes ne sont pas
obligés de déclarer les montants percus a 1'issu de I'appel public a générosité
ni d’établir un compte d’emploi annuel des ressources collectées aupres du
public.

La commission spéciale de 1’Assemblée nationale avait repris les
arguments du Sénat et proposé 1’adoption conforme de cet article. Toutefois,
a Vl’initiative du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a ratifié
I'ordonnance précitée dans sa totalité en se contentant de préciser que le
seuil au-dela duquel les organismes faisant un appel public a la générosité
sont soumis a des contraintes de déclaration ne pouvait pas étre supérieur a
75 000 euros.

D. LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’EDUCATION

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale n’a retenu des apports
du Sénat que quelques modifications mineures ou d’ordre rédactionnel ;
ainsi les articles 14, 14 bis A, 14 ter, 14 quinquies et 14 septies ont fait 1’objet
d’une adoption conforme.

En revanche, les articles supprimés par le Sénat au motif qu’ils
sont sans portée normative ou manifestement d’ordre réglementaire ont
été presque systématiquement rétablis : il en va ainsi des articles 14 quater,
47 bis et 47 quinquies.

Sans surprise, l’Assemblée nationale a également rétabli la
rédaction qu’elle avait adoptée en premiére lecture s’agissant des
principaux points de désaccord, en particulier les articles 14 bis, relatif au
controle de linstruction a domicile, et 14 decies, qui habilite le
Gouvernement a modifier par ordonnance la législation applicable aux
conditions d’ouverture des établissements privés d’enseignement scolaire.
Votre rapporteur maintient les objections qu’elle avait formulées sur ces
deux articles ainsi que ses réserves sur la constitutionnalité de l'instauration
d’un régime d’autorisation préalable pour l'ouverture d’'un établissement
privé, tel que le prévoit 'article 14 decies.

Les députés ont également rétabli 1’article 47 relatif a 'accés des
éléves a la restauration scolaire dans le premier degré, qui fait également
I'objet d’un profond désaccord ; son examen a 1"’Assemblée nationale a vu la
position du Sénat caricaturée. L’article 47 ne se contente pas, par une
rédaction maladroite, de transcrire dans le code de l'éducation une
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jurisprudence qui ne fait qu'appliquer [linterdiction générale des
discriminations et le principe d’égalité devant les services publics, ce dernier
étant principe a valeur constitutionnelle. Il crée également un droit,
applicable sur une partie seulement du territoire, qui implique, pour les
communes mettant en ceuvre ce service, ’obligation d’y admettre I’ensemble
des enfants, alors méme que la restauration scolaire demeure un service
public facultatif. Transformer la restauration scolaire en un service public
obligatoire, a l'instar de ce qui a cours dans le second degré, serait une voie
plus cohérente ; votre rapporteur a invité, de maniére répétée mais en vain,
le Gouvernement a suivre cette voie, la plus a méme de garantir 1’accés de

tous les enfants a la restauration scolaire.

E. LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

L’Assemblée nationale a rétabli les dispositions de l’article 16, qui
confie a la région le role de chef de file en matiére de politique de la
jeunesse ainsi que de coordination des politiques d'information en direction
de la jeunesse. Le Sénat n’avait pas souhaité revenir sur la répartition des
compétences issue de la loi NOTRe.

A Tarticle 16 bis, relatif aux conseils de jeunes, les députés sont
revenus sur l'abaissement a vingt-trois ans de 1'dge maximal des
participants ; une exigence de parité dans la composition des conseils a été
insérée.

En ce qui concerne les dispositions relatives aux CESER, I’Assemblée
nationale a rétabli la rédaction de l'article 16 ter qu’elle avait adoptée en
premiére lecture. En revanche, elle a maintenu la suppression de l'article
16 quater, qui prévoyait que la composition des CESER devait refléter
I'ensemble des classes d’age de la population, et de l'article 16 decies qui

réduisait le seuil de mise en place des conseils de développement fixé par la
loi NOTRe.

Votre rapporteur rappelle, enfin, que l’article 16 quinquies tel
qu'adopté par I’Assemblée nationale demeure inapplicable en pratique :
I’exigence selon laquelle le conseil de développement « reflete la population du
territoire concerné » est complétement dépourvue de consistance juridique. Il
est d’ailleurs étonnant que cette disposition ait été supprimée pour les
CESER (article 16 quater) et pas pour les conseils de développement.
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F. LES DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DU TRAVAIL ET A LA
PROTECTION SOCIALE

Votre rapporteur constate qu'un seul article relatif au droit du
travail a fait I’'objet d"un accord avec les députés : 'article 14 bis A, inséré a
I’Assemblée nationale a l'initiative de nos collegues membres du groupe
Union des démocrates et indépendants et réécrit en séance publique au
Sénat, qui vise a favoriser la mobilité internationale des apprentis. Cet article
permet a 'apprenti, pendant sa période de mobilité, de maintenir son statut
de stagiaire de la formation professionnelle et de le faire bénéficier d'une
aide financiere prise en charge par les organismes paritaires collecteurs
agréés.

En revanche et sans surprise, les députés ont rétabli I’article 8 qui
instaure un nouveau congé spécifique, dans le code du travail, destiné a
I'exercice de responsabilités associatives. Considérablement élargi en
premieére lecture a 1’Assemblée nationale notamment a tous les membres
d’un conseil citoyen ou a toutes les personnes apportant un concours a une
mutuelle, ce dispositif avait été supprimé par le Sénat en raison de la
complexité qu’il ajoutait a un droit déja étoffé (16 dispositifs de congé
spécifique existent déja) en particulier pour les petites entreprises.
Conformément a la remarque de votre rapporteur, la rédaction adoptée en
nouvelle lecture a 1’Assemblée nationale tient compte désormais de la
nouvelle architecture du code du travail issue de la derniére loi sur le travail
du 8 aott 2016

Supprimé par le Sénat, l'article 11 bis qui prévoit d’associer les
représentants du personnel dans les entreprises ou dans les administrations
publiques au contréle de 'utilisation du recours a des services civiques a été
rétabli par 1’Assemblée nationale. Les députés n’ont donc pas suivi la
position du Sénat selon lequel cet article, en introduisant la notion de service
civique dans le code du travail, introduit une confusion alors méme que les
services civiques ne sont pas, par nature, des emplois salariés.

De méme, I’ Assemblée nationale a rétabli dans sa rédaction issue de
la premiére lecture 'article 19 quinquies qui permet d’inclure la préparation
au permis de conduire parmi les formations éligibles au compte personnel de
formation (CPF). Les députés ont donc supprimé d’une part, 'ouverture du
CPF aux formations aux permis deux-roues et poids lourds et d’autre part, le
principe d’une alimentation par anticipation du CPF pour les apprentis afin
qu’ils puissent bénéficier de ce financement pour la préparation au permis B.
Ces dispositions avaient été adoptées par le Sénat en premiere lecture.

T Loi n° 2016-1088 du 8 aotit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.
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L’Assemblée nationale a également rétabli ’article 19 septies A, qui
vise a inscrire dans la loi la regle, en vigueur depuis 2009, selon laquelle les
allocataires du contrat d’insertion dans la vie sociale sont automatiquement
éligibles au dispositif de caution publique mis en place dans le cadre du
« permis a un euro par jours ».

En séance publique, les députés, a l'initiative de notre collegue Jean-
Patrick Gille et contre 1’avis de la commission spéciale et du Gouvernement,
ont complété cet article d'un I visant a créer un livret d’épargne non
défiscalisée dédié au financement du permis de conduire. Outre qu’elle
n’apporte rien au droit existant, chacun étant libre de mettre de 1’argent de
cOté pour financer le permis de conduire de ses enfants, cette disposition
totalement nouvelle et excédant le cadre de l’article 19 septies A semble
contraire a la régle dite de « I’entonnoir ».

S’agissant des dispositions relatives a la protection sociale,
I’Assemblée nationale a confirmé la suppression de deux demandes de
rapports (articles 18 bis et 18 ter) ainsi que la présentation des droits sociaux
ouverts aux 18-30 ans lors de la journée défense et citoyenneté
(article 15 bis).

Elle est en revanche revenue sur I'ensemble des autres dispositions
sociales adoptées ou rejetées par le Sénat. Les députés ont en particulier
rétabli leur rédaction bavarde de l’article 17 relatif a l'instauration d’une
information obligatoire des jeunes concernant leurs droits sociaux en matiere
de santé par les organismes gestionnaires des régimes obligatoires
d’assurance maladie. Ils ont également maintenu leur volonté de légaliser
une regle de gestion de la couverture maladie universelle complémentaire
(CMU-c) contenue actuellement dans une circulaire (article 17 bis).

De méme, la demande de rapport concernant la mise en place d'un
service public décentralisé de la petite enfance (article 16 A) a été maintenue.

G. LES DISPOSITIONS DIVERSES

L’Assemblée nationale a réintroduit au sein du titre Ier des
dispositions que le Sénat avait jugées sans lien avec le texte lors de la
premiére lecture et donc contraires a l'article 45 de la Constitution :
articles 16 sexies et 16 septies (consultation de la population pour
I’élaboration du schéma directeur de la région Ile-de-France),
article 16 octies (consultation publique pour le SRADDET) et article 19 bis
(dématérialisation de la procédure de naturalisation).

Nos collegues députés n'ont d’ailleurs pas tenté de démontrer le
lien, méme indirect, entre ces dispositions et la version initiale du présent
projet de loi.
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De méme, nos collegues députés ont confirmé des dispositions ne
présentant aucun caractére normatif comme la possibilité pour I'Etat de
mettre a disposition d’associations des biens saisis lors d'une procédure
pénale (article 15 quinquies).

Si votre rapporteur se félicite de I’accord trouvé sur 1'élection du
candidat le plus jeune en cas d’égalité des voix (article 15 decies), elle
exprime ses plus vives inquiétudes concernant l’article 15 undecies qui
prévoit que le communes mettent a la disposition des parlementaires, a titre
gratuit, « les moyens matériels leur permettant de rencontrer les citoyens ».

En premier lieu, cet article crée une nouvelle contrainte pour les
collectivités territoriales. Il manque, en outre, de précision : le terme « moyen
matériel » pourrait par exemple permettre a un parlementaire de solliciter le
prét d’un véhicule communal pour aller « rencontrer les citoyens ».

En second lieu, deux nouvelles dispositions ont été ajoutées par
I’ Assemblée nationale alors qu’elles n’avaient été adoptées par aucune des
deux chambres en premieére lecture. Elles sont donc contraires a la régle
constitutionnelle de « I'entonnoir ».

Sont concernés :

-le II de l'article 15 undecies, qui revient sur une pratique
républicaine consistant, pour les communes, a préter des salles de réunion a
I’ensemble des candidats a une élection. Seule les locations retranscrites dans
les comptes de campagnes seraient désormais possibles ;

-1le III de ce méme article qui étend la mesure aux consulats ou
ambassades!.

Enfin, 1’Assemblée nationale a rétabli plusieurs articles visant la
remise d’un rapport ou contenant des dispositions non normatives.

Ainsi, elle a rétabli l'article 15 septies qui prévoit la remise d'un
rapport sur I'opportunité d’affecter les dépots et avoirs des comptes inactifs
des associations sur un compte d’affectation spéciale au bénéfice du fonds
pour le développement de la vie associative. De méme, elle a rétabli
I'article 19 septies reconnaissant le droit de chaque jeune a bénéficier d'une
expérience professionnelle ou associative a l'étranger et l'article 19 octies
prévoyant la remise d’un rapport étudiant les modalités de création d'un
Office francophone et méditerranéen de la jeunesse.

T Pour mémoire, en premiere lecture, cette problématique — qui n’avait pas été traitée par I’ Assemblée
nationale - a fait 'objet de I’'amendement 349 rect. ter de notre collegue Joélle Garriaud-Maylam.
Cet amendement a été rejeté par le Sénat et ne figure donc pas dans le texte voté en premiére lecture.
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II. PRINCIPALES DISPOSITIONS DU TITRE II RELATIF AU
LOGEMENT, A L'URBANISME ET AUX GENS DU VOYAGE

A. LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX ATTRIBUTIONS DE LOGEMENTS
SOCIAUX, A LA MOBILITE ET AU RENFORCEMENT DE LA
DEMOCRATIE LOCATIVE DANS LE PARC SOCIAL

En matiere d’attributions de logements sociaux, le Sénat avait
proposé a l'article 20 plusieurs modifications afin :

- d’instaurer un dispositif de contractualisation entre les
collectivités locales concernées et le préfet pour définir les obligations de
mixité sociale. Le Sénat avait en effet proposé d’aller jusqu’au bout de la
logique en supprimant toute référence a un taux et en laissant les acteurs
locaux trouver un accord avec le préfet pour établir ce taux en fonction de la
situation locale. Il ne s’agissait pas d’exonérer les collectivités de leur
obligation en matiére de mixité sociale mais de permettre une meilleure
adaptation de I'objectif aux réalités du terrain dans un souci d’efficacité et de
bonne gestion ;

- de revenir au projet de loi initial en ne prévoyant pas de
substitution automatique du préfet aux collectivités locales, aux bailleurs et
aux réservataires, lorsque ces derniers n’atteignent pas leurs objectifs de
mixité sociale ;

- de supprimer la création d"une pré-commission d’attribution dans
les quartiers prioritaires de la politique de la ville ;

- de supprimer dans la liste des personnes prioritaires les personnes
menacées d’expulsion sans relogement ;

- de maintenir les délégations de contingent préfectoral aux maires
pour le passé et pour 'avenir.

Les députés sont revenus sur I’ensemble de ces modifications et
ont rétabli les dispositions qu’ils avaient adoptées en premiere lecture. Ils ont
en outre :

- étendu les obligations de mixité sociale aux attributions de
logements non réservés ou pour lesquels I'attribution a un candidat présenté
par le réservataire a échoué ;

- précisé que les délégations de contingent préfectoral seront
résiliées de plein droit dans les communes carencées ;

- rétabli au sein de cet article 20 les dispositions de 1’article 33 bis C
qui avaient été supprimées par le Sénat et qui prévoyaient qu’en
Ile-de-France toutes les questions de relogement relatives aux ménages
bénéficiaires du DALO seraient traitées par le préfet de région et non par le
préfet de département.
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L’article 20 quater qui autorise a déroger aux regles de répartition
du contingent communal entre le maire de la commune et les maires
d’arrondissement, pour les relogements résultant de situation de péril ou de
catastrophe a été rétabli par les députés.

A Tarticle 21, les députés ont rétabli 'obligation de substitution du
préfet en cas de manquement d’Action logement a ses obligations de mixité
sociale. S’agissant de I’Association fonciére logement, ils ont limité les
obligations de mixité sociale prévues a l'article 20 aux seuls logements
conventionnés de 1’association.

A l'article 22, les députés ont rétabli les dispositions du projet de loi
initial qui retirait aux maires certaines prérogatives comme la possibilité de
créer une commission d’attribution ou l'attribution d'une voix
prépondérante dans les commissions d’attribution. En outre, les députés
n’ont pas suivi le Sénat qui avait souhaité, a l'initiative de votre rapporteur
et du groupe socialiste et républicain, pérenniser les commissions
d’attribution dématérialisées, supprimant dans un premier temps -cette
disposition avant de décider en séance publique de prolonger
I'expérimentation de trois années supplémentaires alors méme qu’ils
reconnaissaient les effets positifs de ce dispositif. Dans un souci de
clarification, ils ont en outre précisé que les commissions d’attribution
seraient composées de six membres représentant les organismes HLM.

S’ils ont conservé, a l'article 24, la possibilité de choisir le champ
d’application du dispositif de location voulue conformément a la rédaction
du Sénat, ils ont en revanche rétabli la publicité des logements vacants des
organismes HLM avant le 1¢ janvier 2020.

A Tarticle 25, ils ont rétabli la collecte du numéro INSEE par les
bailleurs sociaux, alors méme que le Sénat ’avait supprimée en raison des
réserves exprimées par la Commission nationale de l'informatique et des
libertés (CNIL) sur l'intérét d’utiliser ce numéro dans le cadre de
I’élaboration des cartographies. De méme, ils ont supprimé l'avis de la
CNIL sur le décret pris en Conseil d'Etat sur les conditions de traitement des
données recueillies au cours des enquétes par les organismes HLM.

L’article 25 bis sur les conditions d’occupation d"un logement social
a été adopté conforme.

Les députés ont rétabli les dispositions de l'article 26 A relatif aux
personnes chargées de mener les enquétes de I'INSEE alors méme que la
ministre du logement et de I'habitat durable a reconnu devant les députés
qu’il s’agissait d'un « cavalier législatif ».

L’article 26 relatif aux conventions d’utilité sociale, qui avait été
supprimé par le Sénat lors du vote sur larticle, a été rétabli. Le
gouvernement comme il s’y était engagé devant les sénateurs a revu le
dispositif expérimental permettant la convergence vers un loyer unique et
qui déroge aux dispositions introduites dans la loi.
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A Tlarticle 28 bis relatif aux modalités de controle du préfet des
décisions d’aliénation de patrimoine par des organismes HLM, les députés
ont supprimé la précision insérée a l'initiative de nos collegues sénateurs du
groupe socialiste et républicain selon laquelle les décisions d’aliénation
devaient étre prises sur une période de 24 mois.

En matiere fiscale, les députés ont supprimé I’article 28 quater BCA
relatif aux modalités de compensation de I'exonération de taxe fonciere sur
les propriétés baties (TFPB) en faveur des logements sociaux considérant que
cette disposition relevait de la loi de finances. L’article 28 quater A adopté
conforme par le Sénat a été rouvert en nouvelle lecture par 1’Assemblée
nationale afin d’assurer une coordination avec la Constitution. Les députés
ont précisé que la convention d’utilisation de 1’abattement de TFPB devrait
étre signée avant le 31 mars 2017 au lieu du 1¢r janvier 2017. En effet, ils ont
estimé que « sans cette précision, cette disposition risquait d’avoir, pour 2017, un
effet rétroactif contraire a la Constitution ». Cependant lors de 1'examen en
séance publique, les députés ont supprimé l'article a l'initiative du
Gouvernement. Si votre rapporteur peut entendre la nécessité de rouvrir
l"article pour assurer le respect de la Constitution, toutefois elle s’étonne que
le gouvernement ait profité de cette procédure pour demander Ia
suppression de l'article pour des motifs d’opportunité afin de proposer des
aménagements au dispositif dans le cadre des projets de loi de finances.

Les députés ont adopté des précisions rédactionnelles a
I'article 28 quater BC relatif aux apports commerciaux ou professionnels au
capital des filiales de logements intermédiaires et ils ont adopté conforme
I’article 28 quater BD relatif aux modalités de relogement des locataires dans
le cadre du nouveau programme de renouvellement urbain (NPNRU).

Les députés ont également rétabli I'article 28 quinquies, supprimé
sur proposition de votre rapporteur, qui oblige les associations locales de
locataires a s’affilier a une organisation nationale. Votre rapporteur se réjouit
en revanche que 1’Assemblée nationale ait voté conforme la suppression de
I'article 28 septies, qui ouvrait de maniere non raisonnée l’action de groupe
dans le domaine du logement social.

B.LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA CONSTRUCTION DE
LOGEMENTS

S’agissant des modifications de la loi n® 2000-1208 du 13 décembre
2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, dite loi SRU, les
députés ont rétabli leur texte revenant ainsi sur les dispositions adoptées par
le Sénat qui avait souhaité :
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- instaurer un contrat d’objectifs et de moyens conclu entre le maire
et le préfet qui définirait le taux de logements sociaux que la commune doit
atteindre ainsi que 1'échéance a laquelle elle doit I’atteindre (art. 29) ;

- compléter la liste des logements pouvant étre décomptés afin de
prendre en compte les aires permanentes d’accueil des gens du voyage, les
places des résidences universitaires des CROUS, et plusieurs dispositifs en
faveur de l’accession sociale a la propriété (art. 29) ;

- supprimer, dans un contexte de baisse des dotations, I’aggravation
des sanctions financieres prononcées a I’encontre des communes carencées
en logements sociaux (art. 31 a 31 bis).

En outre, a 'article 29, I’ Assemblée nationale a complété la liste des
logements décomptés afin d’y insérer sous certaines conditions les logements
du parc privé objet d'un dispositif d’intermédiation locative et elle a précisé
qu’en cas de fusion de communes, les dispositions de la loi SRU continueront
de s’appliquer sur le territoire de la commune qui était déja soumise a ces
regles dans l'attente d’un inventaire des logements sociaux réalisé sur le
territoire de la commune nouvelle.

A Varticle 30, les députés ont précisé que la contribution financiére
obligatoire de la commune au financement d’opérations de construction de
logements sociaux et aux dispositifs d’intermédiation locative ne pourrait
étre déduite du prélevement lorsque la commune ne s’est pas acquittée
volontairement de ces sommes.

Estimant que le présent projet de loi ne serait pas promulgué au
lerjanvier 2017, ils ont également adopté aux articles 30 et 31 des
dispositions permettant d’appliquer rétroactivement des le 1¢r janvier 2017
les nouvelles dispositions des articles L. 302-7, L. 302-9-1 et L. 302-9-1-1 du
code de la construction et de 1'habitation. Votre rapporteur s’est interrogée
sur la compatibilité avec la Constitution d’une application rétroactive de
dispositions pouvant étre qualifiées de sanction (ex. transfert des droits de
réservation aux préfets, augmentation de la contribution de la commune au
financement d’opérations de construction de logements sociaux et aux
dispositifs d’intermédiation locative, augmentation du potentiel fiscal qui
sert de base au calcul du prélevement).

Les députés ont rétabli ’article 31 bis qui supprime la DSU pour les
communes carencées alors méme que le gouvernement avait proposé de
maintenir la suppression de cet article considérant qu’il contrevenait au
principe constitutionnel de libre administration des collectivités et au
principe d’égalité de traitement des communes devant la loi. Au méme
article 31 bis, ils ont prévu que le gouvernement remettrait un rapport au
Parlement sur la possibilité de moduler 'aide aux maires batisseurs, en
méconnaissance de l'article 45 de la Constitution (regle de 1’entonnoir). En
effet, dans sa décision n° 2014-701 DC du 9 octobre 2014 Loi d’avenir pour
I'agriculture, 1’alimentation et la forét, le Conseil constitutionnel a jugé que
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I'introduction par amendement, postérieurement a la premieére lecture, d’une
disposition relative a la remise d’un rapport méconnaissait la regle de
I’entonnoir, méme lorsque le sujet de ce rapport correspond au droit
substantiel modifié par les dispositions en discussion.

Sur les établissements publics fonciers, outre des modifications
rédactionnelles les députés ont adopté a larticle32 plusieurs
précisions. L’extension du périmetre d’un établissement public foncier local
(EPFL) sera soumise a l'accord du préfet. L’établissement public de
coopération intercommunale (EPCI), ou la commune, fusionné devra se
prononcer dans un délai de six mois et non plus trois mois sur son adhésion
a 'EFPL. Si I'EPCI, ou la commune, fusionné décide de ne pas adhérer,
I’EPFL demeurera compétent pendant deux ans sur les seules parties du
territoire de 1'EPCI qui étaient déja dans son périmetre. Les comités
régionaux de 1’habitat et de 1'hébergement (CRHH) seront consultés sur les
créations d’établissement public foncier d’Etat et d’établissement public
foncier local. Enfin, les CRHH recevront le bilan des établissements publics
fonciers. Votre commission spéciale avait estimé que la communication de ce
bilan au CRHH relevait du niveau reglementaire et avait en conséquence
soulevé l'irrecevabilité de l'amendement contenant de telles dispositions.
Votre rapporteur constate que cette disposition a cependant été introduite
en nouvelle lecture et ne peut que s’interroger sur le lien de cette
disposition nouvelle avec celles restant en discussion qui portent sur les
modalités de création et d’extension des établissements publics fonciers.

C. LES DEMANDES D’HABILITATION A LEGIFERER ET LES MESURES
DIVERSES

S’agissant des demandes d’habilitation a légiférer et les mesures
diverses, les députés ont adopté plusieurs articles conformes ou avec des
modifications n’appelant pas d’observations particulieres de votre
rapporteur. Ainsi, les députés ont adopté les articles 32 bis A a 32 bis BE
relatifs a 1’habitat indigne et introduits par le Sénat, conformes ou avec des
modifications rédactionnelles ou de coordination. Ils ont cependant
méconnu l'article 45 de la Constitution et la regle dite de I’entonnoir en
ajoutant a I’article 32 bis BA la remise d’un rapport pour réaliser un état des
lieux sur les missions exercées par les services communaux d’hygiéne et de
santé.

Ils ont également modifié 'article 33 bis AG relatif aux modalités
d’exercice de la fonction de syndic de logements dans le parc privé par les
organismes HLM afin de porter de 20 % a 30 % la part maximale du chiffre
d’affaires généré par les copropriétés du parc privé dans le chiffre d’affaires
global de I'activité.
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Le Sénat avait supprimé a l'article 33 la majorité des demandes
d’habilitations a légiférer par ordonnances afin de modifier directement le
droit en vigueur aux articles 33 bis AB a 33 bis AF. Les députés ont poursuivi
ce travail en modifiant le droit en vigueur relatif aux ascenseurs et aux plans
locaux d’urbanisme. Ils ont adopté conforme 1’article 33 bis AB relatif au
montant du dépot de garantie dans le parc social.

Toutefois, votre rapporteur a constaté que plusieurs articles de ce
chapitre III, pourtant moins clivants que ceux relatifs aux attributions et aux
constructions de logements sociaux, n’ont pas été adoptés conformes, les
députés ayant inséré des dispositions nouvelles dont le lien avec les
dispositions du projet de loi initial ou avec les dispositions restant en
discussion n’est pas avéré et qui semblent ainsi contraires a I’article 45 de la
Constitution.

Ainsi, 1’Assemblée nationale a réintroduit au sein du titre II des
dispositions que le Sénat avait jugées sans lien avec le texte lors de la
premiere lecture et donc contraires a 1’article 45 de la Constitution. Tel est le
cas du VI de Tlarticle 33 qui concerne la définition de lintérét
communautaire dans les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

A T’article 33 bis AC, les députés ont adopté une disposition relative
aux caractéristiques de la décence des logements en colocation. Votre
rapporteur ne peut que s’interroger sur le lien de cette disposition avec le
projet de loi initial qui porte sur la mixité dans I'habitat et sur la
construction de logements sociaux et non sur le logement comme l'avait
d’ailleurs rappelé Mme Emmanuelle Cosse, ministre du logement et de
I"habitat durable devant votre commission spécialel. En tout état de cause, le
gouvernement ayant choisi d’insérer en nouvelle lecture cette disposition
dans un article relatif a la caution de la personne morale en matiére de bail,
votre rapporteur ne peut qu’émettre des doutes sur le lien de cette
disposition nouvelle avec les dispositions du texte restant en discussion.

A T’article 33 bis AD, les députés ont précisé que les honoraires du
syndic pour la réalisation de certaines prestations relatives aux frais de
recouvrement des charges de copropriété ne peuvent excéder des montants
fixés par décret. Votre rapporteur considére que cette disposition nouvelle
est contraire a l'article 45 de la Constitution. En effet, un amendement
présentant une disposition identique a été déclaré irrecevable en premiere
lecture en application de l’article 45 de la Constitution, votre commission
spéciale estimant que cette disposition ne présentait pas de lien avec les
dispositions du projet de loi initial relatives aux procédures du mandat

I Devant la commission spéciale le 12 juillet 2016, Mme Emmanuelle Cosse, ministre du logement
et de I’habitat durable a ainsi déclaré : « Ce projet de loi n’est pas un texte sur le logement,
meéme s’il comporte un important volet sur ce sujet. Il porte davantage sur la question de la
mixité sociale dans I’habitat. »
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ad hoc et de l'administration provisoire applicables aux copropriétés en
difficulté.

A Tarticle 33 bis AE (construction et gestion des résidences
universitaires par des organismes HLM), les députés ont adopté outre des
modifications rédactionnelles, un paragraphe nouveau instaurant un
dispositif expérimental pour une durée de quatre ans autorisant le
gestionnaire d’une résidence universitaire qui n’est pas totalement occupée
apres le 31 décembre de chaque année a louer les locaux inoccupés pour des
séjours d'une durée inférieure a trois mois s’achevant au plus tard le

ler septembre et notamment a des publics reconnus prioritaires pour
"attribution d’un logement social.

De méme, les députés ont rétabli I’article 33 bis C dans une nouvelle
rédaction sans lien avec les dispositions initiales relatives a la procédure de
relogement des ménages bénéficiaires du DALO en Ile-de-France afin de
préciser que le financement des diagnostics sociaux serait assuré par le
Fonds national d’accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL).

IIs ont également rétabli 1’article 33 bis D relatif a la publicité de
certaines informations du registre des syndicats de copropriétaires, que le
Sénat avait supprimé aux motifs que cette disposition portait une atteinte
disproportionnée a la vie des copropriétaires et dont le lien avec le texte
n’était pas avéré.

En nouvelle lecture, 1’Assemblée a rétabli, contre l'avis du
Gouvernement en commission, la contraventionnalisation de 1infraction
d’occupation illégale des halls d'immeubles (article 33 bis A), en violation de
'article 37 de la Constitution et des articles 111-2 et 111-3 du code pénal.
Cette mesure aurait pour conséquence un affaiblissement de la répression,
notamment en rendant impossible le placement en garde a vue des prévenus.

En nouvelle lecture, nos collegues députés ont introduit une réforme
des procédures de surendettement en créant un nouveau paragraphe (V) a
I'article 33 septdecies. L'insertion de cette disposition s’avere clairement
contraire a la regle constitutionnelle de 1’entonnoir, I’Assemblée nationale
ne 'ayant pas traitée en premiere lecture et le Sénat I’ayant rejetéel.

Par ailleurs, les députés ont clairement marqué leur désaccord avec
le Sénat soit en réécrivant entiérement certains articles, soit en supprimant
des articles insérés par le Sénat.

Ainsi, les députés ont réécrit 1’article 33 bis AF relatif au controle
des activités de transaction et de gestion immobilieres ainsi que
I'article 33 bis AA qui prévoyait que soit réputée écrite dés la conclusion du
contrat la clause résolutoire prévoyant la résiliation de plein droit du bail en
cas d’inexécution des obligations du locataire résultant de troubles de
voisinage constatés par décision passée en force de chose jugée. Ils ont

T Amendement n° 575 du Gouvernement, rejeté par le Sénat lors de sa séance du 12 octobre 2016.
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décidé dans cet article 33 bis AA que le contrat de bail serait résilié de plein
droit, a la demande du bailleur, lorsque le locataire ou un des occupants du
logement a fait 1'objet d’'une condamnation passée en force de chose jugée
pour trafic de stupéfiants et que ces faits se sont déroulés dans le logement,
I'immeuble ou le groupe d’immeubles.

L’article 33 octies AA (modalités de facturation de 1'eau dans les
logements-foyers) introduit par le Sénat a quant a lui été supprimé.

D. LES DISPOSITIONS EN MATIERE D’'URBANISME

En matiere d’urbanisme, 1"’Assemblée nationale a repris certaines
dispositions introduites par le Sénat.

La modification directe de la législation sur les schémas de
cohérence territoriale, en lieu et place de le la demande d’habilitation qui
figurait initialement au 11° de l'article 33, a ainsi été confirmée par les
députés.

De méme les députés ont repris, et méme étendu, les
assouplissements que votre rapporteur avait proposés a l'article 33 bis E
concernant divers délais d’évolution des plans locaux d’urbanisme. Les
plans d’occupation des sols (POS) et les plans locaux d’urbanisme (PLU)
infracommunautaires maintenus en vigueur sur les territoires des EPCI
engagés dans une démarche de PLU intercommunal pourront ainsi continuer
a produire leurs effets, et méme a évoluer, jusqu’au 31 décembre 2019. Les
députés ont méme tres opportunément fait disparaitre la notion de
« grenellisation des PLU », tres insécurisante pour les collectivités
territoriales concernées.

En revanche, les députés ont pris une position tres éloignée de
celle du Sénat sur plusieurs enjeux urbanistiques majeurs.

IIs ont remplacé la demande d’habilitation sur la législation des
PLU, qui figurait au 10° de l'article 33, par des modifications du droit en
vigueur qui suppriment tout droit d’opposition des communes au transfert
de la compétence PLU en cas de fusion mixte :

- le Sénat souhaitait I'introduction d’un droit d’opposition pérenne,
a I'image du mécanisme de minorité de blocage figurant a l'article 136 de la
loi ALUR. La demande d’habilitation se contentait d’introduire un droit
d’opposition transitoire permettant d’écarter le transfert de la compétence
pour cing ans. Le texte voté par les députés acte pour sa part le transfert
automatique et définitif de la compétence PLU en cas de fusion mixte,
accompagné d’un régime transitoire permettant de maintenir, modifier et
méme réviser les PLU intracommunautaires pendant cinq ans. C’est donc la
position la plus éloignée de celle défendue par le Sénat qui prévaut ;
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- sur la question des EPCI de grande taille et sur la possibilité d’y
autoriser la mise en place de plusieurs PLU intercommunaux, les députés
ont également inséré des dispositions plus contraignantes que celles que
souhaitait le Sénat. Cette faculté n’est en effet ouverte qu'aux EPCI de plus
de 100 communes, la ou le projet d’habilitation visait un mécanisme
relativement souple permettant, en fonction des particularités des territoires,
d’autoriser plusieurs PLU a partir d’un seuil plus bas, voire méme laissé a
I"appréciation du préfet.

Les députés ont enfin supprimé la disposition qui permettait de
maintenir en vigueur jusqu’a la fin de l'année 2017 les POS en cours de

révision, a condition que le débat sur le projet d'aménagement et de
développement durable (PADD) du futur PLU ait lieu avant le 24 mars 2017.

E. LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX GENS DU VOYAGE

La réforme du régime applicable aux gens du voyage
(articles 33 undecies a 33 sexdecies A et articles 48 a 50) proposée par le
Sénat n’ont pas été examinée sur le fond par nos collégues députés, qui ont
souhaité réintroduire le texte qu’ils avaient voté en premiére lecture.

Les dispositions adoptées par le Sénat permettaient pourtant de
répondre a des difficultés concretes rencontrées sur le terrain et de clarifier la
« loi Besson » du 5 juillet 2000.

Seuls trois apports du Sénat ont été conservés :

- la suppression de 'article 33 duodecies qui permettait d’accroitre les
pouvoirs de coercition du préfet en qualifiant les aires d’accueil des gens du
voyage en projet d'intérét général ;

-la consultation des EPCI lors de l'élaboration des schémas
départementaux d’accueil et d’habitat des gens du voyage
(article 33 quaterdecies) ;

- la compétence de coordination du préfet lors des grands passages
(méme article 33 quaterdecies). En pratique, cette compétence sera toutefois

tres difficile a mettre en ceuvre, I’Assemblée nationale ayant supprimé le
mécanisme d’information des préfets et des maires voté par le Sénat.

Par ailleurs, votre rapporteur réitere ses doutes sur la
constitutionnalité du dispositif de consignation des fonds des collectivités
territoriales’.

1.Cf. le rapport n°® 827 (2015-2016) de premiere lecture, p. 430 a 432.
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De méme, la suppression du dispositif de la commune de
rattachement (article 48) pourrait mettre en difficulté notre systéme électoral.

III. TITRE III : POUR L’EGALITE REELLE
A. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA FONCTION PUBLIQUE

De nombreux points d’accords ont été trouvés sur la fonction
publique, notamment en ce qui concerne le troisieme concours (article 36),
I’expérimentation d’un nouveau contrat permettant aux jeunes de préparer
les concours administratifs (article 36 septies) ou les conditions de gestion
des fonctionnaires territoriaux momentanément privés d’emploi
(article 36 nonies). Votre rapporteur se félicite également que 1’Assemblée
nationale n’ait pas réintroduit la disposition prévoyant la présence de
parlementaires au sein des jurys de I'ENA (article 36 octies), disposition qui
aurait été inapplicable en pratique.

Les désaccords qui demeurent sont toutefois fondamentaux et
expriment des conceptions différentes de la fonction publique.

Ainsi, nos collegues députés ont souhaité réformer I’ensemble des
concours en prévoyant des mises en situation professionnelle dans un article
qui portait uniquement sur l'intégration du service civique dans la fonction
publique (article 12 quinquies).

L’Assemblée nationale a réintroduit, en le modifiant, 1’article
36 bis B relatif a la collecte des données des candidats a un concours
administratif. Comme en premiere lecture, votre rapporteur s’interroge
grandement sur la constitutionnalité de ce dispositif :

- le périmetre des données concernées est potentiellement trés large
et concerne "’ensemble des candidats a un concours administratif ;

- 'objectif - mieux connaitre le profil des fonctionnaires - aurait pu
étre atteint par des dispositifs plus souples et notamment par un recueil de
données effectué sur la base du volontariat ;

- les conditions de conservation de ces informations ne sont pas
précisées, l'article 36 bis B renvoyant a un décret en Conseil d’Etat,
disposition qui semble d’ailleurs entachée d’incompétence négative.

La version initiale de larticle prévoyait, pour mémoire, une
conservation au sein du dossier des fonctionnaires, ce qui reste
implicitement permis en 1’état du texte alors qu’il s’agirait d’une pratique
contraire au droit a la vie privée comme I’a rappelé le Conseil d’Etat dans
son avis n°® 390136 du 11 juin 2015 sur la déontologie des fonctionnaires.
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Enfin, les députés ont prévu un « quota » de contrats PACTE au sein
des trois fonctions publiques (article 36 bis C). Ces contrats devraient
représenter au moins 20 % du nombre total de recrutement sans concours
des agents de catégorie C.

Cette disposition apparait doublement inconstitutionnelle :

-elle a été insérée en nouvelle lecture au mépris de la regle de
« 'entonnoir ». En effet, L’article 36 bis C tel que voté en premiere lecture ne
traitait que des personnes les éligibles au contrat PACTE et pas des
obligations des employeurs publics, un amendement reprenant la présente
disposition ayant été écarté par le Sénat? ;

-elle est contraire au principe de libre administration des
collectivités territoriales. En effet, si ce quota n’est pas rempli,
I’administration ne pourrait plus recruter d’agents de catégorie C sans
concours.

B. LES DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DU TRAVAIL ET AU HAUT
CONSEIL A L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Si 1’Assemblée nationale a rétabli les dispositions bavardes
supprimées par le Sénat a l'article 35 relatif a l'insertion des actions en
faveur de I'amélioration de la maitrise de la langue francaise dans le cadre
de la formation professionnelle, elle a toutefois suivi la position de la
Haute-assemblée en maintenant la suppression des dispositions relatives aux
langues régionales. Votre rapporteur avait souligné le risque de
discrimination que soulevait cet ajout et se félicite donc de la sagesse des
députés.

Suivant la position du Sénat, 1"’Assemblée a également maintenu la
suppression de l’article 61 concernant la portabilité du lundi de Pentecote,
dont la rédaction était incompatible avec la derniere loi sur le travail.

Les députés ont toutefois rétabli l’article 61 bis, instituant une
obligation de formation a la non-discrimination a I’embauche pour tous les
employés chargés du recrutement au moins une fois tous les cinq ans.
A l'initiative du Gouvernement, cette obligation ne concernera toutefois que
les entreprises de plus de 300 salariés et non celles de plus de 50 salariés.

Contrairement aux arguments avancés par votre rapporteur sur
I"absence de portée de cette mesure et contre l'avis de sa commission
spéciale, I’ Assemblée nationale a rétabli 1’article 61 ter qui confie aux préfets
la mission d’identifier les potentiels d’embauche par bassins d’emploi en
associant a la fois Pole emploi et I"Association pour 'emploi des cadres

1 Amendement n°® 668 du Gouvernement débattu lors de la séance du 12 octobre 2016.
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(Apec) afin d’assurer 'inclusion économique des personnes résidant dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville.

Enfin, I"’Assemblée nationale a confirmé la simplification de la
rédaction, accomplie par le Sénat, de 1’article 43 instituant le Haut conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes. Les députés, a l'initiative du
Gouvernement, ont toutefois considéré que la saisine du Haut-conseil ne
pouvait intervenir que du fait du Premier ministre et du ministre chargé des
droits des femmes et non de tout ministre intéressé.

C. LES DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DES DISCRIMINATIONS

En nouvelle lecture, a I"article 37 modifiant la loi du 29 juillet 1881
sur la liberté de la presse, I’Assemblée nationale a rétabli a 1'identique la
rédaction de l'article 37 qu’elle avait adoptée en premiére lecture.

Votre commission spéciale déplore que 1’Assemblée nationale n’ait
pas estimé nécessaire d’évaluer les améliorations apportées a la loi du
29 juillet 1881, en particulier celles non contestées par le Gouvernement a
savoir : la simplification de la détermination du délai entre la délivrance
d’une citation et I’audience de comparution en supprimant la régle complexe
des myriametres et la fin de I'automaticité de la fin des poursuites en cas de
désistement du plaignant, ce qui aurait permis d’éviter des plaintes abusives
lancées contre la liberté d’expression.

Elle regrette particulierement que l'’Assemblée nationale, qui a
accepté sans changement les modifications majeures apportées a la loi du
29 juillet 1881 proposées par le Gouvernement, n’ait pas tenu compte de la
position de la commission spéciale quant au risque constitutionnel, au
regard notamment des principes constitutionnels d’égalité devant la loi et du
droit a un recours effectif.

Elle rappelle enfin que la proposition de réparer les abus de la
liberté d’expression sur le fondement de l'article 1240 du code civil est
conforme tant a l'article 11 de la Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen de 1789 qu’a la volonté de la Cour européenne des droits de I’homme
de sanctionner ces comportements par la voie du droit civil.l

A larticle 38, I’Assemblée nationale a rétablit une rédaction
prévoyant deux clauses générales d’aggravation des peines liées a des motifs
racistes ou sexistes et ajoutant un nouveau motif d’aggravation a raison de
«l'identité de genre ». Comme en premiére lecture, votre commission

I Dans une décision du 12 juillet 2016, Reichman ¢/ France, requéte n° 50147/11, la CEDH relevait
que « le prononcé méme d'une condamnation pénale est I'une des formes les plus graves
d'ingérence dans le droit a la liberté d'expression, eu égard a l'existence d'autres moyens
d'intervention et de réfutation, notamment par les voies de droit civil ».
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spéciale rappelle que cette technique légistique ne permet pas de déterminer
de facon précise et claire les infractions aggravées, ce qui est contraire au
principe constitutionnel de légalité en matiére pénale!, au principe de
clarté de la loi pénale, qui découle de la combinaison de I’article 34 de la
Constitution et de l'article 8 de la déclaration des droits de I’homme, mais
également contraire a 1’objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité
et d'intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration de 1789, qui impose au législateur « d'adopter des dispositions
suffisamment précises et des formules non équivoques ». Or ni les notions de
« prétendue race » ou «d’identité de genre », ni les clauses générales
d’aggravation ne répondent a I'impératif de prévisibilité et de précision de
la loi pénale. Enfin, I'extension démesurée de l'aggravation des peines
potentiellement applicables a toutes les infractions a pour conséquence
d’aggraver, par exemple, des infractions routieres précédées d’'une injure
raciste, sans que celle-ci ne soit nécessairement en lien avec l'infraction
aggravée. Ces conséquences imprévisibles sont manifestement
disproportionnées et donc contraire au principe de nécessité des peines.

Semble également contraire au principe de nécessité des peines, mais
également au principe de légalité en matiére pénale l'article 39 bis rétabli par
I"Assemblée nationale, créant un délit de discrimination pour faits de
bizutage, sans qualifier les distinctions opérées, sans qu'il soit recherché le
bien-fondé de celle-ci ou qu'il ne soit nécessaire de rapporter la preuve d'un
traitement défavorable infligé a la personne.

A Tarticle 38 ter, 'Assemblée nationale n’est pas revenue sur la
rédaction? qu’elle avait adoptée en premiere lecture qui vise, notamment, a
créer un nouveau délit de « négation, minoration ou banalisation » des crimes
contre I'’humanité. Le Sénat n’avait pas suivi votre commission spéciale, qui
avait exprimé de sérieuses réserves sur ce sujet.

L’Assemblé nationale n’a pas pris en compte les critiques du Sénat
quant aux articles 38 guater et 39, qui ne permettent plus notamment de
conditionner une action en justice d’une association pour poursuivre un délit
de presse a l'accord de la victime : outre que les termes retenus ne répondent
pas a l'exigence de clarté de la loi, ils élargissent de maniere
disproportionnée les poursuites qui pourraient étre engagées.

Votre commission reléeve néanmoins que les articles 38 bis,
38 quinquies, qui pénalise le fait d’annoncer publiquement la prise en charge
d’amendes, et 40 bis ont fait I’objet d"'une adoption conforme.

1 Décision du Conseil constitutionnel n°® 80-127 DC, 20 janvier 1981, loi renforcant la sécurité et
protégeant la liberté des personnes, considérant n° 7.

2 En application de 'article 108 du Réglement de I’Assemblée nationale, elle aurait pu remettre en
cause les dispositions adaptées conformes par le Sénat, contre 'avis de la commission spéciale, afin
« d’assurer le respect de la Constitution ».
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Sans surprise, I’ Assemblée nationale a également rétabli la rédaction
qu’elle avait adoptée en premiere lecture sur I'ajout de la notion d’identité
de genre, tant en tant que critére de discrimination a l'article 41, qu’a
'article 57 bis. Votre rapporteur maintient les objections qu’elle avait
formulées sur ces deux articles ainsi que ses réserves sur la constitutionnalité
de ce concept.

L’Assemblée nationale a réintroduit, en le modifiant, 1’article 42
relatif au testing au droit civil. Les rapporteurs ont toutefois admis que cette
disposition était satisfaite par le droit en vigueur!, ce qui confirme son
caractere superfétatoire.

Elle est revenue sur plusieurs arbitrages rendus lors de la loi
« Justice du XXI¢me siecle » promulguée il y a moins d’un mois :

- en prévoyant, sans étude d’impact préalable, un fonds de soutien a
I'action de groupe (article 63) que les magistrats seront bien en peine de
mettre en ceuvre ;

- en permettant aux associations d’initier une action de groupe dans
le monde de I'entreprise alors que cette prérogative était jusqu’alors réservée
aux syndicats (article 60).

Nos collegues députés ont également sollicité plusieurs rapports au
Gouvernement avant le 31 mars 2017 (articles 54 et 54 bis) et ont adopté une
mesure contraire au droit communautaire de la commande publique
(article 60 bis)2.

D. LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’AUDIOVISUEL

Votre rapporteur se félicite que les députés aient entendu raison et
supprimé en conséquence l'article 45, relatif a I'introduction d’un quota de
langues régionales au sein de la proportion d’ceuvres musicales d’expression
francaise devant étre diffusées par les stations de radio.

Si la rédaction du Sénat a l’article 44 B a été conservée, les députés
I'ont modifiée pour y réintroduire la notion d’« image des femmes ». Votre
commission spéciale y avait préféré celle, juridiquement plus pertinente, de
dignité de la personne.

En revanche, les articles 44 A et 44, qui portent tous deux sur la
représentation dans les médias audiovisuels de la « diversité de la société
frangaise » et qui avaient été supprimés par le Sénat, ont été rétablis par
I’Assemblée nationale. Les réserves formulées par le Sénat a l’article 44 ont

T Rapport n® 4191 de nouvelle lecture de I’Assemblée nationale, p. 267.

2 Cet article prévoit, en effet, la prise en compte de la politique menée par l'entreprise en matiere de
lutte contre les discriminations, méme si ce critere n’a pas de lien direct avec le marché, ce qui est
contraire a la directive « marchés publics » 2014/24/UE.
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été en partie entendues, puisque les députés n'ont pas rétabli son 2° qui
imposait aux chaines de télévision de transmettre au CSA des indicateurs
quantitatifs sur la représentation, dans leurs programmes, de la « diversité de
la société frangaise ». Votre rapporteur s’interroge sur la légitimité de cette
démarche au regard des principes fondamentaux de notre droit
constitutionnel, si cet objectif devait devenir contraignant.

E. LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’ALIMENTATION

En nouvelle lecture, les députés ont rétabli les articles 47 sexies et
47 septies, dont les dispositions reprennent celles qui figuraient dans la
proposition de loi visant a favoriser 1'ancrage territorial de 1'alimentation,
adoptée en premiere lecture par le Sénat le 19 mai 2016 et qui n’a pas été

inscrite depuis en deuxiéme lecture a l'ordre du jour de l’Assemblée
nationale.

Malgré les efforts sémantiques déployés par les députés pour
rattacher la question de l'alimentation durable aux notions d'égalité et de
citoyenneté, ces dispositions sont dépourvues de lien, méme indirect, avec
projet de loi initial ; en conséquence, ce dispositif apparait clairement comme
un cavalier législatif.

F. LES DISPOSITIONS DIVERSES

Des dispositions sans lien, méme indirect, avec le texte ou
contraires a I’entonnoir ont été adoptées par nos collegues députés au sein
du titre III :

- I'article 68 prohibant les fessées données par les parents a leurs

enfants (aucun lien, méme indirect, avec la version initiale du présent projet
de loi) ;

-l'alinéa 2 de l'article 56 ter qui étend cet article aux conjoints de
Frangais détenteur d’une carte de résident alors que cette disposition
concernait, en premiere lecture, uniquement le cas du regroupement familial
(entonnoir).
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 6 décembre 2016, la commission spéciale a
examiné le rapport et le texte sur le projet de loi n° 148 (2016-20174) relatif
a I’égalité et a la citoyenneté.

M. Jean-Claude Lenoir, président. - Notre collegue Louis Pinton est
brutalement décédé le jeudi 17 novembre a quelques pas du Sénat, avant la
séance des questions au gouvernement. Son déces nous a affligés. Son éloge
funebre sera prononcé en séance publique par Gérard Larcher, dont il était
proche, mais je voulais lui rendre un bref hommage au début de la réunion
de notre commission spéciale, car il en a été un membre apprécié et assidu,
en particulier lors des réunions d’élaboration du texte début septembre, ou
nous souhaitions une forte participation.

Louis Pinton était une figure politique du département de I'Indre,
dont il a présidé le conseil général de 1998 a 2016. 11 était né dans un village
creusois tres voisin de I'Indre, et a accompli sa carriere dans le canton de
Neuvy-Saint-Sépulchre, et dans la jolie commune d’Orsennes dont il fut
maire. Vétérinaire de métier - comme le président Larcher - il était membre
de la commission des affaires sociales, non par hasard mais parce qu’il
I’avait demandé. C’était un humaniste engagé, qui a beaucoup travaillé sur
des textes d’intérét social. Il est remplacé par Frédérique Gerbaud, fille de
notre ancien collegue Frangois Gerbaud, qui s’est fait connaitre a la
télévision, puis a I’ Assemblée nationale et au Sénat.

Je vous propose d’observer quelques instants de recueillement.
(Mmes et MM. les sénateurs se levent et observent une minute de silence)

Il est parfois cruel de présider une commission: j'ai rendu un
hommage similaire a Michel Houel devant la commission des affaires
économiques aujourd’hui méme.

Nous examinons a présent le projet de loi « Egalité et citoyenneté »
en nouvelle lecture. L’horaire inconfortable s’explique par le bouleversement
de I'ordre du jour a la suite de la fin rapide du débat sur le projet de loi de
finances : la commission des affaires sociales et la commission des affaires
économiques ont di se réunir cet apres-midi pour examiner le projet de loi
montagne, et également la proposition de loi relative au délit d’entrave a
I'IVG en ce qui concerne la commission des affaires sociales, deux textes qui
viennent plus tot que prévu en séance publique.

Nos deux rapporteurs vont nous dire dans un instant leur avis sur le
projet de loi Egalité et citoyenneté tel qu’il ressort de la nouvelle lecture de
I"Assemblée. L’échec de la commission mixte paritaire ne laissait pas
entendre que les députés jugeaient possible un compromis sur les sujets
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importants, ce que la majorité sénatoriale a vivement regretté. Le projet qui
nous revient de 1"Assemblée comporte encore 146 articles en discussion.
L’Assemblée n’a adopté que 39 articles dans la rédaction du Sénat. Elle a
néanmoins maintenu 23 suppressions que nous avions effectuées, preuve
que nous avons fait ceuvre utile en dénoncant de nombreux articles
additionnels aberrants ou sans lien avec le projet de loi.

Mme Frangoise Gatel, rapporteur. - Louis Pinton avait siégé a la
commission des affaires sociales la veille, ou le matin méme, de son déces.
J’avais eu un échange avec lui sur le projet de loi « Egalité et citoyenneté », et
il m’avait ensuite fait parvenir un petit mot citant De la démocratie en
Amérique, de Tocqueville.

M. Jean-Claude Lenoir, président. - Un auteur de la Manche !

Mme Frangoise Gatel, rapporteur. - Je méditerai longtemps, sans
doute, cet extrait.

Lors de la réunion de la commission mixte paritaire du 25 octobre,
les désaccords entre I’ Assemblée et le Sénat se sont révélés trop forts pour
s’entendre sur un texte commun. J'avais été assez choquée par les propos du
rapporteur général Razzy Hammadi qui a regretté « le temps perdu pour un
résultat dont nous connaissions l'issue des les premiéres heures du débat » et
qui a pris prétexte de I"échec de la commission mixte paritaire pour exprimer
la nécessité « d’envisager une réforme de la procédure parlementaire ». A
mon avis, si réforme il devait y avoir, il faudrait d’abord supprimer la
procédure accélérée utilisée si souvent par le Gouvernement - et encore sur
le délit d’entrave a I'IVG -, qui empéche un examen approfondi des projets
de loi et fait obstacle a la recherche d’un accord.

I1 conviendrait aussi que la majorité gouvernementale ait I’honnéteté
de reconnaitre que, des le départ, ce texte n’avait pas vocation a rechercher
des solutions pérennes dans un esprit de consensus, mais a permettre a une
gauche désarticulée et atomisée d’esquisser un signe de ralliement a
quelques mois des élections présidentielles. Nous ne pouvons que regretter
cette situation, alors que chacun d’entre nous partage 1’objectif initial : refaire
société dans un contexte, indiscutablement, de délitement du lien social.

Les apports du Sénat ont souvent été rayés d’un trait de plume, sur
des arguments de principe qui nous semblent parfois bien éloignés du
pragmatisme qui nous est cher. Dans ce contexte ou la volonté de consensus
est peu manifeste, il ne nous parait pas utile de poursuivre le dialogue et
nous proposerons sans doute 'adoption d’une motion tendant a opposer la
question préalable.

Je vais toutefois, par acquit de conscience, vous présenter le texte
adopté en nouvelle lecture par I’Assemblée nationale, en commengant par les
aspects positifs.
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D’abord, malgré le Sénat-bashing caractéristique d’une certaine bien-
pensance, le Sénat, au moins, débarrasse les projets de loi des nombreuses
dispositions non législatives, des rapports plus ou moins utiles ou encore des
mesures irréalistes votées dans le feu de I’enthousiasme par nos collegues du
palais Bourbon mais qui complexifient et dégradent la loi.

Ainsi, I’Assemblée a suivi le Sénat en confirmant la suppression des
articles instaurant une «ardente obligation pour la Nation d’offrir des
missions de service civique », d'un rapport sur la faisabilité et I'opportunité
d’un développement contraignant des offres de service civique dans les
collectivités territoriales, d’un autre sur la possibilité de créer une allocation
d’études et de formation pour l'autonomie des jeunes ou encore sur
I’expérimentation du service civique obligatoire. Les députés ont également
renoncé a instaurer un quota d’ceuvres en langues régionales parmi les
ceuvres musicales diffusées par les stations de radio, qui venait bouleverser
tout 1'édifice de la récente loi sur la création. Il en va de méme de
I'instauration de quotas fondés sur 1'dge dans la composition de chaque
conseil économique, social et environnemental régional (CESER) ou de la
réduction du seuil de mise en place des conseils de développement fixé
récemment par la loi NOTRe. De méme, I’ Assemblée a renoncé a instaurer la
portabilité du lundi de Pentecdte, qui n"avait plus de sens depuis 1’adoption
de la derniere loi « travail ».

Je regrette néanmoins que tous les articles de ce type - irréalistes,
incongrus ou invraisemblables - n’aient pas disparu. La réserve et le service
civiques faisaient dés le départ 1'objet d’un relatif consensus entre nos deux
assemblées et plusieurs dispositions adoptées par le Sénat ont été intégrées
par 1’Assemblée nationale, telles que I'obligation de formation des tuteurs ou
le principe de non-substituabilité de la réserve civique a un emploi ou a un
stage, auquel nous étions tres attachés. Comme quoi, il arrive que
I’ Assemblée nationale soit sage...

Trois derniers points de satisfaction : 'accord auquel nous avions
abouti avec le Gouvernement lors de la séance publique pour avancer sur la
question importante de la mobilité internationale des apprentis ; le maintien
de 'essentiel de la rédaction simplifiée de l'article 43 adoptée par le Sénat,
qui instaure le Haut conseil a 1’égalité entre les femmes et les hommes ; enfin
I’ Assemblée s’est finalement rangée a 1’avis du Gouvernement - et au notre -
pour supprimer les disposition sur les langues régionales dans la formation
professionnelle.

En revanche, il existe des points de sérieuse divergence.

L’Assemblée nationale a rétabli de nombreux articles introduits en
premiere lecture et qui n’ont aucun lien, méme indirect, avec le projet de loi
initial. Il en est ainsi des dispositions qui reprennent celles de la proposition
de loi visant a favoriser l'ancrage territorial de l'alimentation et dont les
conséquences pour les collectivités territoriales seront lourdes.
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En nouvelle lecture, des dispositions ont également été adoptées au
mépris de la regle de I’entonnoir, par exemple aux articles 15 undecies - mise
a disposition d'une permanence aux parlementaires par les communes -,
19 septies A - épargne pour le permis de conduire - et 56 ter - extension des
dispositifs de délivrance des titres de séjour en cas de violences familiales -
sur lequel le Gouvernement partageait la position du Sénat. Le rapport de
notre commission détaillera nos doutes quant a constitutionnalité de certains
de ces articles.

Par ailleurs, I’Assemblée nationale n’a pas tenu compte des craintes
réelles et fondées émises par le Sénat sur la remise en cause souterraine de
I'age de la majorité légale a 18 ans, sous prétexte de donner de nouveaux
droits - non essentiels a la cohésion sociale, pas plus qu’a l'intégration des
jeunes - aux mineurs de 16 ans voire moins, avec pour conséquence la
suppression de dispositifs essentiels a la protection des mineurs. Ainsi, a été
rétabli I'article autorisant un mineur de seize ans a étre nommé directeur de
publication d’un journal ou d’un support en ligne de communication, avec
pour effet gravissime de rendre les jeunes mineurs pénalement et civilement
responsables de propos tenus dans la publication, méme s’ils ne les ont pas
écrits eux-mémes.

Je regrette également que 1’Assemblée nationale ait rétabli la
possibilité, pour des associations de jeunes financées quasi exclusivement
par des fonds publics, de rémunérer pendant une durée qui peut atteindre
six ans leurs dirigeants dgés de moins de trente ans au moment de leur
élection. Il s’agit d"un vrai dévoiement de I'engagement associatif.

L’article 15 undecies va créer de nouvelles contraintes pour les
communes, qui devront mettre a la disposition des parlementaires, a titre
gratuit, « les moyens matériels leur permettant de rencontrer les citoyens ».
Chers collegues, rien ne vous empéchera demain de demander a toute
commune de votre circonscription de vous préter un véhicule communal
pour aller rencontrer vos électeurs. C’est tendre le baton pour se faire battre,
alors méme que la démocratie représentative est de plus en plus contestée !

M. Alain Vasselle. - Ce n’est pas sérieux !

Mme Francoise Gatel, rapporteur. - Quand on parle de moyens
matériels sans les définir, cela peut viser un véhicule, mais aussi un
ordinateur ou que sais-je encore...

Concernant la fonction publique, nous avons certains points
d’accord avec I’Assemblée nationale mais il y a deux divergences majeures.
D’abord, l'article 36 bis B organise un fichage des candidats aux concours
administratifs et donc un nouveau méga-fichier, qui recensera les origines
socioprofessionnelles, familiales et méme géographiques. II sera difficile
d’expliquer aux maires que nous allégeons les normes tout en ajoutant des
novations a l'intérét discutable, y compris sur le plan des libertés... Puis,
'article 36 bis C impose aux collectivités territoriales de recruter au moins
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20 % de leurs agents de catégorie C au travers des contrats de parcours
d’accés aux carriéres territoriales, hospitalieres et d’Etat (Pacte). L'Etat fixe
ainsi une injonction aux collectivités, contraire au principe de libre
administration. Quid si les communes ne peuvent pas s’y plier ?

Concernant les dispositions qui modifient la loi du 29 juillet 1881 sur
la liberté de la presse, chacun se souvient des cris d’orfraie que le Sénat a
suscités par ses propositions pertinentes. Quoi qu’il en soit, I’ Assemblée n’a
pas estimé nécessaire d’analyser les modifications apportées par le Sénat,
dont certaines étaient pourtant acceptées par le Gouvernement. Je suis
choquée par le fait que la position du Sénat soit caricaturée comme
liberticide sur la question : c’est bien le Gouvernement qui est responsable
des plus profonds bouleversements apportées a la loi du 29 juillet 1881 et
c’est bien 1"’Assemblée nationale qui les a acceptées, sans tenir compte de la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme (CEDH). Il est
savoureux de constater que, quelques semaines aprés avoir accusé le Sénat
de s’attaquer a la liberté d’expression, au sujet d'un amendement de M.
Pillet, cosigné avec M. Richard d’apres un rapport qu’il avait rédigé avec M.
Mohamed Soilihi, c’est ’Assemblée nationale qui semble désormais vouloir
la restreindre avec la proposition de loi que nous examinerons demain sur le
délit d’entrave numérique a I'IVG, et en dehors du cadre de la loi de 1881.
Quelle ironie !

S’agissant de la lutte contre les discriminations, 1’Assemblée
nationale souhaite déja revenir sur la loi sur la Justice du XXIéme siecle, qui a
été promulguée il y a moins d’un mois. Un fonds de soutien a l’action de
groupe est par exemple créé, alors que le Sénat s’y est toujours opposé,
méme sous la précédente majorité.

Outre qu’elle a multiplié de maniére désordonnée le nombre de
critétres de discrimination, 1’Assemblée a rétabli des circonstances
aggravantes générales, des délits, qui portent notamment une atteinte
disproportionnée a la liberté d’expression et qui sont contraires aux
principes constitutionnels de légalité des délits et des peines, et de nécessité

des peines.

L’Assemblée nationale a rétabli le role de chef de file de la région en
matiere de politique de la jeunesse ainsi que de coordination des politiques
d'information. C’est revenir sur la loi NOTRe, tant vantée.

Sur l'éducation, nous avions construit un texte sécurisé, qui
instaurait un contrdle annuel obligatoire, afin d’éviter les dérives possibles
de la liberté d’enseignement. L’ Assemblée n’a conservé de notre travail que
quelques modifications d’ordre rédactionnel. Outre les dispositions sans
portée normative ou de nature manifestement réglementaire qu’elle a
rétablies, trois sujets majeurs de divergence demeurent : sur l'article 14 bis,
relatif au contrdle de l'instruction en famille, les députés ne nous ont pas
suivis. Sur l’article 14 decies, relatif aux conditions d’ouverture des
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établissements privés d’enseignement scolaire, je rappelle que le ministére de
I’éducation nationale souhaitait pouvoir procéder par ordonnance et
instaurer un régime d’autorisation. Nous avions proposé un dispositif
sécurisé de déclaration préalable. Je maintiens les réserves que javais
exprimées quant au bien-fondé et a l'efficacité d’un régime d’autorisation -
sans parler de sa conformité a la Constitution. Enfin, les députés ont
réintroduit un droit d’acces a la restauration scolaire pour les éleves du
premier degré, alors que la décentralisation est a la mode.

24 2

Sur ce dernier point, je regrette que la position du Sénat ait été
violemment caricaturée par le Gouvernement et sa majorité a 1"’Assemblée.
En décembre 2015 comme en octobre dernier, le Sénat ne s’est pas opposé a
ce que la restauration scolaire revéte un caractere obligatoire, comme dans le
second degré ; bien au contraire, j’ai invité le Gouvernement a le proposer au
lieu de transférer aux communes de nouvelles charges financiéres. De toute
évidence, la crispation des députés et du Gouvernement sur ce sujet, comme
sur I'ensemble de ce projet de loi, traduit leur préférence, poussée au
fétichisme, pour les mesures d’affichage, au détriment de véritables
solutions.

Bref, la nouvelle lecture a I’"Assemblée nationale confirme le rejet,
par les députés, de ce que nous avons tenté de mettre en ceuvre : un dialogue
constructif entre assemblées pour rapprocher nos positions. Nous en prenons
acte, avec regret et incompréhension, au vu de 'objectif initial de ce texte,
que nous partageons, et qui est de construire une République dans la
cohésion sociale.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. - S’agissant du volet
logement et gens du voyage, sans surprise, les députés ont rayé d'un trait de
plume les principales modifications que nous avions apportées au projet de
loi et rétabli leur texte, qu’ils s’agissent des dispositions relatives aux
attributions de logements sociaux pour favoriser la mixité sociale, des
modifications apportées a la loi SRU ou encore des dispositions relatives aux
gens du voyage.

En matiere d’attributions de logement et d’obligations de
construction de logements, a l'article 20, le Sénat avait proposé plusieurs
modifications afin d’instaurer un dispositif de contractualisation entre les
collectivités locales concernées et le préfet pour définir les obligations de
mixité sociale, de revenir au projet de loi initial en ne prévoyant pas de
substitution automatique du préfet en cas de méconnaissance des obligations
par les collectivités locales, les bailleurs et les réservataires. Nous avions
supprimé la pré-commission d’attribution dans les quartiers prioritaires de
la politique de la ville (QPV) et exclu les personnes menacées d’expulsion
sans relogement de la liste des personnes prioritaires. Nous avions
également choisi de maintenir les délégations de contingent préfectoral aux
maires.
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Sans surprise, les députés sont revenus sur l'ensemble de ces
modifications. Ils ont en outre étendu les obligations de mixité sociale aux
attributions de logements non réservés ou pour lesquelles I'attribution a un
candidat présenté par le réservataire a échoué. Ils ont précisé que les
délégations de contingent préfectoral aux communes carencées seraient
résiliées de plein droit. Ils ont intégré au sein de cet article 20 les dispositions
de I'article 33 bis C qui avaient été supprimées par le Sénat et qui prévoyait
qu’en Ile-de-France toutes les questions de relogement relatives aux ménages
bénéficiaires du DALO a reloger seraient traitées par le préfet de région.

De méme, le Sénat avait souhaité a l'article 22 maintenir certaines
prérogatives aux maires : possibilité de créer une commission d’attribution
avec voix prépondérante au maire dans les commissions d’attribution. Ici
aussi, les députés ont rétabli le projet de loi initial qui retirait aux maires ces
prérogatives. En outre, les députés n’ont pas suivi le Sénat qui avait souhaité
sur ma proposition et celle du groupe socialiste pérenniser les commissions
d’attribution dématérialisées. Apres avoir supprimé cette disposition en
commission, les députés ont finalement décidé en séance de prolonger
I’expérimentation de trois années supplémentaires.

S’ils ont conservé a l'article 24 la possibilité de choisir le champ
d’application du dispositif de location voulue conformément a la rédaction
du Sénat, ils ont en revanche rétabli la mesure de publicité des logements
vacants des organismes HLM avant le 1¢r janvier 2020.

A Tarticle 25, ils ont rétabli la collecte du numéro INSEE par les
bailleurs sociaux, alors méme que le Sénat l'avait supprimée en raison des
réserves exprimées par la CNIL.

Les députés ont également rétabli 'article 28 quinquies, supprimé sur
ma proposition, qui oblige les associations locales de locataires a s’affilier a
une organisation nationale.

S’agissant des modifications de la loi SRU, le Sénat avait souhaité
instaurer un contrat d’objectifs et de moyens conclu entre le maire et le
préfet et compléter la liste des logements pouvant étre décomptés au titre de
"article 55 de la loi SRU afin de prendre en compte les aires permanentes
d’accueil des gens du voyage, les places des résidences universitaires des
CROUES, et plusieurs dispositifs en faveur de I’accession sociale a la propriété
(art. 29). Le Sénat avait voulu supprimer, dans un contexte de baisse des
dotations budgétaires, 1’aggravation des sanctions financiéres prononcées a
I’encontre des communes carencées en logements sociaux (art. 31 a 31 bis).
Les députés sont revenus sur ’ensemble de ces propositions. En outre, a
I"article 29, ils ont complété la liste des logements décomptés afin d’y insérer
les logements du parc privé objet d’un dispositif d’intermédiation locative et
ils ont précisé qu’en cas de fusion de communes, les dispositions de la loi
SRU continueront de s’appliquer sur le territoire de la commune qui était
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déja soumise a ces regles dans I’attente de I'inventaire des logements sociaux
sur le territoire de la commune nouvelle.

A Tlarticle 30, ils ont précisé que la contribution financiére
obligatoire de la commune au financement d’opérations de construction de
logements sociaux et aux dispositifs d’intermédiation locative ne pourrait
étre déduite du prélevement lorsque la commune ne s’est pas acquittée
volontairement de ces sommes.

Aux articles 30 et 31, estimant que le texte ne serait pas promulgué
au 1¢r janvier 2017, les députés ont adopté une disposition permettant
d’appliquer rétroactivement, des le 1¢r janvier, les nouvelles dispositions qui
prévoient notamment le transfert des droits de réservation aux préfets, ou
encore les nouvelles sanctions comme 1'augmentation du potentiel fiscal ou
encore les nouvelles regles d’exonération pour les communes bénéficiant de
la DSU.

Les députés ont rétabli l'article 31 bis qui supprime la DSU pour les
communes carencées, contre l’avis du Gouvernement qui considérait que cet
article méconnaissait le principe constitutionnel de libre administration des
collectivités et le principe d’égalité de traitement des communes devant la
loi.

Un point positif : les dispositions relatives a I’habitat indigne ont été
adoptées conformes ou avec quelques modifications rédactionnelles ou de
coordination.

Le Sénat avait supprimé a l'article 33 la majorité des demandes
d’habilitations a légiférer par ordonnances afin de modifier directement le
droit en vigueur. Les députés ont poursuivi ce travail en modifiant le droit
en vigueur relatif aux ascenseurs et aux plans locaux d’urbanisme.
Cependant, je note qu'une partie des dispositions autres que les attributions
et la loi SRU, pourtant moins clivantes, n’ont pas été adoptées conformes. En
effet, les députés ont complété plusieurs articles avec des dispositions
nouvelles dont le lien avec les dispositions restant en discussion n’est pas
avéré et qui me semblent contraires au dispositif constitutionnel de
I’entonnoir. Je vous donnerai quatre exemples. Ainsi, ils ont adopté dans
'article 33 bis AC relatif a la caution de la personne morale en matiere de
bail, une disposition relative aux logements en colocation. Deuxieme
exemple : a 'article 33 bis AD relatif a la procédure du mandat ad hoc et de
I’administration provisoire applicables aux copropriétés en difficulté, ils ont
adopté des dispositions relatives aux honoraires du syndic pour la
réalisation de certaines prestations relatives aux frais de recouvrement des
charges de copropriété, disposition que nous avions déclarée irrecevable en
application de l'article 45 de la Constitution. Ensuite, a l'article 33 bis C
relatif aux pouvoirs du préfet en matiere de DALQO, ils ont indiqué que le
financement des diagnostics sociaux serait assuré par le Fonds national
d’accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL). Dernier exemple :
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I'insertion a larticle 33 septdecies de la réforme des procédures de
surendettement, alors que le Sénat avait rejeté un amendement identique en
premiere lecture.

N

De méme, les régles relatives a la définition de l'intérét
communautaire des EPCI ont été réintroduites alors qu’elles ne présentent
aucun lien, méme indirect, avec le texte.

Enfin, les députés ont clairement marqué leur désaccord soit en
réécrivant entierement certains articles - tel est le cas de l'article 33 bis AF
relatif au controle des activités de transaction et de gestion immobiliéres -,
soit en rétablissant des articles que nous avions supprimés comme
I"article 33 bis D relatif a la publicité de certaines informations du registre des
syndicats de copropriétaires, soit en supprimant des articles que nous avions
introduits comme larticle 28 guater BCA relatif aux modalités de
compensation de l'exonération de taxe fonciere sur les propriétés baties
(TFPB) en faveur des logements sociaux, ou encore 'article 28 quater A relatif
a la conclusion d’une convention en contrepartie de 1'abattement de TFPB,
qui avait pourtant été adopté conforme par le Sénat. Cet article a en effet été
rouvert par les députés initialement pour assurer une coordination avec la
Constitution - procédure assez peu courante mais qui pouvait s’entendre en
I'espéce - avant d’étre tout simplement supprimé par un amendement de
séance du Gouvernement qui souhaitait aménager ces dispositions dans le
cadre des projets de loi de finances !

En matiere d’urbanisme, I’ Assemblée a repris certaines dispositions
introduites par le Sénat. La modification directe de la législation sur les
schémas de cohérence territoriale, en lieu et place de la demande
d’habilitation qui figurait initialement au 11° de l’article 33, a ainsi été
confirmée par les députés. De méme les députés ont repris, et méme étendu,
les assouplissements que je vous avais proposés a I’article 33 bis E concernant
divers délais d’évolution des plans locaux d’urbanisme. Les POS et PLU
infracommunautaires maintenus en vigueur sur les territoires des EPCI
engagés dans une démarche de PLU intercommunal pourront ainsi continuer
a produire leurs effets, et méme a évoluer, jusqu’au 31 décembre 2019. Les
députés ont méme tres opportunément fait disparaitre la notion de
« grenellisation des PLU », tres insécurisante pour les collectivités
territoriales concernées.

En revanche, les députés ont pris une position tres éloignée de celle
du Sénat sur plusieurs enjeux urbanistiques majeurs. Ils ont remplacé la
demande d’habilitation sur la législation des PLU, qui figurait au 10° de
I'article 33, par des dispositions «en dur» qui suppriment tout droit
d’opposition des communes au transfert de la compétence PLU en cas de
fusion mixte. Le Sénat souhaitait l'introduction d’un droit d’opposition
pérenne, a 'image du mécanisme de minorité de blocage figurant a I’article
136 de la loi ALUR. La demande d’habilitation se contentait d’introduire un
droit d’opposition transitoire permettant d’écarter le transfert de la
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compétence pour cing ans. Le texte voté par les députés acte pour sa part le
transfert automatique et définitif de la compétence PLU en cas de fusion
mixte, accompagné d’'un régime transitoire permettant de maintenir,
modifier et méme réviser les PLU intracommunautaires pendant cinq ans.
C’est donc la position la plus éloignée de celle défendue par le Sénat qui
prévaut.

Sur la question des EPCI de grande taille et sur la possibilité d’y
autoriser la mise en place de plusieurs PLU intercommunaux, les députés
ont également écrit des dispositions plus contraignantes que celles que
souhaitait le Sénat. Cette faculté n’est en effet ouverte qu’aux EPCI de plus
de 100 communes, la ou le projet d’habilitation visait un mécanisme
relativement souple permettant, en fonction des particularités des territoires,
d’autoriser plusieurs PLU a partir d"un seuil plus bas, voire méme laissé a
I"appréciation du préfet.

Les députés ont enfin supprimé la disposition qui permettait de
maintenir en vigueur jusqu’a la fin de l'année 2017 les POS en cours de
révision, a condition que le débat sur le PADD du futur PLU ait lieu avant le
24 mars 2017.

La réforme du régime applicable aux gens du voyage que nous
avions proposée n’a manifestement pas été examinée par les députés, qui ont
souhaité réintroduire en bloc le texte qu’ils avaient voté en premiere lecture.
Notre rédaction permettait pourtant de répondre a des difficultés concretes
rencontrées par les élus locaux et visait a clarifier la loi Besson du 5 juillet
2000. Dommage que les députés n’aient pas écouté les retours du terrain.

Enfin, je souhaite réitérer mes doutes sur la constitutionnalité du
dispositif de consignation des fonds des collectivités territoriales.

En conclusion, nos divergences avec 1"’Assemblée sur le titre II sont
profondes. Au regard du texte voté par les députés en nouvelle lecture, il est
certain que la derniére lecture ne permettra pas de trouver de nouveaux
points d’accord. Des lors, je vous propose de ne pas poursuivre le dialogue
et c’est pourquoi je vous propose 'adoption d’une motion tendant a opposer
la question préalable.

M. Jean-Claude Lenoir, président. - Merci beaucoup pour votre
travail.

M. Jacques-Bernard Magner. - Nous avons entendu ce soir deux
rapporteurs véhéments contre 1’Assemblée nationale. Elles contestent la
volonté de parvenir a un consensus de la part de I’Assemblée mais, elles non
plus, n'en ont pas beaucoup manifesté. Je les renvoie dos a dos. La
commission mixte paritaire qui s’est tenue dans cette salle a révélé ces
divergences. L’ Assemblée a fait son travail en reprenant son texte, dont des
articles rejetés par le Sénat, parfois sans débat au titre de l'article 45 de la
Constitution.
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La question préalable interdit, une fois de plus, tout débat. Cela
devient une coutume ! Nous n’avons pas pu débattre du projet de loi de
finances, ni du projet de loi de financement de la sécurité sociale, dont la
situation, pourtant, s’améliore.

Mme Sophie Primas. - De bons petits soldats !

M. Jacques-Bernard Magner. - Le projet de loi relatif a 1’égalité et a
la citoyenneté est un beau projet. Malheureusement, la question préalable
devient un mode de fonctionnement au Sénat; je le regrette.
L’affaiblissement de la Haute assemblée est perceptible et provoque
I'incompréhension de nos concitoyens qui se demandent pourquoi elle ne se
saisit plus des questions importantes. Elle en fera les frais - je sais que la
droite envisage de réduire le nombre de sieges... Mesdames et messieurs de
la majorité, vous faites de la politique politicienne et cherchez a gommer les
divergences de votre primaire en rejetant en bloc I'action du Gouvernement.
Que fait-on ici au Sénat, ce soir ? Le groupe socialiste ne prolongera pas plus
longtemps un débat que la question préalable tranchera rapidement.

M. Jean-Pierre Sueur.- J'ai entendu les plaidoyers des deux
rapporteurs. Notre situation est banale, fréquente. J'ai longtemps siégé a
I"Assemblée nationale, puis au Sénat. Chacune des deux assemblées doit
faire son travail. La Constitution dispose qu’en cas d’échec de la commission
mixte paritaire, une nouvelle lecture a lieu a I’ Assemblée nationale. Le Sénat
I’examine ensuite. En derniére lecture, I’ Assemblée nationale peut reprendre
son texte, ou certains articles adoptés par le Sénat. En adoptant une question
préalable - ce qui devient une coutume - le Sénat décide, pour cette partie du
travail parlementaire, de ne pas assumer la tdche que lui assigne la
Constitution. J'entends certains dire que cela ne sert a rien. Personne n’est
obligé de devenir parlementaire !

Pourquoi, en outre, considérer qu’'il n'y a pas lieu de débattre de ce
texte en nouvelle lecture, et ne pas I'avoir décidé en premiere lecture ?

N

Mme Primas a dit tout a l'heure que le groupe socialiste était
constitué de soldats. On ne doit pas étre traité ainsi.

Le projet de loi a été modifié, heureusement, par le Sénat en
premieére lecture. Puisque la Constitution prévoit une nouvelle lecture, il

revient au Sénat de dire ce qu’il pense du texte de 1"Assemblée, a moins
d’abdiquer du réle que lui attribue la Constitution.

La question préalable a scandaleusement été adoptée sur le projet de
loi de finances. Nous recevons beaucoup de propositions d’amendements de
citoyens et de groupes et sommes contraints de leur répondre qu’il n’est pas
possible de les prendre en compte - bien que certains de la majorité
suggerent, de fagon absurde, de les déposer a 1'occasion du projet de loi de
finances rectificative.
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Pourquoi une question préalable sur le projet de loi relatif a I’égalité
et a la citoyenneté ? Ce choix politique est contraire aux intéréts du Sénat.

J'ai déposé sur ce texte deux amendements. Le premier a été rejeté
en premieére lecture au motif ridicule qu’il n"avait pas de lien direct avec le
sujet, alors que d’autres bien plus éloignés ont été acceptés. Il s’agissait de
répondre a la demande unanime des associations de victimes d’attentats. Le
deuxiéme porte sur la générosité publique. L’ Assemblée nationale a adopté
une position meilleure que celle du Gouvernement, mais moins bonne que
celle du Sénat. Il faut adopter a nouveau la nodtre. Si nous en débattions,
"’ Assemblée nationale aurait la possibilité de choisir notre rédaction.

Réfléchissez, chers collegues, au role constitutionnel du Sénat.

Mme Agnes Canayer.- Je ne comprends pas les arguments
juridiques opposés a la question préalable. Une coutume est une répétition
dans le temps. Il ne s’agit la que d’une procédure qui a été utilisée a trois
reprises, dans des conditions d’ailleurs tres différentes. Le Sénat y a recours
en raison d’un blocage politique et du rejet de ses positions constructives.
C’est le seul moyen de se faire entendre.

Si la Constitution défend le bicaméralisme, elle ne détermine pas la
procédure législative. Le recours a la question préalable est justifié par la
défense du Sénat, qui joue parfaitement son role. Le Sénat a proposé des
avancées sur des sujets essentiels, qui n’ont pas été prises en compte.

M. Jean-Pierre Sueur. - Ce pourrait étre le cas pour tous les textes !

Mme Evelyne Yonnet. - L’Assemblée nationale et le Sénat ont un
désaccord de fond. Leurs majorités différentes ont des visions opposées. Nul
besoin d’épiloguer.

Les questions préalables ne me choquent pas. Néanmoins, je suis
étonnée d’en compter trois - sur le projet de loi de finances, le projet de loi
de financement de la sécurité sociale et le projet de loi relatif a 1’égalité et a la
citoyenneté - en quinze jours. Le Sénat n’en était pas coutumier, et avait
réussi, jusqu’a présent, a travailler avec I’Assemblée nationale sur les textes
importants.

Mme Sophie Primas. - Ne nous offusquons pas de la situation. Les
divergences sur ce texte sont manifestes et les positions si éloignées qu’elles
ne sont pas conciliables.

Le dépot d'une question préalable découle aussi du comportement,
au Sénat en commission mixte paritaire, du rapporteur général de la
commission spéciale de 1’Assemblée nationale, qui a traité le travail
sénatorial avec beaucoup de mépris, contrairement aux usages.

M. Jean-Claude Lenoir, président. - Je m’associe completement aux
propos de Sophie Primas. J'ai été particulierement choqué par le
comportement de certains collegues députés en commission mixte paritaire,
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en plus des propos qu’ils ont tenus. Nos deux rapporteurs ont exposé avec
précision les raisons de nos choix. Nous n’avons pas échangé d’arguments de
fond, mais subi des postures méprisantes a I'égard de la Haute assemblée.
Nous avons perdu notre temps. Dont acte. Que les députés profitent de celui
qui leur reste. Quant a nous, nous garderons notre lucidité.

Nos rapporteurs considerent que, faute de volonté de compromis de
la part de 1’Assemblée nationale, il n'y a pas lieu de poursuivre le dialogue
sur ce texte et proposent en conséquence 'adoption d’une motion tendant a
opposer la question préalable. Elle sera ainsi rédigée : « En application de
'article 44, alinéa 3, du Reglement, le Sénat décide qu’il n'y a pas lieu de
poursuivre la délibération sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale en nouvelle lecture, relatif a 1’égalité et a la citoyenneté ».

La commission adopte la motion présentée par Mmes Francoise Gatel et
Dominique Estrosi Sassone, rapporteurs, tendant a opposer la question préalable au
projet de loi relatif a I'égalité et a la citoyenneté.

Cette motion sera déposée par nos rapporteurs au nom de la
commission spéciale. Elle sera discutée et votée des apres la discussion
générale, lundi 19 décembre apres-midi. L’adoption de cette motion par le
Sénat entrainerait la fin du débat en séance publique.

En revanche, il n’en va pas de méme en commission : en application
du 1er alinéa de l'article 42 de la Constitution, il nous faut nous prononcer
sur 'ensemble du texte. Compte tenu de la motion que nous venons
d’adopter, il n'y a pas lieu d’examiner les articles dans le détail. Par
cohérence avec la proposition de nos rapporteurs, je vous propose de rejeter
le projet de loi.

Les amendements n°s COM-2, 6, 3, 4, 5 et 1 ne sont pas adoptés.

Le projet de loi n’est pas adopté.

Le débat portera donc en séance sur la version du texte adoptée par

I"Assemblée, et c’est a cette version que nous proposons d’opposer la
question préalable.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Projet de loi relatif &
I’égalité et a la
citoyenneté

TITRE IFR
EMANCIPATION DES
JEUNES, CITOYENNETE
ET PARTICIPATION
CHAPITRE I}
Encourager I’engagement
républicain de tous les
citoyens et les citoyennes
pour faire vivre la
fraternité

Avrticle 1°

La réserve civique
offre a toute personne
volontaire la possibilité de
servir les valeurs de la
République en participant, a
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Projet de loi relatif &
I’égalité et a la
citoyenneté

TITRE IFR
EMANCIPATION DES
JEUNES, CITOYENNETE
ET PARTICIPATION
CHAPITRE I}
Encourager I’engagement
républicain de tous les
citoyens et les citoyennes
pour faire vivre la
fraternité

Article 1°"

(Alinéa
modification)

sans

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Projet de loi relatif a
Pégalité et ala
citoyenneté

TITRE IFR
EMANCIPATION DES
JEUNES, CITOYENNETE
ET PARTICIPATION
CHAPITRE I}
Encourager I’engagement
républicain de tous les
citoyens et les citoyennes
pour faire vivre la
fraternité

Résultat des travaux de
la commission spéciale

Réunie le mardi
6 décembre 2016, sous
la présidence de
M. Jean-Claude Lenoir,
la commission spéciale
a décidé de déposer une
motion  tendant a
opposer la question
préalable sur le projet
de loi n° 148
(2016-2017) relatif a
I'égalité et a la
citoyenneté.

En conséquence, elle
n'a pas adopté de texte.

En  application du
premier alinéa de
I'article 42 de la
Constitution, la

discussion portera en
séance sur le texte du
projet de loi adopté par
I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture.



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

titre bénévole et occasionnel,
a la réalisation de projets

d’intérét général.

Elle peut comporter

des sections spécialisées,
parmi  lesquelles  figurent
notamment :

1° La réserve

citoyenne de défense et de
sécurité prévue au titre IV du
livre Il de la quatriéme partie
du code de la défense ;

2° Les réserves
communales de sécurité
civile prévues au chapitre 1V
du titre 1l du livre VII du

code de la sécurité
intérieure ;

3° La réserve
citoyenne de la police

nationale prévue a la section
5 du chapitre 1* du titre 1°" du
livre IV du code de la
sécurité intérieure ;

4° La réserve
citoyenne de [’éducation
nationale prévue a [Darticle

L.911-6-1 du code de
I’éducation ;
5° Des réserves a

vocation thématique, créées
aprés avis du Haut Conseil a
la vie associative prévu a

Particle 63 de la loi
n° 2014-856 du
31 juillet 2014  relative &
I’économie sociale et
solidaire.

Ces réserves sont

régies par le présent article et
les articles 2 a 7 de la
présente loi, sous réserve des
dispositions qui leur sont
propres.

La réserve civique
contribue a développer la
fraternité, la cohésion
nationale et la mixité sociale.

Une charte de Ila
réserve civique, définie par
décret en Conseil d’Etat,

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Elle comporte des
réserves thématiques, parmi
lesquelles figurent :

1° (Non modifié)

2° (Non modifié)

3° (Non modifié)

4° La réserve
citoyenne de 1’éducation
nationale prévue a [Darticle

L.911-6-1 du code de
I’éducation.

D’autres réserves
thématiques peuvent étre

créées aprés avis du Haut
Conseil a la vie associative
prévu a D’article 63 de la loi
n° 2014-856 du
31juillet 2014  relative a

I’économie sociale et
solidaire.
Ces réserves sont

régies par le présent article et
par les articles 2 a 7 de la
présente loi, sous réserve des

dispositions qui leur sont
propres.

(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans

modification)
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I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

les

énonce principes
directeurs de la réserve
civique, ainsi que les
engagements et les

obligations des réservistes et
des organismes d’accueil.

Le Haut Conseil a la
vie associative est consulté
lors de 1’élaboration de la
charte et avant toute
modification de celle-ci.

L’Etat est garant du
respect des finalités de la
réserve civique et des régles
qui la régissent.

Article 3

La réserve civique est
ouverte a toute personne
majeure  remplissant  les
conditions fixées a I’article
L. 120-4 du code du service
national et de I’engagement
citoyen. Elle est également
ouverte, dans des conditions
fixées par décret, aux
mineurs agés de seize ans
révolus, sous réserve d’un
accord écrit préalable de
leurs représentants légaux.

L’inscription dans la
réserve civique vaut pour une
durée déterminée,
renouvelable sur demande
expresse du réserviste. Elle
est subordonnée a 1’adhésion
du réserviste a la charte
mentionnée a Darticle 1% de
la présente loi.

L’autorité de gestion
de la réserve civique, définie
par le décret prévu a Iarticle
7, procéde a [D’inscription
apres avoir verifié le respect
des conditions mentionnées
au premier alinéa du présent
article. Elle peut s’opposer,
par décision motivée, a
I’inscription ou au maintien
dans la réserve de toute
personne dont le

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

(Alinéa sans
modification)
(Alinéa sans

modification)

Article 3

La réserve civique est
ouverte a toute personne
majeure  remplissant  les
conditions fixées a I’article
L. 120-4 du code du service
national. Elle est également
ouverte aux mineurs agés de

seize ans révolus, sous
réserve d’un accord écrit
préalable de leurs
représentants légaux.

(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans

modification)
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I’ Assemblée nationale en
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Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en

premiere lecture
comportement serait
contraire & la charte de la
réserve civique ou pour tout
motif tiré d’un risque
d’atteinte a I’ordre public.

Article 4

Les missions relevant
de la réserve civique peuvent
étre proposées par une
personne morale de droit
public ou, sous réserve du
deuxiéme alinéa, par un
organisme sans but lucratif
de droit frangais au titre d’un
projet  d’intérét  général
répondant aux orientations de
la réserve civique et aux
valeurs qu’elle promeut.

Une association
cultuelle ou politique, une
organisation syndicale, une
congrégation, une fondation
d’entreprise ou un comité

d’entreprise ne peut
accueillir de réservistes.
Les missions

impliquant une intervention
récurrente de réservistes sont
préalablement validées par
lautorité de gestion de la
réserve. Ces missions ne
peuvent excéder un nombre
d’heures hebdomadaire
défini par voie réglementaire.

Article 5

Aucune affectation a
une mission ne peut étre
prononcée par lautorité de
gestion sans le double accord
de l’organisme d’accueil et
du réserviste. L’autorité¢ de

gestion prend en
considération les attentes, les
compétences et les

disponibilités déclarées par le
réserviste ainsi que les
besoins exprimes par

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 4

Les missions relevant
de la réserve civique peuvent
étre proposées par une
personne morale de droit
public ou, sous réserve du
deuxieme alinéa, par un
organisme sans but lucratif
de droit frangais au titre d’un
projet  d’intérét  général
répondant aux orientations de
la réserve civique et aux

valeurs qu’elle promeut.
Eles——ne——sont—pas

ituables 2 loi
a-un-stage:

(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans
modification)

Article 5
(Alinéa sans

modification)
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nouvelle lecture

Article 4

Les missions relevant
de la réserve civique peuvent
étre proposées par une
personne morale de droit
public ou, sous réserve du
deuxieme alinéa, par un
organisme sans but lucratif
de droit frangais au titre d’un
projet  d’intérét  général
répondant aux orientations de
la réserve civique et aux
valeurs qu’elle promeut.

Une association
cultuelle ou politique, une
organisation syndicale, une
congrégation, une fondation
d’entreprise ou un comité

d’entreprise ne peut
accueillir de réservistes.
Les missions

impliquant une intervention
récurrente de réservistes sont
préalablement validées par
lautorité de gestion de la
réserve et ne sont pas
substituables a un emploi ou
a un stage. Ces missions ne
peuvent exceéder un nombre
d’heures hebdomadaire
défini par voie réglementaire.

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

I’organisme d’accueil.

Le réserviste
accomplit sa mission selon
les instructions données par
le responsable de
I’organisme aupres duquel il
est affecté et est soumis, dans
le respect de la charte, aux
regles de service de
I’organisme. Pour les
réservistes mineurs, un tuteur
est désigné au sein de
I’organisme d’accueil.
Aucune mission ne peut
donner lieu au versement
d’une  rémunération  ou
gratification au réserviste.

L’engagement,
P’affectation et 1’activité du
réserviste sont régis par les
articles 1 a4 et6 a7 de la
présente loi et par le présent
article. Ils ne sont régis ni par
le code du travail, ni par le
chapitre I* de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique de I’Etat, le chapitre
I* de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 relative a la
fonction publique territoriale
ou le chapitre 1* de la loi
n°86-33 du 9 janvier 1986
relative & la  fonction
publique hospitaliére.

L’organisme
d’accueil du réserviste le
couvre des dommages subis
par lui ou causés a des tiers
dans I’accomplissement de sa
mission.

Article 6

I. - Les articles 1*" a5
sont applicables en Polynésie
francaise, en  Nouvelle-
Calédonie et a Wallis-et-
Futuna.

Il. - La quatrieme
partie du code de la défense
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Le réserviste
accomplit sa mission selon
les instructions données par
le responsable de
I’organisme aupres duquel il
est affecté et est soumis, dans
le respect de la charte
mentionnée a larticle 1%,
aux regles de service de
I’organisme. Aucune mission
ne peut donner lieu au
versement d’une
rémunération ou gratification
au réserviste.

L’engagement,
I’affectation et 1’activité du
réserviste sont régis par les
articles 1* a4 et6 a7 dela
présente loi et par le présent
article. Ils ne sont régis ni par
le code du travail, ni par le
chapitre I* de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique de I’Etat, le chapitre

I* de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires

relatives a la fonction
publique territoriale ou le
chapitre I* de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliére.

(Alinéa sans
modification)
Article 6
I. — (Supprimé)
Il. — (Alinéa sans

modification)

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

est ainsi modifiée :

1° Le livre I est ainsi
modifié :

a) L’intitulé du titre
IV est ainsi  rédigé:
« Réserve  citoyenne  de
défense et de sécurité » ;

b) Au 2°du Ill, au
deuxiéme alinéa du IV et au
second alinda du V de
larticle  L.4211-1, au
premier alinéa et a la
premiére phrase du second
alinéa de D’article L. 4241-1
et a Darticle L.4241-2, les
mots : « réserve citoyenne »
sont remplacés par les mots :
«réserve  citoyenne  de
défense et de sécurité » ;

c) Le premier alinéa
de Tlarticle L.4241-1 est
complété par deux phrases
ainsi rédigees :

« Elle fait partie de la
réserve civique prévue par la
loi n°du relative a 1’égalité
et a la citoyenneté. Elle est
régie par les dispositions du
présent code et, pour autant
qu’ils n’y sont pas contraires,
par les articles 1 a 5 de la
méme loi. » ;

2° Les articles
L.4341-1, L.4351-1 et
L. 4361-1 sont complétés par
un alinéa ainsi rédigé :

« Les articles
L.4211-1, L.4241-1 et
L.4241-2 sont applicables
dans leur rédaction résultant
de la loi n°du relative a
I’égalité et a la citoyenneté. »

I1l.—Le code de la
sécurité intérieure est ainsi
modifié :

1° Le chapitre 11l du
titre Il du livre IV est
abrogé ;

2° Le chapitre 1* du

1 du méme livre 1V est

titre
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1° (Non modifié)

2° (Supprime)

I1. — (Alinéa sans

modification)

1° (Non modifié)

2° (Alinéa sans
modification)

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

complété par une section 5
ainsi rédigée :

« Section 5

« Réserve citoyenne
de la police nationale

«Art. L. 411-18. - La
réserve citoyenne de la
police nationale est destinée,
afin de renforcer le lien entre
la Nation et la police
nationale, a des missions de
solidarité, de  médiation
sociale, d’éducation a la loi
et de  prévention, a
I’exclusion de 1’exercice de
toute prérogative de
puissance publique.

«Art. L. 411-19. -
Peuvent étre admis dans la
réserve citoyenne de la
police nationale les candidats
qui satisfont aux conditions
suivantes :

« 1° Etre de
nationalité francaise,
ressortissant d’un Etat
membre de I’Union

européenne, d’un autre Etat
partie a ’accord sur I’Espace
économique européen ou de
la Confédération suisse ou
résider régulierement en
France depuis au moins cing
ans et satisfaire a la condition
d’intégration  définie  a
’article L. 314-2 du code de
I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile ;

« 2° Etre majeur ;

« 3° Ne pas avoir fait
I’objet d’une condamnation a
une peine correctionnelle ou
a une peine criminelle
inscrite au bulletin n°2 du
casier judiciaire ou, pour les

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans
modification)

«Art. L. 411-18. -
(Alinéa sans modification)

«La réserve
citoyenne de la police
nationale fait partie de la
réserve civique prévue par la
loi n°du relative a 1’égalité
et a la citoyenneté.

«Art. L. 411-19. -
(Alinéa sans modification)

« 1° (Non modifié)

« 2° (Non modifié)

« 3° (Non modifié)
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ressortissants étrangers, dans

un document équivalent,
pour des motifs
incompatibles avec

I’exercice des missions ;

« 4° Remplir les
conditions d’aptitude
correspondant aux missions
de la réserve citoyenne.

«Nul ne peut étre

dans la réserve
de la police
nationale s’il résulte de
I’enquéte administrative,
ayant le cas échéant donné
lieu a consultation des
traitements de données a
caractere personnel
mentionnés  aux articles
230-6 et 230-19 du code de
procédure pénale, que son
comportement ou ses
agissements sont contraires a
I’honneur, a la probité, aux
bonnes mceurs ou de nature a
porter atteinte a la sécurité
des personnes ou des biens, a
la sécurité publique ou a la
streté de I’Etat.

admis
citoyenne

«Art. L. 411-20. —

Les personnes admises dans
la réserve citoyenne de la
police nationale souscrivent
une déclaration d’intention
de servir en qualiteé de
réserviste citoyen de la
police nationale.

«Art. L. 411-21. -
Les périodes d’emploi au
titre de la réserve citoyenne
de la police nationale
n’ouvrent droit a aucune
indemnité ou allocation.

« Art. L. 411-22. —
Un décret en Conseil d’Etat

détermine les  modalités
d’application de [Darticle
L. 411-19. »;

3° L’article L. 445-1

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« 4° (Non modifié)

(Alinéa sans
modification)
«Un décret en

Conseil d’Etat détermine les
modalités d’application du
présent article.

«Art. L. 411-20. —
(Non modifié)

«Art. L. 411-21. -
(Non modifié)

«Art. L. 411-22. —
(Supprimé)

3° (Supprimé)
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est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« Le présent livre est
applicable en  Polynésie
frangaise, dans sa rédaction
résultant de la loi n°du
relative a 1’égalité et a la
citoyenneté, sous réserve des
adaptations suivantes : » ;
ainsi

b) Le 3°est

modifié :

-au premier alinéa,
les références: «L.411-13,

L.411-14, L. 433-5 et
L.433-6 » sont remplacées
par les références :

«L.411-13 et L. 411-14 »;

- au second alinéa, les
mots: «le volontaire du
service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots : « le réserviste
citoyen de la  police
nationale » et les mots: «le
service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots: «la réserve

citoyenne de la police
nationale » ;

c) Au 4° la
référence . «L.433-2» est

remplacée par la référence :
«L.411-19 »;

4° L’article L. 446-1
est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« Le présent livre est
applicable en  Nouvelle-
Calédonie, dans sa rédaction
résultant de la loi n°du
relative a I’égalité et a la
citoyenneté, sous réserve des
adaptations suivantes : » ;
ainsi

b) Le 2°est

modifié :

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

4° (Supprimé)
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-au premier alinéa,
les références: «L.411-13,

L. 411-14, L. 433-5 et
L. 433-6 » sont remplacées
par les références :

«L.411-13 et L. 411-14 »;

- au second alinéa, les
mots: «le volontaire du
service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots : « le réserviste
citoyen de la  police
nationale » et les mots: «le
service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots: «la réserve

citoyenne de la police
nationale » ;

c) Au 3°, la
référence : «L.433-2» est

remplacée par la référence :
«L.411-19 »;

5° L’article L. 447-1
est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« Le présent livre est
applicable dans les fles
Wallis et Futuna, dans sa
rédaction résultant de la loi
n° du relative a 1’égalité et a
la citoyenneté, sous réserve
des adaptations
suivantes : » ;

b) Le
modifié :

2°est ainsi

-au premier alinéa,
les références: «L.411-13,

L.411-14, L.433-5 et
L.433-6 » sont remplacées
par les références :

«L.411-13 et L. 411-14 »;

- au second alinéa, les
mots: «le volontaire du
service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots : « le réserviste
citoyen de la  police
nationale » et les mots : «le
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service volontaire citoyen de
la police et de la gendarmerie
nationales » sont remplacés
par les mots: «la réserve

citoyenne de la police
nationale » ;

c) Au 3° la
référence : «L.433-2» est

remplacée par la référence :
«L.411-19 »;

6° L’article L. 724-1
est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Les réserves
communales de sécurité
civile font partie de Ia

réserve civique prévue par la
loi n°du relative a 1’égalité
et a la citoyenneté. Elles sont
régies par les dispositions du
présent code et, pour autant
qu’ils n’y sont pas contraires,
par les articles 1 a 5 de la
méme loi. »

IV.—Le livre IX de
la quatrieme partie du code

de 1’éducation est ainsi
modifié :

1° Aprés Iarticle
L.911-6, il est inséré un
article L.911-6-1  ainsi
rédigeé :

«Art. L. 911-6-1. —
Les membres de la réserve
citoyenne de [’éducation
nationale concourent a la
transmission des valeurs de
la République.

«lls sont recrutés et
interviennent dans les écoles
et les établissements
d’enseignement du second
degré selon des modalités
déterminées par le ministre
chargé de I’éducation
nationale.

« Seules les
personnes majeures peuvent
étre admises dans la réserve
citoyenne de 1’éducation
nationale.
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«La réserve
citoyenne de [’éducation
nationale fait partie de la
réserve civique prévue par la
loi n°du relative a 1’égalité
et a la citoyenneté. Elle est
régie par les dispositions du
présent code et, pour autant
qu’ils n’y sont pas contraires,
par les articles 1 a 5 de la
méme loi. » ;

2°A Particle
L. 971-1 et au premier alinéa
des articles L.973-1 et

L. 974-1, aprés la référence :
« L. 911-5, », sont insérés les
mots : « L.911-6-1, dans sa
rédaction résultant de la loi
n° du relative a 1’égalité et a
la citoyenneté, ».
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2° (Supprimé)

Avrticle 7 bis
(nouveau)

I.—La section 2 du
chapitre unique du titre V du
livre 1 de la cinquiéme
partie du code du travail est
ainsi modifiée :

1° L’article L. 5151-9
est ainsi modifié :

a) Au 2° aprés les
mots : « réserve militaire », il
est inséré le mot :
« opérationnelle » ;

b) Apres le méme 2°,
il est inséré un 2° bis ainsi
rédigé :

« 2° bis Le
volontariat de la réserve
civile de la police nationale
mentionné aux 2°et 3°de
Particle L. 411-7 du code de
la sécurité intérieure ; »

c) Le 3°est ainsi
rédigé :

«3°La réserve
civique mentionnée a

larticle 1 de la loi n°du
relative a 1’égalité et a la
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citoyenneté, et les réserves
thématiques qu’elle
comporte ; »

d) Le a du 6° est ainsi
rédige :

«a) L’association est

régie par la loi du
1% juillet 1901 relative au
contrat  d’association ou
inscrite  au registre  des

associations en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, déclarée
depuis trois ans au moins et
I’ensemble de ses activités
est mentionné au b du 1 de
’article 200 du code général
des imp6ts ; »

e) Le 7° est abrogé ;

2° L’article
L. 5151-11 est ainsi modifié :

a) Le 1°est ainsi
modifié :

- aprés la référence :
«2°» est insérée la
référence ; «, 2°bis» et la
référence : «7°» est
supprimée ;

- sont ajoutés les
mots : «, ainsi que ’activité
mentionnée au 3°, a
I’exception de la réserve
communale de sécurité civile
mentionnée a Iarticle
L.724-3 du code de la
sécurité intérieure » ;

b) Au 2°, les mots:
«pour I’activité mentionnée
au 3°du méme article
L.5151-9 » sont remplacés
par les mots: «pour la
réserve  communale  de
sécurité civile ».

Il. — Le présent article
entre  en  vigueur e
1% janvier 2017.
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Article 8

I. — La sous-section 5
de la section 2 du chapitre Il
du titre 1V du livre 1* de la
troisieme partie du code du
travail est ainsi modifiée :

1° L’intitulé est ainsi

rédige : « Congés de
formation de cadres et
d’animateurs pour la
jeunesse, des responsables
associatifs bénévoles, des
titulaires de mandats
mutualistes autres
qu’administrateurs et des
membres des conseils

citoyens » ;

2° Sont ajoutés des
articles L. 3142-46-1 et
L. 3142-46-2 ainsi rédiges :

«Art. L. 3142-46-1. —
Dans les conditions prévues
aux articles L.3142-43 a
L. 3142-46, un congé est
accordé chaque année, a sa
demande, sans condition
d’age, a tout salarié désigné
pour siéger a titre bénévole
dans I’organe
d’administration  ou  de
direction d’une association

régie par la loi du
1% juillet 1901 relative au
contrat  d’association  ou
inscrite  au  registre  des

associations en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, déclarée
depuis trois ans au moins et
dont I’ensemble des activités
est mentionné au b du 1 de
Iarticle 200 du code général
des imp0ts, et a tout salarié
exercant a titre bénévole, au
niveau national ou territorial,
des fonctions de direction, de
représentation ou
d’encadrement, dans des
conditions fixées par décret,
au sein d’une telle
association. 1l est également
accordé a tout salarié
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Article 8

I. — La sous-section 4
de la section 2 du chapitre |1
du titre 1V du livre 1* de la
troisieme partie du code du
travail est ainsi modifiée :

1° L’intitulé est ainsi

rédigé : « Congés de
formation de cadres et
d’animateurs pour la
jeunesse, des responsables
associatifs _bénévoles, des
titulaires de mandats
mutualistes autres

qu’administrateurs et des

membres des conseils
citoyens » ;
2° Aprés Particle

L. 3142-54, il est inséré un
article L. 3142-54-1 ainsi

redigé :

«Art. L. 3142-54-1. —
Un congé est accordé
chague année, a sa demande,
sans condition d’age :
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membre d’un conseil
citoyen, dont la composition
a été reconnue par le
représentant de I’Etat dans le
département dans les
conditions prévues a I’article
7 de la loi n°2014-173 du
21 février 2014 de
programmation pour la ville
et la cohésion urbaine, pour
siéger dans les instances
internes du conseil citoyen et
participer aux instances de
pilotage du contrat de ville, y
compris celles relatives aux
projets de renouvellement
urbain. Ce congé peut étre
fractionné en demi-journées.
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«1° A tout salarié
désigné pour siéger a titre
bénévole  dans  1’organe
d’administration ou de
direction d’une association

régie  par la  loi du
1% juillet 1901 relative au
contrat  d’association  ou
inscrite_au _registre _ des

associations _en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, déclarée
depuis trois ans au moins et
dont ’ensemble des activités
est mentionné au b du 1 de
Particle 200 du code général
des impots, et a tout salarié
exercant a titre bénévole des
fonctions de direction ou
d’encadrement au sein d’une
telle association ;

«2° A tout salarié
membre d’un conseil citoyen
dont la composition a été
reconnue par le représentant
de I’Etat dans le département
dans les conditions prévues a

Particle 7 de la loi
n° 2014-173 du
21 février 2014 de

programmation pour la ville
et la _cohésion urbaine, pour
siéger dans les instances
internes du conseil citoyen et
participer aux instances de
pilotage du contrat de ville, y
compris_celles relatives aux
projets de renouvellement
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« Ce congé peut étre
accordé a toute personne,
non administrateur, apportant
a une mutuelle, union ou
fédération, en dehors de tout
contrat de travail, un
concours  personnel et
bénévole, dans le cadre d’un
mandat pour lequel elle a été
statutairement désignée ou
élue.

«Art. L. 3142-46-2 (n
ouveau). — Pour mettre en
ceuvre le droit a congé du
salarié mentionné a l’article
L. 3142-46-1, une
convention ou un accord
d’entreprise ou, a défaut, un
accord de branche peut fixer
les conditions de maintien de
la rémunération du salarié

pendant la durée de son
congé. »

Il. — Le 8° de I’article
34 de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique de [I’Etat, de

I’article 57 de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique territoriale et de
I’article 41 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la  fonction
publique  hospitaliere  est
ainsi rédigé :
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urbain ;

«3° A toute
personne, non
administrateur, apportant a
une _mutuelle, union ou
fédération, en dehors de tout
contrat de  travail, un
concours personnel et

bénévole, dans le cadre d’un
mandat pour lequel elle a été
statutairement désignée ou
élue.

« Ce congé peut étre

fractionné en demi-
journées. » ;

3°A Particle
L.3142-58, les mots: «a
Particle L. 3142-54 » sont
remplacés par les mots :

«aux_articles L. 3142-54 et
L. 3142-54-1 » ;

4° Apreés Iarticle
L. 3142-58, il est inséré un
article L. 3142-58-1 ainsi

redigé :

« Art. L. 3142-58-1. —
Pour mettre en ceuvre le
droit & congé du salarié
mentionné a Iarticle
L. 3142-54-1, une
convention ou un _accord
d’entreprise ou, a défaut, un
accord de branche peut fixer
les conditions de maintien de
la_rémunération du salarié

pendant la durée de son
congé. »

Il. — Le 8° de I’article
34 de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la__ fonction
publique de I’Etat, de

’article 57 de la loi n°® 84-53
du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la  fonction
publique territoriale et de
Particle 41 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives & la__ fonction
publique  hospitaliére  est

ainsi rédigé :
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«8° A un congé non
rémunéré de six jours
ouvrables par an, pris en une
ou deux fois, accordé, sur sa
demande, au fonctionnaire de
moins de vingt-cinq ans,
pour participer aux activités
des organisations de jeunesse
et d’éducation populaire, des
fédérations et des
associations sportives
agréées destinées a favoriser
la préparation et la formation
ou le perfectionnement de
cadres et d’animateurs. La
durée du congé est assimilée
a une peériode de service
effectif. Elle ne peut étre
imputée sur la durée du
congé annuel. Dans les
mémes conditions, un congé
est accordé a sa demande,
sans condition d’age, a tout
fonctionnaire désigné pour
siéger a titre bénévole au sein
de I’organe d’administration
ou de direction d’une
association régie par la loi du

1% juillet 1901 relative au
contrat  d’association  ou
inscrite  au  registre  des

associations en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, déclarée
depuis trois ans au moins et
dont I’ensemble des activités
est mentionné au b du 1 de
I’article 200 du code général
des imp6ts, et a tout
fonctionnaire exercant a titre
bénévole, au niveau national
ou territorial, des fonctions

de direction, de
représentation ou
d’encadrement, dans des

conditions fixées par décret,
au sein d’une telle
association. 1l est également
accordé a tout fonctionnaire
membre d’un conseil citoyen
dont la composition a été
reconnue par le représentant
de I’Etat dans le département
dans les conditions prévues a

Particle 7 de la loi
n°® 2014-173 du
21 février 2014 de
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«8° A un congé non
rémunéré de six__ jours
ouvrables par an, pris en une
ou deux fois, accordé, sur sa
demande, au fonctionnaire de
moins _de vingt-cing _ans,
pour participer aux activités
des organisations de jeunesse
et d’éducation populaire, des
fédérations et des
associations sportives
agréées destinées a favoriser
la préparation et la formation
ou le perfectionnement de
cadres et d’animateurs. La
durée du congé est assimilée
a_une période de service
effectif. Elle ne peut étre
imputée sur la durée du
congé annuel. Dans les
mémes conditions, un congé
est accordé a sa demande,
sans condition d’dge, a tout
fonctionnaire désigné pour
siéger a titre bénévole au sein
de 'organe d’administration
ou de direction d’une
association régie par la loi du

1% juillet 1901 relative au
contrat  d’association  ou
inscrite_au__registre  des

associations _en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, déclarée
depuis trois ans au moins et
dont I’ensemble des activités
est mentionné au b du 1 de
I’article 200 du code général
des impdts, et a tout
fonctionnaire exercant a titre
bénévole des fonctions de
direction ou d’encadrement
au sein d’une telle
association. Il est également
accordé a tout fonctionnaire
membre d’un conseil citoyen
dont la composition a été
reconnue par le représentant
de I’Etat dans le département
dans les conditions prévues a

Particle 7 de la loi
n° 2014-173 du
21 février 2014 de

programmation pour la ville
et la cohésion urbaine, pour
siéger dans les instances
internes du conseil citoyen et

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

programmation pour la ville
et la cohésion urbaine, pour
siéger dans les instances
internes du conseil citoyen et
participer aux instances de
pilotage du contrat de ville, y
compris celles relatives aux
projets de renouvellement
urbain. Ce congé peut étre
fractionné en demi-
journées. »

I (nouveau). — Lors
d’une prochaine commission
et dans un délai d’un an a
compter de la promulgation
de la présente loi, la
commission paritaire
nationale des chambres de
commerce et d’industrie et
celle des chambres de
métiers et de Iartisanat
veillent a la conformité
rédactionnelle au présent
article, respectivement, de
Particle 29 du statut du
personnel administratif des
chambres de commerce et
d’industrie et de 1’article 30
du statut du personnel des
chambres de métiers et de
I’artisanat.

Lors d’une prochaine
commission et dans un délai
de cing ans a compter de la
promulgation de la présente
loi, la commission nationale
de proposition et de
concertation du réseau des
chambres d’agriculture
examine la cohérence des
dispositions du statut du
personnel des  chambres
d’agriculture avec celles des
congés de formation de
cadres et d’animateurs pour
la jeunesse, des responsables
associatifs bénévoles et des
membres des conseils
citoyens, selon les modalités
définies par la sous-section 5
de la section 2 du chapitre 11
du titre IV du livre 1 de la
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participer aux instances de
pilotage du contrat de ville, y
compris_celles relatives aux
projets de renouvellement
urbain. Il _est également
accordé a toute personne,
non administrateur, apportant
a _une mutuelle, union ou
fédération, en dehors de son
statut de fonctionnaire, un
concours personnel et
bénévole, dans le cadre d’un
mandat pour lequel elle a été
statutairement désignée ou

élue. Ce congé peut étre
fractionné en demi-
journées. »

I11. — Lors d’une
prochaine commission et
dans un délai d’un an a

compter de la promulgation
de la présente loi, la
commission paritaire
nationale des chambres de
commerce et d’industrie et

celle des chambres de
métiers et de Dartisanat
veillent a la conformité

rédactionnelle _au  présent
article, respectivement, de
Particle 29 du statut du
personnel administratif des
chambres de commerce et
d’industrie et de ’article 30
du statut du personnel des
chambres de métiers et de
I’artisanat.

Lors d’une prochaine
commission et dans un délai
de quatre ans a compter de la
promulgation de la présente
loi, la commission nationale
de  concertation et de
proposition du réseau des
chambres d’agriculture
s’assure de la cohérence des
dispositions du statut du
personnel des chambres
d’agriculture avec celles des
congés de formation de
cadres et d’animateurs pour
la jeunesse, des responsables

associatifs _bénévoles, des
titulaires de mandats
mutualistes autres

qu’administrateurs et des
membres des conseils

citoyens, selon les modalités
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troisieme part?du code du
travail.

Article 8 bis
(nouveau)

I.— Au 4°, deux fois,
de Darticle L. 123-16-2, a la
fin du 4°de [larticle
L. 821-3, au premier alinéa
de T’article L. 821-6-1 et au
dernier alinéa de I’article
L.822-14 du code de
commerce, les mots : « appel
a la générosité publigue »
sont remplacés par les mots :
«un appel public a la
générosité ».

Il. - Le
I’éducation
modifié :

de

ainsi

code
est

1° Le premier alinéa
du II de P’article L. 241-2 est
ainsi modifié :

a) Les mots: «dans
le cadre de campagnes
menées a I’échelon
national » sont supprimés ;

b) La  premiére
occurrence des mots : « appel
a la générosité publique » est
remplacée par les mots : « un
appel public a la
générosité » ;
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définies par la sous-section 4
de la section 2 du chapitre II
du titre 1V _du livre I* de la
troisiéme partie du code du
travail.

Article 8 bis

l.—Le code de
commerce est ainsi modifié :

1° Au 4° de larticle
L.123-16-2, la  premiere
occurrence du mot :
« publigue » est remplacée
par les mots : « du public » ;

2° Au premier alinéa
de Tlarticle IL.821-6-1, le
mot : « publigue » est
remplacé par les mots : « du

public » ;

3°Au I de [article
L. 822-14, les mots : « public
a_la  générosité »  sont
remplacés par les mots: «a
la générosité du public ».

1. - Le
I’éducation

de

ainsi

code
est

1° Le premier alinéa
du Il de Darticle L. 241-2 est
ainsi modifié :

a) Les mots : «dans
le cadre de campagnes
menées a I’échelon
national » sont supprimés ;

b) (Supprimé)

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

c) La seconde
occurrence des mots: «a la
générosité  publique »  est
remplacée par les mots:
« public a la générosité » ;

2° Au sixieme alinéa
de Dlarticle L.719-13, les
mots : « appel & la géneérosité
publique » sont remplacés
par les mots : « appel public
a la générosité ».

. — Au dernier
alinéa de I’article 19-8 de la
loi n° 87-571 du
23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat,
les mots: «appel a la
générosité publique » sont
remplacés par les mots : « un
appel public a la
générosité ».

Il bis.— A T’intitulé
de la loi n°91-772 du
7 ao(t 1991 relative au congé
de représentation en faveur
des associations et des
mutuelles et au contrdle des
comptes des organismes
faisant appel a la générosité
publique, les mots : « appel a
la générosité publique » sont
remplacés par les mots : « un
appel public a la
générosité ».

IV. - L’article 42 de
la loi n°® 96-452 du
28 mai 1996 portant diverses
mesures d’ordre sanitaire,
social et statutaire est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa
du Il est ainsi modifié :

a) Les mots: «dans
le cadre de campagnes
menées a I’échelon
national » sont supprimés ;
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c) La seconde

occurrence du mot :
« publigue » est remplacée
par les mots : « du public » ;

1° bis (nouveau) A la
fin du deuxiéme alinéa du Il
du méme article L. 241-2, les
mots : « dans le cadre de ces
campagnes » sont remplacés
par les mots: «auprés du

public » ;

2° A la fin du sixiéme
alinéa de D’article L. 719-13,
le _mot: «publigue» est
remplacé par les mots : « du

public ».

II.—A la premiére
phrase du dernier alinéa de
Particle  19-8 de la loi

n°® 87-571 du 23 juillet 1987
sur__le développement du
méceénat, le mot :
« publigue » est remplacé par
les mots : « du public ».

111 bis. — (Supprimé)

IV.—L’article 42 de
la loi n° 96-452 du
28 mai 1996 portant diverses
mesures d’ordre  sanitaire,
social et statutaire est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa
du |1 est ainsi modifié :

a) Les mots: «dans
le cadre de campagnes
menées a I’échelon
national » sont supprimés ;
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b) La  premiére
occurrence des mots : « appel
a la générosité publique » est
remplacée par les mots : « un
appel public a la
générosité » ;

c) La seconde
occurrence des mots: «a la
générosité  publique »  est
remplacée par les mots:
« public a la générosité » ;

2°A la  fin du
deuxieme alinéa du II, les
mots : « dans le cadre de ces
campagnes » sont supprimes.

V.—Le cinquieme
alinéa du III de Darticle 140
de la loi n°2008-776 du
4 ao(it 2008 de
modernisation de I’économie
est ainsi modifié :

1°A la  premiére
phrase, les mots : « appel a la
générosité publique » sont
remplacés par les mots : « un
appel public a la
générosité » ;

2°A  la seconde
phrase, le mot: « publique »
est remplacé par les mots:
«du public ».

Texte adopté par le Sénat
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b) (Supprimé
c) La seconde
occurrence du mot :

« publigue » est remplacée
par les mots : « du public » :

2°A la_ fin_ du
deuxieme alinéa du I, les
mots : « dans le cadre de ces
campagnes » sont supprimés.

V. — Aux premiére et
seconde phrases de [’avant-
dernier alinéa du Il _de
Particle 140 de la loi
n°® 2008-776 du 4 ao(t 2008
de modernisation de
I’économie, le mot :
« publigue » est remplacé par
les mots : « du public » ;

V bis (nouveau). — Le
code des juridictions
financiéres est ainsi modifié :

1° A la fin du premier
alinéa de l’article L.111-9,
dans sa rédaction résultant de
I’ordonnance n° 2016-1360
du 13 octobre 2016
modifiant la partie législative

du code des juridictions
financiéres, les mots :
«public a la générosité »

sont remplacés par les mots :
« a la générosité du public » ;

2° Aux_deuxiéme et
dernier alinéas de 1’article
L. 143-2, dans sa rédaction

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

VI. — L’article
L.950-1 du code de
commerce est ainsi modifié :

1°Le 1°du | st
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« L’article
L.123-16-2 est applicable
dans sa rédaction résultant de
la loi n°du relative a
I’égalité et a la
citoyenneté ; »

2° Les trois derniéres
lignes du tableau du 2° du Il

sont remplacées par huit
lignes ainsi rédigees :

(cf. annexe)

VII. — Les articles
L. 261-1, L. 263-1 et
L.264-1 du code de

I’éducation sont complétés
par les mots: «du présent
code, dans sa rédaction
résultant de la loi n°du
relative a [’égalité et a la
citoyenneté ».

VIIIl. — Aux articles
L. 771-1, L. 773-1 et
L.774-1 du code de
I’éducation, les mots :
«’ordonnance  n° 2015-24
du 14 janvier 2015 portant
extension et adaptation dans
les Tles Wallis et Futuna, en
Polynésie francaise et en
Nouvelle Calédonie de la loi
n° 2013-660 du
22 juillet 2013  relative a
I’enseignement supérieur et a
la recherche » sont remplacés
par les mots: «la loi n°du
relative a I’égalité et a la
citoyenneté ».

IX.—Au premier
alinéa de 1’article 26 de la loi
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nouvelle lecture
résultant de [’ordonnance
n° 2016-1360 du
13 octobre 2016 précitée, les
mots: «public & la
générosité » sont remplacés
par les mots: «a la
générosité du public ».

VI. — (Supprimé

VII. — (Supprimé)

VI1II. — (Supprimé)

1X. — (Supprimé)
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n° 87-571 du 23 juillet 1987
sur le développement du
mécénat, aprés le mot:
« loi », sont insérés les mots :
«, dans sa rédaction résultant
de la loi n°du relative a
I’égalité et a la
citoyenneté, ».

Avrticle 8 ter
(nouveau)

I.—Le d du 1°du 7
de [larticle 261 du code
général des impdts est ainsi
modifié :

1° Au
alinéa, apres
occurrence du mot :
«ressources », sont insérés
les mots : « le cas échéant » ;

huitieme
la premiére

2° Aprés le neuviéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigeé :

« La condition
d’exclusion des ressources
issues des versements

effectués par des personnes
morales de droit public
mentionnée aux quatrieme a
sixieme alinéas du présent d
n’est pas applicable aux
associations de jeunesse et
d’éducation populaire ayant
fait ’objet d>un agrément par
le ministre chargé de la
jeunesse dont I’instance
dirigeante est composée de
membres dont la moyenne
d’age est inférieure a trente
ans et qui décident de
rémunérer, dans la limite du
plafond mentionné a I’article
L.241-3 du code de la
sécurité sociale, pour une
durée maximale de trois ans,
renouvelable une fois, leurs
dirigeants agés de moins de
trente ans a la date de leur
élection. » ;

3° Au dixiéme alinéa,
le mot : « huit » est remplacé
par le mot : « neuf ».

I bis. — Au troisiéme
alinéa de Darticle 80 du
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Article 8 ter
(Supprimé)
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Article 8 ter

l.—Le d du 1°du 7
de larticle 261 du_ code
général des imp6ts est ainsi
modifié :

1° Au
alinéa, apres
occurrence du mot :
« ressources », sont insérés
les mots : « le cas échéant » ;

huitiéme
la_premiére

2° Apres le neuvieme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédige :

«La condition
d’exclusion des ressources
issues des versements

effectués par des personnes
morales de droit public
mentionnée aux quatriéme a
sixieme alinéas du présent d
n’est pas applicable aux
associations de jeunesse et
d’éducation populaire ayant
fait I’objet d’un agrément par
le _ministre _chargé de la
jeunesse  dont  D’instance

dirigeante est composée de
membres dont la _moyenne
d’dge est inférieure a trente
ans et qui décident de
rémunérer, dans la limite du
plafond mentionné a 1’article
L.241-3 du code de la
sécurité sociale, pour une
durée maximale de trois ans,
renouvelable une fois, leurs
dirigeants 4gés de moins de
trente_ans a la date de leur
élection. » ;

3° Au dixieme alinéa,
le mot : « huit » est remplacé
par le mot : « neuf ».

| _bis. — Au_troisieme
alinéa de 1article 80 du

Résultat des travaux de
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méme code, le mot:
« dixieme » est remplacé par
le mot : « onzieme ».

Il.-La perte de
recettes pour 1’Etat résultant
du | est compensée a due
concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux
droits  mentionnés  aux
articles 575 et 575 A du code
général des impots.

Article 8 quinquies
(nouveau)

Aprés Darticle 79-1V
du code civil local applicable
aux départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, il est inséré un
article 79-V ainsi redigé :

« Art. 79-V. — Toute
association régulierement
déclarée peut saisir le
représentant de 1’Etat dans le
département ou elle a son
siege social, afin qu’il se
prononce, apres avoir
sollicit¢ D’avis des services
de I’Ftat concernés et des
représentants  d’associations
ayant le méme objet social,
sur le caractére d’intérét
général de 1’association.

« Lorsque le
représentant de 1’Etat dans le
département a admis le
caractere d’intérét général de
’association, cette qualité lui
est reconnue, pour une durée
fixée par décret, au regard de
I’ensemble des lois et
réglements applicables aux
associations  régulierement
déclarées.

«Un  décret en
Conseil d’Etat détermine les
conditions d’application du
présent article. »
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Article 8 quinquies

(Alinéa
modification)

sans

« Art. 79-V. — Toute
association inscrite  peut
saisir le représentant de
I’Etat dans le département ot
elle a son siege social, afin
qu’il se prononce, aprés avoir
sollicité I’avis des services
de I’Etat concernés et des
représentants d’associations
ayant le méme objet social,
sur le caractére d’intérét
général de 1’association.

(Alinéa sans
modification)
(Alinéa sans

modification)
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méme code, le mot:

« dixiéme » est remplacé par

le mot : « onzieme ».

Il.—La perte de

recettes pour I’Etat résultant

du | est compensée a due

concurrence par la création

d’une taxe additionnelle aux

droits mentionnés aux

articles 575 et 575 A du code

général des imp6ts.
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Article 8 sexies

(nouveau)
L’article 20-2 de la
loi n° 87-571 du
23 juillet 1987 sur le

développement du mécénat
est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsque
I’association jouissant d’un
agrément souhaite savoir si
la  fondation reconnue
d’utilité¢ publique issue de la
transformation bénéficie de
I’agrément pour la durée
restant a courir, elle peut
interroger Iautorité
administrative, qui se
prononce sur sa demande
selon les régles prévues pour
autoriser le transfert de
I’agrément, si elles existent.
Dans les autres cas, 1’autorité
administrative I’informe des
conditions et des délais
prévus pour accorder cet
agrément. »
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Article 8 sexies

(Alinéa
modification)

sans

« Lorsque
I’association jouissant d’un
agrément souhaite savoir si
la  fondation reconnue
d’utilité¢ publique issue de la
transformation bénéficiera de
I’agrément pour la durée
restant a courir, elle peut
interroger Iautorité
administrative, qui se
prononce sur sa demande
selon les régles prévues pour
autoriser le transfert de
I’agrément, si elles existent.
Dans les autres cas, 1’autorité
administrative 1’informe des
conditions et des délais
prévus pour accorder cet
agrément. »

Article 8 septies
(nouveau)

Eartiele19-de la loi
du 9 décembre 1905
concernant la séparation des
Eglises et de I'Ftat est
complétéparun—alineéa ainsi

dic -

« Les—deuxieme—a
avant-derntie—akinéas  du
présent article sont
également—apphcables aux

associations constituées sous

le régime de la loi du
1% juillet 1901 relative au
contrat d’association; dont

I’objet; ’activité effective o4
le—mode—de—financement
releve de D’entretien ou de
I’exercice d’un culte au sens
de I’article 18 de la présente
loi. »
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Avrticle 8 septies

La loi du
9 décembre 1905 concernant
la séparation des Eglises et
de I’Btat est ainsi modifiée :

1° L’article 19  est
complété par un alinéa ainsi

rédigé :

« Le sixiéme alinéa
du présent article est
applicable aux associations
constituées sous le régime de
la loi du 1% juillet 1901
relative au contrat
d’association dont 1’objet ou
I’activité effective reléve en
tout ou partie de I’entretien
ou de I’exercice public d’un
culte au sens de Darticle 18
de la présente loi. » ;

Résultat des travaux de
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Article 9

I.—Le II de I’article
L. 120-1 du code du service
national est complété par un
3° ainsi rédigé :

«3°Le service
civique des sapeurs-pompiers
qui comporte une phase de
formation  initiale  d’une
durée maximale de deux
mois dispensée sur le temps
de mission du volontaire, au
sein de son unité
d’affectation ou dans une
structure adaptée, a la charge
de I’organisme d’accueil du
volontaire.

«Au terme de sa
formation initiale, le
volontaire peut concourir,
sous la surveillance d’un
sapeur-pompier répondant a
des conditions fixées par
voie  réglementaire,  aux
activités de protection et de
lutte contre les incendies et
autres accidents, sinistres et
catastrophes, a 1’évaluation
et a la prévention des risques
technologiques ou naturels

Texte adopté par le Sénat
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Article 9
I. — (Alinéa sans
modification)
« 3° (Alinéa sans

modification)

«Au terme de sa
formation initiale, le
volontaire peut concourir,
sous la surveillance d’un
sapeur-pompier répondant a
des conditions fixées par
voie  réglementaire, aux
activités de protection et de
lutte contre les incendies et
autres accidents, sinistres et
catastrophes, a 1’évaluation
et a la prévention des risques
technologiques ou naturels
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2° (ncﬁzau)
L’article 21  est
modifié :

ainsi

a) Au premier alinéa,
aprés les mots: «chague
année », sont insérés les mots
« des comptes annuels, ainsi

que » ;

b) Il est ajouté un
alinéa ainsi rédigé :

« Le présent article
est applicable aux
associations constituées sous
le _régime de la loi du
1% juillet 1901 relative au
contrat _d’association dont
I’objet ou ’activité effective
releve en tout ou partie de
Pentretien ou de 1’exercice
public d’un culte au sens de
Particle 18 de la présente
loi. »

Article 9

I.—Le II de larticle
L. 120-1 du code du service
national est complété par un
3° ainsi rédigé :

«3°Le service
civigue des sapeurs-pompiers
qui comporte une phase de
formation initiale  d’une
durée maximale de deux
mois dispensée sur le temps
de mission du volontaire, au
sein de son unité
d’affectation ou dans une
structure adaptée, a la charge
de I’organisme d’accueil du
volontaire.

«Au terme de sa
formation initiale, le
volontaire peut concourir,
sous la surveillance d’un
sapeur-pompier répondant a
des conditions fixées par
voie  réglementaire,  aux
activités de protection et de
lutte contre les incendies et
autres accidents, sinistres et
catastrophes, a 1’évaluation
et a la prévention des risques
technologiques ou naturels
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ainsi qu’ﬁ secours
d’urgence, en complément

des sapeurs-pompiers. »

Il. - La premiére
partie du code général des
collectivités territoriales est
ainsi modifiée :

1° Au premier alinéa
de larticle L. 1424-10, apres
les mots : « corps
départemental », sont insérés
les mots : « et les volontaires
en service civique des
sapeurs-pompiers » ;

2° A Particle
L. 1424-37, aprés le mot:
«volontaire », sont insérés
les mots: «ou tout
volontaire en service civique
des sapeurs-pompiers » ;

3° L’article L. 1852-9
est ainsi modifié :

a) Les deux
premieres phrases du premier
alinéa sont remplacées par
une phrase ainsi rédigée :

« Les sapeurs-
pompiers volontaires qui
relévent d’un corps

communal ou intercommunal
de sapeurs-pompiers et les
volontaires en service
civique des sapeurs-
pompiers, au terme de leur

formation initiale, ont
vocation & participer a
I’ensemble des missions
dévolues aux services

d’incendie et de secours. » ;

b) Au second alinéa,
apres le mot : « volontaires »,
sont insérés les mots: «et
aux volontaires en service

civique des sapeurs-
pompiers ».

I1l. — L’article 1% de
la  loi n°91-1389 du

31 décembre 1991 relative a
la protection sociale des
sapeurs-pompiers volontaires
en cas d’accident survenu ou
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ainsi qu’aux secours
d’urgence, en complément
des L fid
sapeurs-pompiers. »

I1. — (Non modifié)

I1. — (Alinéa
modification)

sans
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ainsi qu’ﬁ secours
d’urgence, en complément

des sapeurs-pompiers. »

Il. - La premiére
partie du code général des
collectivités territoriales est
ainsi modifiée :

1° Au premier alinéa
de I’article L. 1424-10, aprés
les mots : « corps
départemental », sont insérés
les mots : « et les volontaires
en service civique des
sapeurs-pompiers » ;

2° A Particle
L. 1424-37, aprés le mot:
«volontaire », sont insérés
les mots: «ou tout
volontaire en service civique
des sapeurs-pompiers » ;

3° L’article L. 1852-9
est ainsi modifié :

a) Les deux
premieres phrases du premier
alinéa sont remplacées par
une phrase ainsi rédigée :

«Les sapeurs-
pompiers volontaires qui
relévent d’un corps

communal ou intercommunal
de sapeurs-pompiers et les
volontaires en service
civique des sapeurs-
pompiers, au terme de leur

formation initiale, ont
vocation & participer a
I’ensemble des missions
dévolues aux services

d’incendie et de secours. » ;

b) Au second alinéa,
apres le mot : « volontaires »,
sont insérés les mots: «et
aux volontaires en service

civique des sapeurs-
pompiers ».

Il. — L’article 1% de
la  loi n°91-1389 du

31 décembre 1991 relative a
la protection sociale des
sapeurs-pompiers volontaires
en cas d’accident survenu ou
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de maladie contractée en
service est complété par un
alinéa ainsi rédigeé :

« La présente loi est
applicable au  volontaire
réalisant le service civique
des sapeurs-pompiers
mentionné au 3°du Il de
article L. 120-1 du code du
service national et de
I’engagement citoyen. »

IV. — L’article
L. 120-34 du code du service
national est complété par un
6° ainsi rédigé :

«6°Le 3°du Il de
Particle L.120-1 ne
s’applique pas a Saint-Pierre-
et-Miquelon, en Nouvelle-
Calédonie et dans les fTles
Wallis et Futuna. »

Article 10

Le titre 1 bis du code
du service national est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa
du II de P’article L. 120-1 est
ainsi modifié :

a) L’avant-derniére
phrase est ainsi rédigée :

« La personne morale
agréée est un organisme sans
but lucratif de droit frangais,
une personne morale de droit

public, un organisme
d’habitations a loyer modéré
mentionné a ’article
L.411-2 du code de la
construction et de
I’habitation, une société

publique locale mentionnée a
I’article L.1531-1 du code
général des collectivités
territoriales, une société dont
I’Etat détient la totalité du
capital, une organisation
internationale dont le siége
est implanté en France ou
une entreprise  solidaire
d’utilité sociale agréée en
application du II de D’article

Texte adopté par le Sénat
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« La présente loi est
applicable au  volontaire
réalisant le service civique
des sapeurs-pompiers
mentionné au 3°du Il de
article L. 120-1 du code du
service national. »

IV. — (Supprimé)

Article 10

Le titre I* bis du livre
du code du service
national est ainsi modifié :

Ier

1° (Alinéa sans
modification)

a) (Non modifié)
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de maladie contractée en
service est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« La présente loi est
applicable au volontaire
réalisant le service civique
des sapeurs-pompiers
mentionné au 3°du Il de
I’article L. 120-1 du code du
service national. »

IV. — (Supprimé)

Article 10

Le titre I* bis du livre
du code du service
national est ainsi modifié :

Ier

1° Le premier alinéa
du II de I’article L. 120-1 est
ainsi modifié :

a) L’avant-derniére
phrase est ainsi rédigée :

« La personne morale
agréée est un organisme sans
but lucratif de droit francais,
une personne morale de droit

public, un organisme
d’habitations a loyer modéré
mentionné a I’article
L.411-2 du code de la
construction et de
I’habitation, une  société
d’économie mixte
mentionnée a Iarticle

L.481-1 du méme code ou
une société publique locale
mentionnée a I’article
L.1531-1 du code général
des collectivités territoriales,
une société dont I’Etat ou la
Banque de France détient la
totalité du capital ou a
laquelle le ministre chargé de
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L.3332-17-1 du code du
travail. » ;

b) (houveau) Avant la
derniére phrase, est insérée
une phrase ainsi rédigée :

« La structure agréee
s’engage a contribuer a
I’objectif de mixité sociale et
éducative du service civique
en recrutant les volontaires
en fonction de leur seule
motivation et en accueillant
en service civique des jeunes
de tous niveaux de formation
initiale. » ;

2° L’article L. 120-30
est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« L’agrément prévu
au présent titre ne peut étre
délivré qu’aux organismes
mentionnés au premier alinéa
du II de I’article L. 120-1. » ;

b) (houveau) Au
deuxieme alinéa, apres la
premiere occurrence du mot :
« volontaires », sont insérés
les mots : «, non
substituables a un emploi ou
a un stage, ».

Article 11 bis
(nouveau)
l. — L’article
L.1221-13 du code
travail est ainsi modifié :

du
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b) (Alinéa sans
modification)

« La structure agréee
recrute les volontaires en
fonction de leur seule
motivation et accueille en
service civique des jeunes de
tous niveaux de formation
initiale. » ;

2° (Alinéa sans
modification)

a) (Non modifié)

b) Au début du
deuxiéme alinéa, les mots:
« Ces personnes morales sont
agréées » sont remplacés par
les mots : « Ces organismes
sont agréés ».

Article 11 bis
(Supprimé)
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la_culture a attribué un label
en application de Dlarticle 5
de la loi n°2016-925 du
7 juillet 2016 relative a la
liberté de la création, a
Parchitecture et au
patrimoine, une organisation
internationale dont le siége
est implanté en France ou
une entreprise  solidaire
d’utilit¢ sociale agréée en
application du Il de I’article
L.3332-17-1 du code du
travail. » ;

b) Avant la derniére
phrase, est insérée une phrase
ainsi rédigee :

« La structure agréée
recrute les volontaires en
fonction de leur seule
motivation et accueille en
service civique des jeunes de
tous niveaux de formation
initiale. » ;

2° L’article L. 120-30
est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« L’agrément prévu
au présent titre ne peut étre
délivré qu’aux organismes
mentionnés au premier alinéa
du II de l’article L. 120-1. » ;

b) Au deébut du
deuxieme alinéa, les mots :
« Ces personnes morales sont
agréées » sont remplacés par
les mots : « Ces organismes
sont agréés ».

Article 11 bis

|. — L’article
L.1221-13 du code
travail est ainsi modifié :

du
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1° A T’avant-dernier
alinéa, aprés le mot:
« stagiaires », sont insérés les
mots: «et des personnes
volontaires en service
civique au sens de D’article
L. 120-1 du code du service
national et de I’engagement
citoyen » ;

2° Au dernier alinéa,
apres le mot : « stagiaires »,
sont insérés les mots : « et les
personnes  volontaires en
service civique ».

Il.—Le premier
alinéa de I’article 43 bis de la
loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique de I’Etat est
complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Les rapports
annuels comportent
également une présentation
des modalités de mise en
ceuvre du service civique. »

1. — Les articles 62

de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires

relatives a la  fonction
publigue territoriale et 49-2

de la loi n°86-33 du
9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires

relatives a la fonction
publique hospitaliere sont
complétés par une phrase
ainsi rédigeée :

« Le rapport annuel
comporte  également une
présentation des modalités de
mise en ceuvre du service
civique. »

Texte adopté par le Sénat
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1° A D’avant-dernier
alinéa, aprés le mot:
« stagiaires », sont insérés les
mots : «et des personnes
volontaires en service
civique au sens de [Darticle
L.120-1 du code du service
national et de I’engagement

citoyen » ;

2° Au dernier alinéa,
apres le mot : « stagiaires »,
sont insérés les mots : « et les
personnes  volontaires en

service civique ».

Il.-Le premier
alinéa du II de Darticle 15 de
la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la  fonction
publique de [I’Etat et le
neuviéme alinéa de 1’article

33 de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la  fonction
publique territoriale  sont
complétés par une phrase
ainsi rédigee :

«Les modalités de
mise en ceuvre du _service
civique font [’objet d’une
information _annuelle des
comités techniques. »

111, — (Supprimé)

IV (nouveau). —

Aprés le  9°de Iarticle

Résultat des travaux de
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Article 12

L’article L. 120-32
du code du service national
est ainsi modifié :

1° Aprés le premier
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Le contrat
mentionné a Iarticle
L.120-3 souscrit auprés

d’une personne morale de
droit public agréée peut
prévoir la mise & disposition
de la personne volontaire,
aux fins d’accomplissement
de son service, auprés d’une
ou, de maniére successive, de
plusieurs autres personnes
morales de droit public non
agréées, si elles satisfont aux
conditions d’agrément
prévues aux articles L. 120-1
et L. 120-30. »;

Texte adopté par le Sénat
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Article 12

|. — L’article
L. 120-32 du code du service
national est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa
est remplacé par deux alinéas
ainsi rédiges :

«Le contrat
mentionné a I’article
L. 120-3 souscrit aupres d’un
organisme sans but lucratif
de droit frangais agréé peut
prévoir la mise & disposition
de la personne volontaire,
aux fins d’accomplissement
de son service, auprés d’un
ou, de maniére successive, de
plusieurs organismes sans
but lucratif de droit francais,
personnes morales de droit
public frangais, collectivités
territoriales  étrangéres ou
organismes sans but lucratif
de droit étranger, non
agréées, s’ils satisfont aux
conditions d’agrément
mentionnées au deuxiéme
alinéa de I’article L. 120-30.
Ces  personnes  morales
tierces non agréées ne
peuvent avoir des activités
cultuelles,  politiques  ou
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L. 315-13 du code de I’action
sociale et des familles, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les modalités de
mise _en ceuvre du service
civique font 1’objet d’une

information __annuelle  du
comité technigue
d’établissement. »

V (nouveau). —

L’article L. 6144-3 du code
de la santé publique est
complété par un alinéa ainsi

redigé :

« Les modalités de
mise en ceuvre du_service
civique font 1’objet d’une
information _annuelle  du
comité technique
d’établissement. »
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2°Au  début du
deuxiéme alinéa, les mots :
«Dans ce cas» sont
remplacés par les mots:
«Dans les cas prévus aux
deux premiers alinéas du
présent article » ;

3° Aux deuxieme et
troisieme alinéas, apres le
mot : « lucratif », sont
insérés les mots: «ou la
personne morale de droit
public ».

Article 12 bis
(nouveau)
l.—Le code du
service national devient le

code du service national et de
I’engagement citoyen et est
ainsi modifié :

1° L’article L. 111-2

est ainsi modifié :

a) Apres le deuxiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Organiser, proposer
et encadrer des missions
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syndicales.

« Le contrat
mentionné a Particle
L. 120-3 souscrit aupres

d’une personne morale de
droit public agréée peut
prévoir la mise a disposition
de la personne volontaire,
aux fins d’accomplissement
de son service, auprés d’une
ou, de maniére successive, de
plusieurs autres personnes
morales de droit public
francais ou  collectivités
territoriales étrangéres, non
agréées, si elles satisfont aux

conditions d’agrément
mentionnées au deuxieme
alinéa de I’article
L. 120-30. » ;

2° (Non modifié)

3° (Non modifié)

Il (nouveau). — Le
second alinéa de [Darticle
L. 120-12 du code du service
national est supprimé.

Article 12 bis
(Supprimé)
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d’intérét général constitue
une ardente obligation de la
Nation toute entiére pour
permettre & chacun de
s’engager jusqu’a vingt-cing
ans révolus dans les formes
civiles du service national
universel, notamment
I’engagement de service
civique sous ses différentes
formes. » ;

b) Aprés le troisiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

«La mobilité
interrégionale, européenne et
internationale de
I’engagement de service

civique sous ses différentes
formes est inhérente aux
principes de mixité sociale,
de solidarité et de rencontres
interculturelles portés par le
service civique universel et
concourt pleinement a la
diffusion des valeurs de la
France a I’étranger. » ;

2° L’article L.112-1
est ainsi modifié :

a) A la premiére
phrase du premier alinéa,
apres le mot: «national »,
sont insérés les mots : « et de
I’engagement citoyen » ;

b) Le second alinéa
est complété par les mots:
«, au service militaire
adapté, au service militaire
volontaire, au volontariat
pour ’insertion et aux autres
formes d’engagement
citoyen volontaire ».

Il. - Dans toutes les
dispositions législatives, la
référence au code du service
national est remplacée par la
référence au code du service
national et de 1’engagement
citoyen.

Article 12 ter
(nouveau)
Le titre 1* bis du livre
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Article 12 ter

(Alinéa sans
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Article 12 ter

Le titre I* bis du livre
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I* du code du service
national est ainsi modifié :

1°Le I de Tlarticle
L. 120-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa,
aprés le mot: «général »,
sont insérés les mots: «en
France ou a I’étranger » ;

b) Le second alinéa

est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« Elles sont
complémentaires des

activités confiées aux salariés
ou aux agents publics et ne
peuvent s’y substituer. Elles
sont accessibles a tous les
jeunes quel que soit leur
niveau de qualification. » ;

2° Le chapitre 1* est
ainsi modifié :

a) Apres—le—2°de
Pasticle L-120-2_il est insérd
29 bis ainsi rédiad -

«2° bis De veiller a
I’organisation du temps de
formation des tuteurs
accompagnant une personne
volontaire en service
civique ; »

b) Il est ajouté un
article L.120-2-1  ainsi

rédigé :

«Art. L. 120-2-1. —
Le représentant de 1’Etat
dans le département
coordonne les initiatives
prises par les collectivités
territoriales et leurs
groupements, les
associations, les volontaires
en service civique et leurs

représentants, les
organisations syndicales de
salariés reconnues
représentatives au niveau
national et
interprofessionnel, les
organismes  d’accueil et

d’information des jeunes et
les  personnes morales
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modification)

1° (Alinéa sans
modification)

a) (Non modifié)

b) Le second alinéa
est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Elles sont
complémentaires des
activités confiées aux salariés
ou aux agents publics et ne
peuvent se substituer ni a un
emploi ni a un stage. » ;

2° (Alinéa sans
modification)

a) (Alinéa sans
modification)

b) (Alinéa sans
modification)

«Art. L. 120-2-1. —
Le représentant de I’Etat
dans le département—en

appu-du-service-deconcentre
des-sports—et-de-la-cohésion
sociale; anime le
développement du service
civique en-colaboration avec
et—leurs—groupements—les
associations, {es—velentaires
P . Pink .

des—jeunes—et-les personnes
morales  susceptibles  de
recevoir I’agrément
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I* du code du service
national est ainsi modifié :

1°Le I de [larticle
L. 120-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa,
aprées le mot: «général »,
sont insérés les mots: «en
France ou a I’étranger » ;

b) Le second alinéa
est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Elles sont
complémentaires des
activites confiées aux salariés
ou aux agents publics et ne
peuvent se substituer ni a un
emploi ni a un stage. » ;

2° Le chapitre I* est
ainsi modifié :

a) (Supprimé)

b) Il est ajouté un
article  L.120-2-1  ainsi

rédigé :

«Art. L. 120-2-1. —
Le représentant de I’Etat
dans le département anime le

développement du service
civique avec [P’appui des

associations, des collectivités
territoriales et de leurs
groupements et des
personnes morales
susceptibles de  recevoir
I’agrément  mentionné a
I’article L. 120-30 afin :
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susceptibles “de  recevoir
I’agrément  mentionné a

I’article L. 120-30 afin :

«1°De promouvoir
et de valoriser le service
civique ;

«2°De veiller a

I’égal acceés des citoyens au
service civique ;

« 3° D’assurer la
mixité sociale des engagés
du service civique ;

«4° De contribuer a
’organisation de la
formation civique et
citoyenne et—au
rassemblement—de—jeunes
engagés—sur——une—bhase
territoriale. »

3° Le chapitre 11 est
ainsi modifié :

a) L’article L.120-3
est complété par deux alinéas
ainsi rédiges :

«L’Agence du
service civique remet a la
personne qui effectue soit un

engagement de  service
civique, soit un service
volontaire  européen  en

France, un document intitulé
“carte du volontaire” lui
permettant de justifier de son
statut aupres des tiers,
pendant toute la durée de sa
mission, afin que lui soient
appliquées les conditions
contractuelles,  notamment
financieres, dont bénéficient
les étudiants des
établissements
d’enseignement supérieur.

Texte adopté par le Sénat
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mentionné a Particle

L. 120-30 afin :

« 1° (Non modifié)

« 2° (Non modifié)

« 3° (Non modifié)

« 4° (Non modifié)

3° (Alinéa sans
modification)

a) (Alinéa sans
modification)

«L’Agence du
service civique remet a la
personne qui effectue soit un

engagement  de  service
civique, soit un service
volontaire  européen  en

France, un document intitulé
“carte du volontaire” lui
permettant de justifier de son
statut aupres des tiers,
pendant toute la durée de sa
mission, afin que lui soient

appliqués les  conditions
contractuelles et les
avantages financiers dont

bénéficient les étudiants des
établissements
d’enseignement supérieur.
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«1°De promouvoir
et de valoriser le service
civique ;

«2°De veiller a

I’égal accés des citoyens au
service civique ;

« 3° D’assurer la
mixité sociale des engagés
du service civique ;

«4° De contribuer a

I’organisation de la
formation civique et
citoyenne dans le

département.

« 1l _coordonne ces
actions _en lien avec les
engagés du service civique et
leurs  représentants, les
organisations syndicales de
salariés reconnues
représentatives _au__ niveau
national et interprofessionnel
et les organismes d’accueil et
d’information des jeunes. » ;

3° Le chapitre Il est
ainsi modifié :

a) L’article L.120-3
est complété par deux alinéas
ainsi rédiges :

« L’ Agence du
service civique remet a la
personne qui effectue soit un

engagement de  service
civique, soit un service
volontaire  européen  en

France, un document intitulé
“carte du volontaire” lui
permettant de justifier de son
statut aupres des tiers,
pendant toute la durée de sa
mission, afin que lui soient

appliqués les  conditions
contractuelles et les
avantages financiers dont

bénéficient les étudiants des
établissements
d’enseignement supérieur.
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«Ce document est
établi et délivré selon des
modalités fixées par voie
réglementaire. » ;

b) L’article L.120-9
est complété par un 3° ainsi
rédigé :

« 3° Lorsque les
missions confiées a la
personne volontaire relévent
du fonctionnement général
de I’organisme d’accueil. » ;

) AApresa-premicre

phrase-du-deuxieme-alinéa-de
Particle L. 120-14; est

iséré ainsi

rédigée

«La formation
civique et citoyenne, dont la
durée minimale est fixée par
décret, est délivrée au moins
pour la moitié de cette durée
dans les trois mois suivant le
début de I’engagement de
service civique. » ;

c his) Aprés le
deuxiéme alinéa de Darticle
L. 120-30, il est inséré un
alinéa ainsi rédigeé :

« Aucun agrément de
service civique ne peut étre
délivré pour exécuter une
tache réguliére correspondant
a un poste de travail
permanent, pour faire face a
un accroissement temporaire
de Dactivité de l’organisme
d’accueil, pour occuper un
emploi saisonnier ou pour
remplacer un salarié ou un
agent en cas d’absence ou de
suspension de son contrat de
travail. » ;
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(Alinéa
modification)

sans

b) (Non modifié)

c) (Non modifie)

¢ bis) (Supprime)
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«Ce document est
établi et délivré selon des
modalités fixées par voie
réglementaire. » ;

b) L’article L.120-9
est complété par un 3° ainsi
rédigé :

« 3° Lorsque les
missions confiées a la
personne volontaire relévent
du fonctionnement général
de I’organisme d’accueil. » ;

¢) L’article L. 120-14
est ainsi modifié :

- au premier alinéa,
aprés le mot : « tuteur », sont
insérés les mots : « formé a
cette fonction » ;

- _aprés la premiére
phrase du deuxieme alinéa,
est_insérée une phrase ainsi

«La formation
civigue et citoyenne, dont la
durée minimale est fixée par
décret, est délivrée au moins
pour la moitié de cette durée
dans les trois mois suivant le
début de I’engagement de
service civique. » ;

¢ bis) (Supprimé)
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d) La section 7 est
complétée par un article
L. 120-36-1 ainsi rédigeé :

«Art. L. 120-36-1. —
Le Gouvernement remet au
Parlement un rapport
quinquennal dressant le bilan
du service civique au cours
des cing années précédentes
et présentant ses perspectives
pour les cing années
suivantes. Les  missions
correspondant a des causes
prioritaires pour le pays pour
les cing prochaines années y
sont précisées. Il s’agit de

missions  susceptibles de
mobiliser un nombre
conséquent de jeunes et par
la-méme  d’apporter  une
contribution majeure a des
politiques publiques

prioritaires pour le pays. »

Article 12 quinquies
(nouveau)

I.— A I’avant-dernier
alinéa de I’article 19 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de 1’Etat,
apres le mot :
« professionnelle », sont
insérés les mots : «, quelle
qu’elle soit, y compris sous
la forme d’un service civique
accompli dans les conditions
fixées a l’article L. 120-1 du
code du service national et de
I’engagement citoyen ou en
une mise en situation
professionnelle ».

Il. — Le dernier alinéa
de Dlarticle 36 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale
est ainsi modifié :

1° La derniére phrase
est complétée par les mots :
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d) (Supprimé)

Article 12 quinquies

I.— A 1’avant-dernier
alinéa de D’article 19 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de 1’Etat,
apres le mot :
« professionnelle », sont
insérés les mots : «, quelle
qu’elle soit, y compris sous
la forme d’un service civique
accompli dans les conditions
fixées a I’article L. 120-1 du
code du service national, ».

Il. — Le dernier alinéa
de Dlarticle 36 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale
est ainsi modifié :

1° La derniére phrase
est complétée par les mots :
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d) (Supprimé)

Article 12 quinquies

I.— A l’avant-dernier
alinéa de ’article 19 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de I’Etat,
apres le mot :
« professionnelle », sont
insérés les mots : «, quelle
qu’elle soit, y compris sous
la forme d’un service civique
accompli dans les conditions
fixées a ’article L. 120-1 du
code du service national, ou
en_une mise en situation

rofessionnelle ».

1. — Le dernier alinéa
de Tarticle 36 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale
est ainsi modifié :

1° La derniére phrase
est complétée par les mots :

Résultat des travaux de
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«, quelle qu’elle soit, y
compris sous la forme d’un
service civique accompli
dans les conditions fixées a
I’article L. 120-1 du code du
service national et de
I’engagement citoyen, ou
consister en une mise en
situation professionnelle, en
relation avec les fonctions

auxquelles destine le
concours » ;

2° Est ajoutée une
phrase ainsi rédigée :

«Les acquis de
I’expérience professionnelle
peuvent  également  étre

présentés en complément des
titres ou des titres et travaux
dans le cas des sélections qui
en font usage. »

l.—A la premiére
phrase du dernier alinéa de
I’article 29 de la loi n°® 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliére, aprés
le mot: «professionnelle »,
sont insérés les mots: «,
quelle qu’elle soit, y compris
sous la forme d’un service
civiqgue accompli dans les
conditions fixées a I’article
L. 120-1 du code du service
national et de I’engagement
citoyen, ou en une mise en
situation professionnelle. »

Article 12 sexies
(nouveau)

La loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la  fonction
publique territoriale est ainsi
modifiée :

1° L’article 44 est
ainsi modifié :
a ) Au troisieme

alinéa, le mot: « huitiéme »
est remplacé par le mot:
« neuvieme » ;

Texte adopté par le Sénat
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«, quelle qu’elle soit, y
compris sous la forme d’un
service civique accompli
dans les conditions fixées a
I’article L. 120-1 du code du
service national, en relation
avec les fonctions auxquelles
destine le concours » ;

2° (Non modifié)

l.—A la premiére
phrase du dernier alinéa de
’article 29 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliere, aprés
le mot: « professionnelle »,
sont insérés les mots: «,
quelle qu’elle soit, y compris
sous la forme d’un service
civiqgue accompli dans les
conditions fixées a I’article
L. 120-1 du code du service
national, ».

Article 12 sexies

I.—La loi n°84-53
du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires

relatives a la  fonction
publique territoriale est ainsi
modifiée :

1° (Alinéa sans
modification)

a) Au troisieme
alinéa, le mot: «huitieme »
est remplacé par le mot:
« neuvieme » ;
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«, quelle qu’elle soit, y
compris sous la forme d’un
service civique accompli
dans les conditions fixées a
I’article L. 120-1 du code du
service national, en relation
avec les fonctions auxquelles
destine le concours ou
consister _en une mise en
situation professionnelle » ;

2° Est ajoutée
phrase ainsi rédigée :

une

«Les acquis de
I’expérience professionnelle
peuvent  également  étre
présentés en complément des
titres ou des titres et travaux
dans le cas des sélections qui
en font usage. »

I1.—A la premiére
phrase du dernier alinéa de
I’article 29 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliere, aprés
le mot: «professionnelle »,
sont insérés les mots: «,
quelle qu’elle soit, y compris
sous la forme d’un service
civigue accompli dans les
conditions fixées a I’article
L. 120-1 du code du service
national, ou en une mise en
situation professionnelle ».
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b) Apreés le quatrieme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigeé :

«Le décompte de
cette période de quatre ans
est également suspendu pour
la personne qui a conclu un
engagement  de  service
civique prévu a [Darticle
L. 120-1 du code du service
national et de l’engagement
citoyen, a la demande de
cette personne, jusqu’a la fin
de cet engagement. » ;

2° Aprés le premier
alinéa de D’article 45, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«La nomination en
qualité d’¢éleve par le Centre
national de la fonction
publique territoriale de la
personne déclarée apte par le

jury et qui a conclu un
engagement  de  service
civique prévu a [Darticle

L. 120-1 du code du service
national et de I’engagement
citoyen, est reportée, a la
demande de [D’intéressée,
jusqu’a I’entrée en formation
initiale suivante. »

Avrticle 12 septies

(nouveau)
Le Gouvernement
remet au Parlement, au plus
tard six mois aprés la

promulgation de la présente
loi, un rapport portant sur la
faisabilit¢ et 1’opportunité
d’un déploiement
contraignant des offres de
missions de service civique
dans les collectivités
publiques.

Ce

rapport évalue

Texte adopté par le Sénat
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b) (Alinéa sans
modification)

«Le décompte de
cette période de quatre ans
est également suspendu pour
la personne qui a conclu un
engagement  de  service
civique prévu a [Darticle
L. 120-1 du code du service
national, a la demande de
cette personne, jusqu’a la fin
de cet engagement. » ;

2° (Alinéa sans
modification)

«La nomination en
qualité d’¢éleve par le Centre
national de la fonction
publique territoriale de la
personne déclarée apte par le

jury et qui a conclu un
engagement  de  service
civique prévu a [Darticle

L. 120-1 du code du service
national, est reportée, a la
demande de [D’intéressée,
jusqu’a I’entrée en formation
initiale suivante. »

Il (nouveau). — Au 1l
de Dlarticle 42 de la loi
n° 2016-483 du 20 avril 2016
relative a la déontologie et
aux droits et obligations des
fonctionnaires, le  mot:
« cinquieme » est remplacé
par le mot : « sixiéme ».

Avrticle 12 septies
(Supprimé)
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notamment le juste champ
des collectivités publiques
concernées et la pertinence
d’un mécanisme de
proportionnalit¢ du nombre
d’offres de missions devant
étre proposées en fonction de
la taille des collectivités.

Avrticle 12 nonies
(nouveau)
Le titre 1" bis du livre
I* du code du service
national est complété par un
chapitre Il ainsi rédigé :

« Chapitre 111

« Expérimentation
relative au service civique
universel

« Art. L. 120-36-2. —
L’Etat peut autoriser a titre
expérimental la création d’un
service civique pour une
durée maximale de trois ans.

« Ce dispositif permet
a tous les jeunes Francais,
entre leur dixiéme-huitieme
et leur vingt-cinquieme
anniversaire, d’effectuer un
service civique universel
d’une durée de neuf mois
répartie en deux périodes
distinctes.

Texte adopté par le Sénat
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Avrticle 12 nonies A
(nouveau)

A la premiére phrase
du premier alinéa de ’article
22 de la loi n°2015-917 du
28 juillet 2015 actualisant la
programmation militaire
pour les années 2015 & 2019
et portant diverses
dispositions concernant la
défense, les mots: «pour
une durée maximale de
vingt-quatre  mois »  sont
remplacés par les mots:
« jusqu’au
31 décembre 2018 ».

Article 12 nonies
(Supprimé)
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«La premiére
période, d’une durée de trois
mois, intervient a la fin de
I’année scolaire des éléves

ayant atteint leur dix-
huitieme anniversaire.
Qualifiée de “classe
républicaine”, elle dispense
aux jeunes Francais
I’apprentissage des
fondamentaux de la

République. Elle a aussi pour
objectif une mise a niveau
sur les acquis de base,
notamment 1’alphabétisation
et ’acces a la santé.

« Entre leur dixiéme-
huitieme et leur vingt-
cinquiéme anniversaire, tous
les Frangais effectuent, pour
une durée de six mois, un
service civique selon les
modalités prévues a D’article
L.120-1. Cet engagement
peut étre décomposé en deux
périodes de trois mois
librement choisies.

«Un décret précise
les modalités d’application
du présent chapitre. »

Avrticle 13 bis
(nouveau)
Le premier alinéa de
larticle L. 232-12-1 du code
du sport est ainsi rédigé :

«Les prélévements
biologiques mentionnés au
premier alinéa de 1’article
L. 232-12 peuvent avoir pour
objet d’établir le profil des
parameétres pertinents dans
I'urine ou le sang d’un
sportif aux fins de mettre en
évidence [I’utilisation d’une
substance ou d’une méthode
interdite en vertu de I’article
L. 232-9. »

Texte adopté par le Sénat
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Article 13 bis
(Supprimé)
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Article 14

Le chapitre 1°" du titre
I*" du livre VI de la troisiéme
partie du code de 1’éducation
est complété par un article
L. 611-9 ainsi rédigé :

«Art. L. 611-9. — Les
compétences, connaissances
et aptitudes acquises par un
étudiant dans le cadre d’une
activitt  bénévole au sein
d’une association régie par la
loi du 1* juillet 1901 relative
au contrat d’association ou
inscrite  au registre  des
associations en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, d’une activité
militaire dans la réserve
opérationnelle prévue au titre
I1 du livre Il de la quatrieme
partie du code de la défense,
d’un engagement de Sapeur-
pompier volontaire prévu a
I’article L. 723-3 du code de
la sécurité intérieure, d’un
service civique prévu au Il de
I’article L. 120-1 du code du
service national et de
I’engagement citoyen ou
d’un volontariat dans les
armées prévu a [Darticle
L. 121-1 du méme code sont,
hormis pour le dipléme de
doctorat, validées au titre de
sa formation, selon des
modalités fixées par décret.

«Les compétences,
connaissances et aptitudes
acquises par un étudiant dans
le cadre d’une activité
salarié¢e ou d’une activité

entrepreneuriale sont
validées au titre de sa
formation, selon des

modalités fixées par décret. »

Article 14 bis A

(nouveau)
Apres I’article
L.6222-7-1 du code du

travail, il est inséré un article
L. 6222-7-2 ainsi rédigé :
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Article 14

(Alinéa
modification)

sans

«Art. L. 611-9. — Les
compétences, connaissances
et aptitudes acquises par un
étudiant dans le cadre d’une
activité  bénévole au sein
d’une association régie par la
loi du 1% juillet 1901 relative
au contrat d’association ou
inscrite  au registre  des
associations en application
du code civil local applicable
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, d’une activité
professionnelle, d’une
activitt  militaire dans la
réserve opérationnelle prévue
au titre Il du livre Il de la
quatrieme partie du code de
la défense, d’un engagement
de sapeur-pompier volontaire
prévu a larticle L. 723-3 du
code de la sécurité intérieure,
d’un service civique prévu au
II de Particle L.120-1 du
code du service national ou
d’un volontariat dans les
armées prévu a [Darticle
L. 121-1 du méme code sont
validées au titre de sa
formation, selon des
modalités fixées par décret.

(Alinéa supprimé)

Article 14 bis A

Le code du travail est
ainsi modifié :
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«Art. L. 6222-7-2. —

Sur accord conjoint de
I’employeur et de I’apprenti,
ce dernier peut effectuer une
période de mobilité
européenne ou internationale.
Pendant cette période, le
contrat d’apprentissage est
suspendu et 1’apprenti ne
percoit pas de rémunération
de D’entreprise.

« Pendant la période
de suspension, |’apprenti
demeure inscrit au centre de
formation et bénéficie d’une
allocation financée dans les
conditions prévues a I’article
L. 6325-14-1. »

Article 14 bis
(nouveau)

L’article L. 131-10
du code de I’éducation est
ainsi modifié :

1° Le quatriéme
alinéa est ainsi modifié :

a) La premiere phrase
est ainsi rédigée :

- 85

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

1° (nouveau)
L’article L. 6211-5 est ainsi
modifié :

a) Avant le mot:
« Etat », il est inséré le mot :
« autre » ;

b) Les mots :
« membre de la Communauté
européenne » sont
supprimes ;

2° (nouveau) Le 8° de
’article L. 6231-1 est
complété par les mots : «, et
en mentionnant, le cas
échéant, dans le contenu de
la formation la période de
mobilité » ;

3° (nouveau)
L’article L. 6332-16-1 est
complété par un 4°ainsi
rédigé :

« 4° De tout ou partie
de la rémunération et des
frais annexes générés par la
mobilité hors du territoire
national des apprentis en
application ~ de  [Darticle
L. 6211-5. »

Article 14 bis

(Alinéa
modification)

sans

1° (Alinéa sans
modification)

a) La premiere phrase
est remplacée—par—deux
phrases ainsi rédigées :

Texte adopté par
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Article 14 bis

L’article L. 131-10
du code de 1’éducation est
ainsi modifié :

1°Le quatrieme
alinéa est ainsi modifié :

a) La premiere phrase
est ainsi rédigée :

Résultat des travaux de
la commission spéciale
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« L’autorité de I’Etat

compétente  en  matiére
d’éducation détermine les
modalités et le lieu du

contrble. » ;

b) Au début de la
seconde phrase, le mot:
«ll'» est remplacé par le
mot : « Elle »;

2° Au sixieme alinéa,

apres le mot :
« connaissances », sont
insérés les mots: «et des

compétences » ;

3°1l est ajouté un
alinéa ainsi rédigeé :

« L’autorité
compétente de I’Etat en
matiére  d’éducation  met
également en demeure les
personnes responsables de
I’enfant de I’inscrire dans les
quinze jours dans un
établissement
d’enseignement public ou
privé lorsqu’ils ont refusé
deux fois de suite, sans motif
légitime, de soumettre leur
enfant au contrdle annuel
prévu au troisiéme alinéa et
de faire connaitre au maire
I’établissement scolaire
qu’ils auront choisi. »

Article 14 ter

(nouveau)
Le code de
I’éducation est ainsi

modifié :

1° Le dernier alinéa

de Tlarticle L.231-3 est
complété par une phrase
ainsi rédigée :

«Le  scrutin  est
organisé de maniére a ce
quun nombre égal de

Texte adopté par le Sénat
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« L’autorité
compétente de [I’Ftat en
matiére d’éducation
détermine les modalités du
controle. Le—contréle—est
foctud ol R

déducation: » ;

b) (Non modifié)

2° (Non modifié)

3° (Non modifié)

Article 14 ter

(Alinéa sans

modification)

1° (Non modifié)
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« Lautorité de I’Etat
compétente  en matiere
d’éducation détermine les
modalités et le lieu du
contréle. » ;

b) Au début de la
seconde phrase, le mot:
«ll'» est remplacé par le
mot : « Elle »;

2° Au sixieme alinéa,

apres le mot :
« connaissances », sont
insérés les mots: «et des

compétences » ;

3°1l est ajouté un
alinéa ainsi rédigé :

« L’autorité
compétente de I’Etat en
matiére  d’éducation  met
également en demeure les
personnes responsables de
I’enfant de I’inscrire dans les
quinze jours dans un
établissement
d’enseignement public ou
privé lorsqu’ils ont refusé
deux fois de suite, sans motif
légitime, de soumettre leur
enfant au controle annuel
prévu au troisieme alinéa et
de faire connaitre au maire
1’établissement scolaire
qu’ils auront choisi. »
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représentants des lycéens de
chaque sexe soit élu. » ;

2° L’article L.511-2
est complété par deux alinéas
ainsi rédigés :

commissions

nationales et
académiques exclusivement
compétentes en matiére de
vie lycéenne sont composées
de maniére a ce qu'un
nombre égal de représentants
des lycéens de chaque sexe
soit élu, dans les conditions
prévues par décret.

« Les
consultatives

«La méme regle de

parité s’applique aux
représentants élus des
collégiens dans les
commissions  consultatives

des colléges exclusivement
compétentes en matiére de
vie collégienne, lorsqu’elles
existent. »

Article 14 quater
(nouveau)
L’article L. 312-15
du code de I’éducation est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

«Dans le cadre de
I’enseignement moral et
civique, les collégiens et les
lycéens sont incités a
participer a un projet citoyen
au sein d’une association
d’intérét général. »

Avrticle 14 quinquies
(nouveau)
Le chapitre I*" du titre
I*" du livre VI de la troisieme
partie du code de I’éducation
est complété par un article
L. 611-11 ainsi rédigé :

«Art. L. 611-11. -
Des aménagements dans
I’organisation et le
déroulement des études et

Texte adopté par le Sénat
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2° Apres I’article
L.511-2, il est inséré un
article L.511-2-1  ainsi
rédige :

«Art. L. 511-2-1. -
commissions
nationales et
académiques exclusivement
compétentes en matiére de
vie lycéenne sont composées
de maniére a ce qu'un
nombre égal de représentants
des lycéens de chaque sexe
soit élu, dans des conditions
prévues par décret.

Les
consultatives

(Alinéa
modification)

sans

Article 14 quater
(Supprimé)

Article 14 quinquies

(Alinéa sans
modification)

«Art. L. 611-11. —
Des aménagements dans
1’organisation et le

déroulement des études et
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Article 14 quater

L’article L. 312-15
du code de 1’éducation est
complété par un alinéa ainsi

redigé :

«Dans le cadre de
I’enseignement  moral et
civique, les collégiens et les
lycéens sont incités a
participer a un projet citoyen
au sein d’une association
d’intérét général. »

Résultat des travaux de
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des droits spécifiques liés a
I’exercice de responsabilités
particuliéres sont prévus par
les établissements
d’enseignement  supérieur,
dans des conditions fixées
par décret, afin de permettre
aux étudiants exergant des
responsabilités au sein du
bureau d’une association,
aux étudiants accomplissant
une activité militaire dans la
réserve opérationnelle prévue
au livre Il de la quatrieme
partie du code de la défense,
aux volontaires réalisant une
mission dans le cadre du
service civique mentionné a
I’article L. 120-1 du code du
service national et de
I’engagement citoyen ou un
volontariat militaire prévu a
Iarticle L.121-1 du méme
code, aux étudiants exercant
une activité professionnelle
et aux étudiants élus dans les
conseils des établissements et
des centres régionaux des
ceuvres  universitaires et
scolaires de concilier leurs
études et leur engagement. »

Avrticle 14 septies
(nouveau)
L’article L. 714-1 du
code de [I’éducation est
complété par un 6° ainsi
rédigeé :

«6°Le
développement de 1’action
culturelle et artistique. »

Article 14 nonies
(nouveau)

A Tarticle 48 de la loi
n° 2013-595 du 8 juillet 2013
d’orientation et de
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des droits spécifiques liés a
I’exercice de responsabilités
particuliéres sont prévus par
les établissements
d’enseignement  supérieur,
dans des conditions fixées
par décret, afin de permettre
aux étudiants exergant des
responsabilités au sein du
bureau d’une association,
aux étudiants accomplissant
une activité militaire dans la
réserve opérationnelle prévue
au livre 1l de la quatrieme
partie du code de la défense,
aux etudiants réalisant une
mission dans le cadre du
service civique mentionné a
I’article L. 120-1 du code du
service national ou un
volontariat militaire prévu a
I’article L.121-1 du méme
code, aux étudiants exercant
une activité professionnelle
et aux étudiants élus dans les
conseils des établissements et
des centres régionaux des
ceuvreS  universitaires et
scolaires de concilier leurs
études et leur engagement. »

Avrticle 14 septies

(Alinéa
modification)

sans

«6°Le
développement de 1’action
culturelle, sportive et
artistique, et la diffusion de
la  culture  scientifique,
technique et industrielle. »

Article 14 nonies

A | PN
° 2013-595 du 8 iuillet 2013
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Article 14 nonies

A titre expérimental,

pour une durée maximale de

deux ans, dans des académies
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programmation  pour la
refonte de 1’école de la
République, le mot : « trois »
est remplacé par le mot:
«quatre ».

Avrticle 14 decies
(nouveau)

Dans les conditions
prévues a l’article 38 de la
Constitution, le
Gouvernement est autorisé a
prendre par ordonnance, dans
un délai de six mois a
compter de la promulgation
de la présente loi, les
mesures relevant du domaine
de la loi ayant pour objet de
modifier les dispositions du
code de I’éducation relatives
aux établissements privés
d’enseignement scolaire, afin
de remplacer les régimes de
déclaration d’ouverture
préalable en vigueur par un
régime d’autorisation, de
préciser les motifs pour
lesquels les autorités
compétentes peuvent refuser
d’autoriser D’ouverture, de
fixer les dispositions
régissant  I’exercice  des
fonctions de direction et
d’enseignement dans ces
établissements et de
renforcer la liberté
d’enseignement dont
bénéficient ces
établissements une fois qu’ils
sont ouverts.
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Article 14 decies

l. - Le
I’éducation

code de
.
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et dans des conditions
déterminées par le ministre
chargé de I’éducation
nationale, la  procédure

d’orientation prévue a
’article L. 331-8 du code de

I’éducation peut étre
modifiée afin que, aprés
avoir _fait [’objet d’une
proposition du conseil de

classe et au terme d’une
concertation approfondie
avec I’équipe éducative, la
décision d’orientation
revienne aux _responsables
1égaux de I’éléve ou a celui-
ci lorsqu’il est majeur. Cette
expérimentation fait 1’objet
d’un rapport d’évaluation
transmis _aux _commissions
permanentes compétentes en
matiere d’éducation de
I’Assemblée nationale et du
Sénat.

Article 14 decies

|. — Dans les
conditions prévues a ’article
38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a
prendre par ordonnance, dans
un_délai de six mois a
compter de la promulgation
de la présente loi, les
mesures relevant du domaine
de la loi ayant pour objet de
modifier les dispositions du
code de I’éducation relatives
aux__ établissements  privés
d’enseignement scolaire, afin
de remplacer les régimes de
déclaration d’ouverture
préalable en vigueur par un
régime  d’autorisation, de
préciser _les motifs pour
lesquels les autorités
compétentes peuvent refuser
d’autoriser 1’ouverture, de
fixer les dispositions
régissant  1’exercice  des
fonctions de direction et
d’enseignement _dans _ ces
établissements et de
renforcer la liberté
d’enseignement dont
bénéficient ces
établissements une fois qu’ils
sont ouverts.
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Un projet de loi de
ratification est déposé devant
le Parlement dans un délai de
six mois a compter de la
publication de cette
ordonnance.
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1° (nouveau) ke
chapitre—*"—duy—titre 1\ —du
i I -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Un projet de loi de
ratification est déposé devant
le Parlement dans un délai de
six_mois_a compter de la
publication de cette
ordonnance.

1° (Supprimé)
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2° (Supprimé)
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3° (Supprimé)
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1. — (Supprimé)
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Article 15

I. — L’avant-dernier
alinéa de D’article 6 de la loi
du 29juillet 1881 sur la
liberté de la presse est
complété par deux phrases
ainsi rédigées :

« Par dérogation, un
mineur Aagé de seize ans
révolus peut étre nommé
directeur ou codirecteur de la
publication de tout journal ou
écrit  peériodique  réalisé
bénévolement, sans préjudice
de l’application de la loi
n° 49-956 du 16 juillet 1949
sur les publications destinées
a la jeunesse. La
responsabilité des parents
d’un mineur agé de seize ans
révolus nommé directeur ou
codirecteur de publication ne
peut étre engagée, sur le
fondement de D’article 1384
du code civil, que si celui-ci
a commis un fait de nature a
engager sa propre
responsabilité civile dans les
conditions prévues par la
présente loi. »

I bis (nouveau). — Le
quatrieme alinéa de D’article
93-2 de la loi n°82-652 du
29 juillet 1982 sur la
communication audiovisuelle
est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« Par dérogation, un
mineur agé de seize ans
révolus peut étre nommé
directeur ou codirecteur de la

publication réalisée
bénévolement. La
responsabilité des parents

d’un mineur agé de seize ans
révolus nommé directeur ou
codirecteur de publication ne
peut étre engagée, sur le
fondement de 1’article 1384

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Avrticle 15
(Supprimé)
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Article 15

|. — L’avant-dernier
alinéa de 1’article 6 de la loi
du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse est
complété par deux phrases

ainsi rédigées :

« Par_dérogation, un
mineur 4gé de seize ans
révolus peut étre _nommé
directeur ou codirecteur de la
publication de tout journal ou
écrit  périodigue  réalisé
bénévolement, sans préjudice
de lapplication de la loi
n° 49-956 du 16 juillet 1949
sur les publications destinées
a la jeunesse. La
responsabilité des parents
d’un mineur agé de seize ans
révolus nommé directeur ou
codirecteur de publication ne
peut étre engagée, sur le
fondement de 1’article 1242
du code civil, gue si celui-ci
a_ commis un fait de nature a
engager sa propre
responsabilité civile dans les
conditions prévues par la

présente loi. »

| bis. — Le quatriéme
alinéa de ’article 93-2 de la
loi n° 82-652 du
29 juillet 1982 sur la
communication audiovisuelle
est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« Par_dérogation, un
mineur agé de seize ans
révolus peut étre nommé
directeur ou codirecteur de la

publication réalisée
bénévolement. La
responsabilité des parents

d’un mineur agé de seize ans
révolus nommé directeur ou
codirecteur de publication ne
peut étre engagée, sur le
fondement de 1’article 1242

Résultat des travaux de
la commission spéciale
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du code civil, que si celui-ci
a commis un fait de nature a
engager sa propre
responsabilité civile dans les
conditions prévues par la loi
du 29juillet 1881 sur la
liberté de la presse. »

Il. — Le présent article
est applicable en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie
francaise, dans les Tles Wallis
et Futuna et dans les Terres
australes et antarctiques
francaises.

Article 15 bis A
(nouveau)

l.— Le parrainage
civil d’un enfant est célébré a
la mairie & la demande de ses
parents lorsqu’ils exercent en
commun [’autorité parentale
ou a la demande de celui qui
I’exerce seul.

La célébration a lieu
dans la commune ou ’un des
parents au moins a son
domicile ou sa résidence,
établie par un mois au moins
d’habitation continue a la
date de la cérémonie.

Toute personne, a
I’exception de celle déchue
de ses droits civiques ou a
qui P’autorité parentale a été
retirée, peut s’engager en
qualitt de parrain ou
marraine & concourir a
I’apprentissage par [’enfant
de la citoyenneté dans le
respect des valeurs
républicaines.

Au jour fixé, le
maire, un adjoint ou un
conseiller municipal agissant
par délégation du maire
recoit, publiqguement et en
présence de I’enfant, la
déclaration des parents du
choix des parrain et marraine
ainsi que le consentement de
ces derniers a assumer leur
mission.

Texte adopté par le Sénat
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Article 15 bis A

l.—Le parrainage
républicain d’un enfant est

célébré a la mairie a la
demande de ses parents
lorsqu’ils exercent en

commun [’autorité parentale
ou a la demande de celui qui
I’exerce seul.

La célébration a lieu
dans la commune ou ’un des
parents au moins a son
domicile ou sa résidence,
établie par un mois au moins
d’habitation continue a la
date de la cérémonie.

(Alinéa sans
modification)
(Alinéa sans

modification)
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du code civil, que si celui-ci
a_ commis un fait de nature a
engager sa propre
responsabilité civile dans les
conditions prévues par la loi
du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse. »

1l. — (Supprimé
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Acte de ces
déclarations est dressé sur le
champ dans le registre des
actes de parrainage civil et
signé  par chacun  des
comparants et par le maire,
I’adjoint au maire ou le
conseiller municipal.

L’acte de parrainage
civil énonce :

1° Les noms,
prénoms, domiciles, dates et
lieux de naissance des
parents ;

2° Les
prénoms, date et
naissance de
parraing ;

noms,
lieu de
I’enfant

3° Les noms,
prénoms, domiciles, dates et
lieux de naissance des
parrain et marraine ;

4° La déclaration des
parents de choisir pour leur
enfant les parrain et marraine
désignés par I’acte ;

5° La déclaration des

parrain et marraine
d’accepter ce role.
A Tlissue de la

cerémonie, il est remis aux
parents, ainsi qu’aux parrain
et marraine, une copie de
I’acte consigné dans le
registre.

Il.—Le 4°du | de
I’article L. 213-2 du code du
patrimoine est complété par
un f ainsi rédigé :

«f) Pour les registres
de parrainage civil, a
compter de la date
d’établissement de ’acte ; ».

Article 15 bis
(nouveau)

Avant la derniére
phrase du premier alinéa de
I’article L. 114-3 du code du
service national, est insérée

Texte adopté par le Sénat
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Acte de ces
déclarations est dressé sur le
champ dans le registre des
actes de parrainage
républicain et signé par
chacun des comparants et par
le maire, I’adjoint au maire
ou le conseiller municipal.

L’acte de parrainage
républicain énonce :

1° (Non modifié)

2° (Non modifié)

3° (Non modifié)

4° (Non modifié)

5° (Non modifié)

Il. — (Alinéa
modification)

sans

«f) Pour les registres
de parrainage républicain, a
compter de la  date
d’établissement de ’acte ; ».

Article 15 bis
(Supprimé)
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une phrase ainsi rédigée :

«lls bénéficient
d’une présentation des droits
et aides sociales ouverts aux
personnes agées de dix-huit
ans au moins et de trente ans
au plus, des conditions pour
y accéder et des services
publics qui en  sont
gestionnaires. »

Article 15 ter
(nouveau)
L’article 2 bis de la
loi du 1* juillet 1901 relative
au contrat d’association est
ainsi rédigeé :

«Art.2  bis.—Tout
mineur capable de
discernement peut librement
participer & la constitution
d’une association ou en
devenir membre dans les
conditions définies par la
présente loi.

« Il peut également
étre chargé de son
administration ~ dans  les
conditions prévues a I’article
1990 du code civil. Les
représentants  légaux du
mineur en sont informés sans
délai, dans des conditions
fixées par décret.

« Sauf opposition
expresse des représentants
légaux, le mineur peut, seul,
accomplir tous les actes
utiles a 1’administration de
I’association, a [’exception
des actes de disposition. »

Texte adopté par le Sénat
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Article 15 ter
(Supprimé)
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Article 15 ter

L’article 2 bis de la
loi du 1% juillet 1901 relative
au_contrat d’association est

ainsi rédige :

« Art. 2
peut

bis. — Tout
librement
devenir membre d’une
association dans les
conditions définies par la

présente loi.

mineur

« Tout mineur agé de
moins de seize ans, Sous
réserve _d’un accord écrit
préalable de son représentant
légal, peut participer a la
constitution d’une
association et étre chargé de
son administration dans les
conditions prévues a ’article
1990 du code civil. Il peut
également _accomplir, sous
réserve d’un accord écrit
préalable de son représentant
légal, tous les actes utiles a
I’administration de
I’association, 4 1’exception
des actes de disposition.

« Tout mineur agé de

seize _ans__révolus  peut
librement participer _a la
constitution d’une

association et étre chargé de
son_administration dans les
conditions prévues a ’article
1990 du code civil. Les
représentants  légaux  du
mineur en sont informés sans
délai_par 1’association, dans
des conditions fixées par
décret.  Sauf  opposition
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Avrticle 15 quinquies

(nouveau)

L’article L. 1125-1
du code général de Ila
propriété  des  personnes

publiques est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Les biens
immeubles devenus
propriétés de I’Etat en
application du code de
procédure  penale,  sous

réserve des droits des tiers,
peuvent étre utilisés a des
fins d’intérét public ou pour
des finalités sociales. L’Etat
peut en confier la gestion a
des associations reconnues
d’intérét général. »

Article 15 sexies

(nouveau)
L’ordonnance
n° 2015-904 du
23 juillet 2015 portant

simplification du régime des
associations et des fondations
est ratifiée.

Texte adopté par le Sénat
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Article 15 quinquies
(Supprimé)

Article 15 sexies

I. — (Non modifié)

Il (nouveau). — La loi
n°91-772 du 7 aolt 1991
relative au congé de
représentation en faveur des
associations et des mutuelles
et au contrble des comptes
des organismes faisant appel
a la générosité publique est
ainsi modifiée :
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expresse du  représentant
légal, le  mineur  peut
accomplir seul tous les actes
utiles a8 1’administration de
I’association, a 1’exception
des actes de disposition. »

Avrticle 15 quinquies

Le 1°de [Darticle
706-160 du code de
procédure pénale est

complété par trois phrases
ainsi rédigées :

«Dans ce cadre,
l’agence peut mettre a
disposition, au  bénéfice
d’associations reconnues
d’intérét général ou
d’entreprises solidaires

d’utilité sociale agréées, a
titre gratuit, & des fins
d’intérét public ou pour des
finalités sociales, un bien
immobilier dont la propriété
a été transférée a I’Etat. Une
convention précise les
modalités de cette mise a
disposition. Elle détermine
notamment les obligations
incombant a [utilisateur en
ce _qui_concerne [’entretien
ou ’aménagement de
I’immeuble ; ».

Article 15 sexies

|. — L’ordonnance
n° 2015-904 du
23 juillet 2015 portant
simplification du régime des
associations et des fondations
est ratifiée.

Il. - La loi n°91-772
du 7ao(t1991 relative au
congé de représentation en
faveur des associations et des
mutuelles et au contrble des
comptes des organismes
faisant appel a la générosité
publique, dans sa rédaction
issue de 1’ordonnance
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1° L’article 3 est ainsi
lifi -

« faire »—la—fin—du—premier
ling inci rédiage -
«appel a la générosité
publique-dansle-cadre-dune
‘0 3 Iéchel
can pagl 1e-menee-a | .
ligue.soi Putilisati
de——moyens——de
communication; sont tenus
d’en faire la déclaration
préalable auprés de—la
A L dé |

2° L’article 3 bis est

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

mentionnée _au |, est ainsi
modifiée :

1° Les deux premiers
alinéas de Darticle 3 sont
remplacés par quatre alinéas

ainsi rédigés :

« Les organismes qui,
afin_de soutenir une cause
scientifique, sociale,
familiale, humanitaire,
philanthropique,  éducative,
sportive, culturelle ou
concourant a la défense de
I’environnement, souhaitent
faire appel a la générosité du
public sont tenus d’en faire la
déclaration aupres du
représentant de I’Etat dans le

département :

«1° Préalablement a
P’appel, lorsque le montant
des dons collectés par ce
biais au cours de 'un des
deux exercices précédents
excéde un seuil fixé par
décret, qui ne peut étre
supérieur a 75 000 euros ;

«2° A défaut,
pendant 1’exercice en cours
des gue le montant collecté
dépasse ce méme seuil.

« Cette  déclaration
précise les objectifs
poursuivis par ’appel a la
générosité du public. » ;

(Alinéa supprimé)

2° Au_premier alinéa
de Darticle 3 bis, le mot:
« préalable » est supprimé :

Résultat des travaux de
la commission spéciale
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a) Au-premier-ahinéa;
les— mots.: It | '

3° Les-trois—premiers
alinéas de [D’article 4 sont
remplacés par deux—alinéas

Il (nouveau). — Le
code des juridictions
financiéres est ainsi modifié :

1° L’article L.111-8
L lifid

Texte adopté par
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nouvelle lecture

a) (Supprimé)

b) (Supprimé)

3° Aux__premier et
deuxiéme alinéas de Darticle
4, les mots: «public a la
generosité » sont remplacés
par les mots: «& la
générosité du public ».

(Alinéa supprimé)

(Alinéa supprimé)

IIl.—Le code des
juridictions financiéres est
ainsi modifié :

1°A  la__ seconde
occurrence du premier alinéa
et au quatrieme alinéa de
l’article L. 111-8, les mots :
«public _a la générosité »
sont remplacés par les mots :
« a la générosité du public » ;

a) (Supprimé)
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Avrticle 15 septies
(nouveau)

Le Gouvernement
remet au Parlement, au plus
tard le 1% janvier 2017, un
rapport sur ’opportunité
d’affecter les dépots et avoirs
des comptes inactifs des
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2° Au second alinéa
de Dlarticle L.143-2, les
mots: «public a la
générosité » sont remplacés
par les mots: «a la

générosité publigue ».

IV (nouveau). — A—la
. |
blic_ 4 | PN
sont-remplacés—par-les-mots—
13 aARArosits I .

Article 15 septies A
(nouveau)

Aprés le 4°de
I’article L.213-1-1 du code
de I’urbanisme, il est inséré
un 5° ainsi rédigé :

«5° Au profit des
fondations, des
congrégations, des

associations ayant la capacité
de recevoir des libéralités et,
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, des
établissements publics du
culte et des associations
inscrites de droit local. »

Avrticle 15 septies
(Supprimé)
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b) (Supprimé)

¢) (Supprimé)

2° Au second alinéa
de [Dlarticle L.143-2, les
mots: «public & la
générosité » sont remplacés
par les mots: «a la
générosité du public ».

1V. — (Supprimé)

Article 15 septies

Le Gouvernement
remet au Parlement, au plus
tard le 1% juillet 2017, un
rapport _sur _ 1’opportunité
d’affecter les dépdts et avoirs
des comptes inactifs des
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associations sur un compte
d’affectation  spéciale au
bénéfice du fonds pour le
développement de la vie
associative.

Article 15 octies

(nouveau)
Avant le
1% janvier 2017, le
Gouvernement  remet au

Parlement un rapport sur la
généralisation de I’obligation
pour les associations de
souscrire une assurance. |l
porte aussi sur le
financement par des aides de
’Etat de ces assurances.

Article 15 decies
(nouveau)

I.— Le code électoral
est ainsi modifié :

1°A la seconde
phrase du dernier alinéa des
articles L. 193, L. 253,
L.262, L.273-8, L.294 et
L. 366, au dernier alinéa de
Particle L.126 et a la
derniére phrase du premier
alinéa des articles L. 288 et
L. 338-1, le mot : « 4gé » est

remplacé par le mot:
«jeune »;
2°A la troisiéme

phrase du deuxiéme alinéa
des articles L. 262 et L. 366,
a la seconde phrase du
dernier alinéa de [Darticle
L.288 et & la troisieme
phrase du troisiéme alinéa et
a la seconde phrase du
dernier alinéa de [Darticle
L. 338, le mot: «plus » est
remplacé par le mot:
« moins ».

Il. - Le code général
des collectivités territoriales
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Article 15 octies
(Supprimé)

Article 15 decies

I. — (Non modifié)

I1. — (Non modifié)
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associations sur _un _compte
d’affectation  spéciale au
bénéfice du fonds pour le
développement de la vie
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est ainsi modifié :

1°A la fin du
cinquiéme alinéa de D’article
L. 2121-21, au dernier alinéa
de [Dlarticle L.2122-7, a
I’avant-derniere phrase du
quatriéme alinéa de D’article
L.3122-5, & la fin de la
derniére phrase de I’avant-
dernier alinéa de [Darticle
L. 3631-5, a I’avant-derniére
phrase du quatrieme alinéa
de larticle L.4133-5 et a
I’avant-derniere phrase du
cinquieme alinéa de D’article
L.4422-9, le mot: «A&gé»
est remplacé par le mot:
«jeune » ;

2°A la  seconde
phrase du deuxiéme alinéa de
l’article L.2122-7-2, a la
derniére phrase de I’avant-
dernier alinéa de Iarticle
L.3122-5, a la derniére
phrase du troisiéme alinéa de
Iarticle L.3631-5, a la
derniére phrase de I’avant-
dernier alinéa de [Darticle
L.4133-5 et a la derniére
phrase du troisieme alinéa de
I’article L. 4422-18, le mot :
«plus » est remplacé par le
mot : « moins » ;

3°A la fin de la
derniére phrase du dernier
alinéa de D’article L. 3122-1,
de la derniére phrase de
Particle L.3631-4, de la
derniére phrase de I’avant-
dernier alinéa de [Darticle
L.4133-1 et de la derniére
phrase du troisieme alinéa de
I’article L. 4422-8, les mots :
«bénéfice de 1’age» sont
remplacés par les mots:
« plus jeune ».

- 104 -

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Il (nouveau). — La
loi n° 77-729 du
7 juillet 1977  relative a
I’¢élection des représentants
au Parlement européen est
ainsi modifiée :

1°A la derniére
phrase du deuxiéme alinéa de
P’article 3 et a la seconde

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Résultat des travaux de
la commission spéciale



Texte adopté par
I’ Assemblée nationale en
premiere lecture

Avrticle 15 undecies
(nouveau)

La section 4 du
chapitre 1° du titre 1°" du livre
Il de la premiére partie du
code général des collectivités
territoriales est complétée par
un article L.1311-18 ainsi
rédigé :

«Art. L. 1311-18. —

Les communes et les
établissements publics de
coopération intercommunale
mettent a la disposition du
député ou du sénateur qui en
fait la demande, dans des
conditions  définies  par
décret, les moyens matériels
lui permettant de rencontrer
les citoyens.

« Les lieux, dates et
horaires des permanences
parlementaires sont affichés
dans chaque mairie de la
circonscription électorale du
député et du département ou
est élu le sénateur. »
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phrase du sixiéme alinéa de
I’article 3-1, le mot : « plus »
est remplacé par le mot:
« moins » ;

2°A la derniére
phrase de [D’antépénultiéme
alinéa du méme article 3-1,
le mot : « 4gé » est remplacé
par le mot : « jeune ».

Article 15 undecies
(Supprimé)
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Article 15 undecies

l.—La section 4 du

chapitre I* du titre I* du livre

111 de la premiére partie du

code général des collectivités

territoriales est complétée par

un_article L.1311-18 ainsi

redigé :

«Art. L. 1311-18. —
Les communes  peuvent
mettre _a la disposition du
député ou du sénateur qui en
fait la demande les moyens
matériels lui permettant de
rencontrer les citoyens.

« Cette mise a
disposition est de droit et
gratuite pour chaque député
dans sa circonscription et
pour chague sénateur dans le
département dans lequel il a
été élu, dans la limite de
deux fois par année civile et

ar commune. »

1l (nouveau). —
L’article L.52-8-1 du code
électoral est complété par
deux alinéas ainsi rédigés :

« Pendant la_période
définie_au deuxiéme alinéa
de Dlarticle L. 52-4 précédant
le renouvellement de chague
série_du Sénat et le
renouvellement général de
I’Assemblée nationale, des
conseils  régionaux,  des
assemblées de Corse, de
Guyane et de Martinigue, des
conseils départementaux, du
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Texte 