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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 29 novembre 2006 sous la présaede
M. Jean-Jacques Hyest, président, aprés avoir @mtévi. Christian Estrosi,
ministre de 'aménagement du territoire, le 20 molee 2006, la commission de
Lois a examiné, sur le rapport pour avis de M. Bakarello, les crédits du projet
de loi de finances pour 2007 consacrés a la missiAdministration générale et
territoriale de I'Etat » (AGTE).

M. José Balarello, rapporteur pour avis a relevé que la mission
représentait 0,93 % des crédits de paiement dudiugiméral de I'Etat. Indiquant
que le programme « Administration territoriale »ncentrait 65 % des crédits d
la mission, il a rappelé que ldget alloué aux préfecturesvisait a conforter
leur role pivot dans I'exercice des politiques oatiles. Rappelant la compétencge
du préfet de réegion pour animer et coordonner idactdes préfets de
département, il a expliqué que ces derniers disposdes instruments juridiques$
nécessaires pour exercer leurs compétences de dgtiomale.

(92}

1%}

I a souligné que 40 % des crédits du programmedraifistration
territoriale » visaient a financer I'activité desréfectures en matiere de
délivrance de titres Il s’est félicité de I'attention portée au respdes délais de
traitement des demandes de titres par les préfstumprécisant que
I'administration préfectorale conduisait des réfesmimportantes, telles que
'instauration du passeport électronique et de &tec d’identité nationale
électronique sécurisée (projet INES) ainsi que é&etbppement du systemd
d’'immatriculation a vie des véhicules.
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Expliquant quel’organisation des élections prévues en 200dllait
absorber 64 % des crédits du programme « Vie pokt -cultuelle et
associative », il a par ailleurs indiqué que le elégpement de religions
récemment implantées en France posait le problémel’d@lification de
nouveaux lieux de culte et de leur financementl a également évoqué I'actior
conduite par le ministere de l'intérieur afin devdaiser la vie associative er
simplifiant et en dématérialisant les procéduressdée cadre duprojet de
répertoire national des associations

S’agissant du programme « Conduite et pilotage pdebtiques de
I'intérieur », il a souligné la volonté du minisééde l'intérieur de dynamiser sa
gestion immobiliere, tout en regrettant un recdusp important aux locations.

La commission des lois a donné un avis favorable ladoption des
crédits du projet de loi de finances pour 2007 comsrés a la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etat ».







Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est appelé a examiner le projet de Idindeces pour 2007.
Pour la deuxiéme année, votre commission se gasit avis des crédits de la
mission « Administration générale et territoriale dEtat» (AGTE) qui
rassemble les préfectures, I'action du ministerel’mérieur dans certains
domaines d’exercice de la citoyenneté (électiondtes, associations) et les
fonctions de pilotage et de soutien de I'ensemlgle gblitiques conduites par
ce ministere.

Dotée de 2,72 milliards d’euros en autorisationsndagement et de
2,498 milliards d’euros en crédits de paiement aun ©lu projet de loi de
finances pour 2007, la mission AGTE rassemble etre085.113 emplois
exprimés en équivalents temps plein travaillé (E)leflreprésente 0,93 % des
crédits de paiement du budget général.

Le budget de la mission connait une progression 1@e9 %,
essentiellement due a la hausse des crédits st élections, afin d’assurer
le déroulement des échéances prévues en 2007.

Les activités retracées par cette mission sontrti@saau sein de trois
programmes : « Administration territoriale » (1,6b8liards d’euros en
crédits de paiement pour 2007, soit 65 % de la ion3s « Vie politique,
cultuelle et associative » (381 millions d’euros @edits de paiement, soit
15 % de la mission) et « Conduite et pilotage deltigues de l'intérieur »
(501 millions d’euros en crédits de paiement, 80i26 de la mission).

Votre rapporteur pour avis se félicite de la géalites informations
fournies par le projet annuel de performance eamatent au sein de la
présentation stratégique des programmes, qui suitceh égard les
recommandations de la mission d’information de $é&mblée nationale sur la
mise en ceuvre de la loi organique ddab(t 2001 relative aux lois de
finances (LOLF).

Il en ressort que le ministére de l'intérieur paursau sein de la
mission AGTE, quatre objectifs principaux : le remtiement de la fiabilité des

! Rapport d’'information fait par MM. Michel Bouvardidier Migaud, Charles de Courson et
Jean-Pierre Brard, n°® 3165, Xlléme législature.



titres délivrés, I'amélioration du service rendw aisagers des préfectures, la
maitrise du colt des élections et I'optimisatiodalgestion du ministére.

Par ailleurs, les outils de mesure de la performamnt été
considérablement affinés, grace a un recentragéendesateurs dont le nombre
a été réduit. Cet effort permet d’aboutir au regsement exhaustif des
indicateurs de performance de la mission.

Répartition des crédits de paiement demandés poualmission
"Administration générale et territoriale de I'Etat" en 2007

Conduite et
pilotage des
politiques d
lintérieur
20%

Administration
territoriale
65%

Vie politique,
cultuelle et
associative

15%

MISSION « Administration générale et territoriale de I'Etat »

Programme
« Administration territoriale »

Programme
« Vie politique, cultuelle et
associative »

Programme
« Conduite et pilotage des
politiques de I'intérieur »

Actions:
- Coordination de la sécurité
des personnes et des biens

- Garantie de l'identité et de la
nationalité, délivrance de titres

- Contréle de légalité et conse
aux collectivités territoriales

- Pilotage territorial des
politiques gouvernementales

- Animation du réseau des
préfectures

Actions:

- Financement des partis
- Organisation des élections

- Commission nationale des
comptes de campagne et deq
financements politiques

- Cultes
- Vie associative et soutien

Actions:

- Etat-major
- Expertise, audit, prévision
études

- Systeme d’information et
de communication

- Fonction soutien de
gestion des ressources
humaines

- Affaires financiéres et
immobiliéres

- Conseil juridique et
traitement du contentieux

- Libertés publiques




. LE PROGRAMME « ADMINISTRATION TERRITORIALE »: LA
MISE EN (EUVRE DE NOMBREUSES REFORMES TENDANT A
MODERNISER L’ADMINISTRATION PREFECTORALE

Le programme « Administration territoriale » estt@ode 1,65
milliard d’euros dans le projet de loi de finances pour 2007, aigpartis
entre ses cing actions :

Répartition par action des autorisations d’engagema& demandées pour 2007

Soutien et animation du

résegu de,s préfggtures Coordination de la sécurité
(libellé modifie) des personnes et des biens
13,01 % 12,94 %
215.431.327 214.191.789

Pilotage territorial des

politiques
gouvernementales
24.07 % Garantie de
398.540.265 l'identité et de la
nationalité,
délivrance de titres
39,19 %

Contrdle de légalité et 648.772.321

conseil aux collectivités
territoriales
10,79 %
178.612.497

Source : Projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2007

Le budget alloué a I'administration territorialet @n baisse de 5 %
s'agissant des autorisations d’engagement, et enusse de 1,7 % pour ses
crédits de paiement Cette différence s’explique principalement parfai
gue certains engagements pluriannuels pris lesesnpicédentes ne sont pas
renouvelés cette année, notamment s’agissant dietpde carte d’identité
nationale électronique sécurisée (projet INES).

A. UNE MESURE DE PLUS EN PLUS EFFICIENTE DE LA PERFORMNCE

Dans son avis budgétaire de I'année pdssémre rapporteur avait
considéré que la mesure de la performance étaimrengerfectible pour le
programme « Administration territoriale ». Cette nda, il constate que
plusieurs modifications intéressantes ont été apperpar le Gouvernement
sur les objectifs et indicateurs, en tenant notantreempte des remarques et

! Voir I'avis budgétaire n° 104-tome | (Sénat, 200®06) de M. José Balarello au nom de la
commission des Lois.
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suggestions de la commission des Lois du Sénatulhe, les indicateurs sont
nettement mieux renseignés.

Ainsi, le projet de loi de finances pour 2007 coenpix objectifs,
comme pour I'an passe, auxquels sont assorgige indicateurs —contre
douze en 2006 :

- objectif n° 1: améliorer la prévention dans le domaine de la
sécurité civile' —indicateurs: taux de plans de prévention des risques naturels
(PPRN) approuveés ; taux d’établissements recevantpdblic soumis a
obligation de contr6le visités par la commissionséeurité ; taux d’exercices
de sécurité civile réalisés dans les délais régheaiees sur les sites soumis a
plan particulier d’intervention (PPI) ;

- objectif n° 2: améliorer les conditions de délivrance de titres
fiables — indicateurs: nombre de dossiers de fraude documentaire regus e
administration centrale pour les cartes nationalgédentité et passeports ;
proportion de préfectures qui délivrent dans ldgaiddixés les cartes grises en
temps réel ; nombre de préfectures et sous-préatestertifiées ;

- objectif n° 3: réduire le nombre d'actes non conformes des
collectivités territoriales et établissements pubtis — indicateurs: taux de
contrble des actes prioritaires recus en préfegtuerix d’actes retirés ou
réformés aprés une intervention de la préfectusux d’actes budgétaires
réformés apres une intervention de la préfecture ;

- objectif n° 4: moderniser le controle de l|égalité— indicateur:
taux d'actes télétransmis par I'application ACTES ;

- objectif n° 5: optimiser l'efficience de la fonction animation—
indicateur: colt de l'action soutien / total des crédits phagramme (hors
crédits d’intervention) ;

- objectif n° 6: réduire les colts d'affranchissement et de
téléphonie — indicateurs: évolution des codts d’affranchissement par
habitant ; colt de téléphonie par agent.

e Tout en constatant qukessentiel du champ des activités des
préfectures est couvertpar la mesure de la performance pour cette mission
votre commission regrette toutefois qu’aucun objedt ne soit associé au
pilotage territorial des politigues gouvernementale (action n°2 du
programme « Administration territoriale »). Déja ail’ dernier le
Gouvernement avait indiqué a votre rapporteur quailirsuivait sa recherche
d’'un objectif et d’indicateurs pertinents pour eettission de coordination.

Rejoignant M. Henri de Raincourt, rapporteur spécte la
commission des Finances pour la mission « Admiaigin générale et
territoriale de [I'Etat», votre rapporteur inviteortt de nouveau le

! En effet, les préfectures disposent d’'une missiercoordination et de pilotage en matiére de
sécurité intérieure et d'ordre public, notammentrpa prévention des risques naturels et
technologiques et la gestion des crises liées,gx@mple, aux menaces terroristes.
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Gouvernement a créer un objectif couvrant cettavia&tinterministérielle
essentielle des préfectures.

* Le Gouvernement a également appagtéelques aménagements
s'agissant des indicateurs

Tout d’abord, compte tenu de l'important nhombrendicateurs et
sous-indicateurs associés a la prévention dansrwthe de la sécurité civile
en 2006, deux d’entre eux ont été supprimés :

- le taux d’avis défavorables levés pour les éssigiments recevant du
public (ERP) soumis a obligation de contrdle ;

- le taux d’exercices de sécurité civile réalisépuls trois ans pour
les «installations SEVESO seuil hadt».e Gouvernement a en effet
considéré que, dans la mesure ou ces installagtaient soumises a un plan
particulier d’intervention, elles étaient déja reigmnées dans lindicateur
principal conservé pour 2007 («taux d’exercicessdeurité civile réalisés
dans les délais réglementaires sur les sites souwmiplan particulier
d’intervention (PPI) »).

Ensuite, votre commission se félicite que certamdicateurs créés
cette année répondent a plusieurs remarques foes\plig elle a I'occasion de
I’examen de la loi de finances pour 2006.

Ainsi, rejoignant M. Henri de Raincourt, rapportespécial de la
commission des Finances pour la mission « Admiaigtn générale et
territoriale de I'Etat », votre rapporteur avaitubaité quela qualité du
service rendu a l'usager puisse étre davantage apgciée dans la mesure
de la performance des préfectures

Répondant a cette requéte, le projet de loi denfiea pour 2007
prévoit unnouvel indicateur tendant a mesurer I'amélioration des conditions
de délivrance des titrede nombre de préfectures et sous-préfectures ayant
obtenu une certification pour ses services d’accuedu public, de type ISO
ou AFAQ. Le projet annuel de performances préciadleurs que le nombre
de structures engagées dans une telle démarchertifecation sera également
préecise.

En outre, conformément aux recommandations de \airemission
des Lois, deux nouveaux indicateurs ont été créés pour évaludes
résultats des préfectures en matiere de réductionudnombre d’actes non-
conformes des collectivités territoriales et étaldisements publics.

En effet, constatant, a I'occasion de I'examen dddet pour 2006,
que les trois indicateurs alors retenus ne renti@iempte que de I'efficacité

! Les installations dites SEVESO sont celles qui,ptentenu de I'activité industrielle qui y est
exercée, sont soumises a la réglementation appkcam matiére de prévention des risques
industriels majeurs, et telle qu’issue, tout d’abbpde la directive européenne n° 82/501/CEE du
24 juin 1982, dite SEVESO |, puis de la directiVve96/82/CE du Conseil du 9 décembre 1996,
dite SEVESO II.
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du contréle de légalité exercé par les préfecturedre commission avait
estimé qu’'un indicateur devrait également permettte mesurer la

performance des préfectures dans leur activité deonseil aux collectivités
territoriales.

Suivant ces remarques, le Gouvernement a rempleséahciens
indicateurs, correspondant au taux de déférés giorux gagnés par le préfet
et au taux de saisines de la chambre régionalealeptes jugées recevables,
par deux nouveaux indicateurstendant a mieux prendre en compte la
fonction de conseil des préfectures auprés desatolités territoriales. |l
s’'agit :

- du taux d’actes retirés ou réformésaprés une intervention de la
préfecture ;

- dutaux d’actes budgétaires réformésaprés une intervention de la
préfecture.

Votre commission se félicite de la création de assuveaux
indicateurs, compte tenu de l'importance que peuétir le conseil des
services déconcentrés de I'Etat pour les colletésvierritoriales.

Afin de mesurer les efforts de I'administration fedorale dans la
réduction de ses codts de fonctionnement, le Go@meent a également créé
un nouvel indicateur relatif au co(t de téléphoniepar agent En effet, la
téléphonie constitue un poste important de dépeetspsur lequel des marges
de manceuvre importantes pourraient étre exploitéesible recherchée serait
d’atteindre une réduction de 10 % du colt de lépiébnie par agent entre
2004 (380 euros par agent) et 2008, avec des [wésgis 361 euros par agent
pour 2006 et 342 euros par agent pour 2007.

Dans son rapport d’'information sur les dépensegodetionnement
des préfectures, M. Henri de Raincourt, rapportsugcial de la commission
des finances pour la mission « Administration gateéret territoriale de
'Etat », a constaté une dynamique satisfaisante des dépenses de
fonctionnement hors dépenses de persomnslexpliquant par le souci de
contenir les colts de certains postes de dépesises

« Votre commission constate enfin qukes indicateurs sont
nettement mieux renseignés que dans le projet annude performances
précédent passant d’'un taux de renseignement d’un tiersinéisateurs a
100 %.

D’aprés les informations fournies par le ministate l'intérieur,
I'administration a parfois rencontré des difficdt@our renseigner certains
indicateurs. Ainsi en était-il principalement deluierelatif au «<nombre de
délivrances indues évitées et d’annulations de egitr signalés a

! Rapport d'information « Dépenses de fonctionnenaes préfectures : une nouvelle donne
grace a la LOLF, des marges de manceuvre pour larmé de I'Etat » n° 24,(Sénat, 2006-2007)
de M. Henri de Raincourt, au nom de la commissies fihances.
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I'administration centrale», pour lequel les préfectures ont rencontré de

nombreuses difficultés d’interprétation. C’est &son pour laquelle il

a été

recentré sur les tentatives de fraude des seultsscaationales d’identité et

les passeports —et non de tous les titres délpagdes préfectures—, d
données sont directement accessibles en admimnstretntrale.

B. UN BUDGET PERMETTANT AUX PREFECTURES DE JOUER
ROLE PIVOT DANS L’EXERCICE DES POLITIQUES NATIONALES

Les crédits alloués a [I'administration territorialpour

ont les

LEUR

2007

représentent plus d& % du budget de la missiorn Administration générale

et territoriale de I'Etat »80 % de cette dotation couvre des dépen
personnel avec un plafond d’emplois fixé 80.384 emplois temps
travaillés (ETPT), soit 156 ETPT de moins que pour 2006.

ses de
plein

L'action n°5 « Soutien et animation du réseau pesectures » du
présent programme a évolué de facon significatiteeda loi de finances pour
2006 et le projet de loi de finances pour 2007 efgat, cette action regroupe
désormais, non seulement les crédits alloués anmfaon et le pilotage des
préfectures, mais également les mesures prises aierm de soutien du

programme.

Présentation des crédits de paiement concourant a mise en ceuvre de la politique

mise en ceuvre dans le cadre du programme « Administion territoriale »

Ventilation des crédits de
pilotage, de soutien et/ou de \ LFI 2006
Intitulé de I'action PLF 2007* polyvalence Pbiliﬁggo?]eres apres
Au sein du Entre ventilation*
programme programmes
Coordination de la sécurite | - 5,3 159 953 | +31.025.565  +88.239.694  + 332.425.18% 329.669.795
des personnes et des biens
Garantie de l'identité et de
la nationalité, délivrance de| 631.754.321 + 82.167.896 + 63.932.143 + 777.854.366- 710.302.724
titres
Contrdle de légalité et
conseil aux collectivités 178.078.187 + 26.307.542 + 20.469.035 + 224.854.764 227.394.031
territoriales
Pilotage territorial des 418.885.280 | +57.228.842  +44.527.884  +520.642.008 562.696.410
politiques gouvernementales
Soutien et animation du
réseau des préfectures 196.729.845 - 196.729.845 0 0
(libellé modifié)
Total 1.638.607.556 0 + 217.168.756 1.855.776.312 .830.062.960
Ventilation des crédits de pilotage, de soutien atii de
polyvalence vers (+) ou en provenance (-) -217.168.756
d’autres programmes
N .
Police nationale (Mission Sécurité) - 5.448.695 Y compris fonds de concours
Conduite et pilotage des politiques de l'intéri¢Miission )
Administration générale et territoriale de I'Etat) 211.720.061

Source : Projet de loi de finances pour 2007
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1. Un pilotage territorial des préfectures rénové

Les préfectures jouent un rdle important dans let@ge territorial
des politiques gouvernementales, en assusaobordination des services de
I'Etat et la conduite de politigues publiques spédiques (logement, lutte
contre les exclusions...). Elles constituent uneritaiéle courroie de
transmission des décisions gouvernementales emsttent de leur bonne
application sur I'ensemble du territoire national.

« Comme détaillé dans le précédent avis de la cosiamsdes Lois
sur les crédits de la présente mis$jofiorganisation des services
déconcentrés de I'Etat a été profondément renouvedé&es derniéres années,
en particulier pour accompagner le deuxieme actéad#ecentralisation issu
de la loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 ma2f03 relative a
I'organisation décentralisée de la République etlaldoi n° 2004-809 du
13 aolt 2004 relative aux libertés et responsaiilibcales.

Le role du préfet a tout d’abord été&éaffirmé et renforcé par la
réforme constitutionnelle précitée. Le préfet cdnsten effet le représentant
de chacun des membres du Gouvernement, en chalge intéréts nationaux,
du contréle administratif et du respect des Isis.

Les pouvoirs des préfets de région et de département ont enétét
approfondis et clarifiés par la loi précitée du 13 aolt 2004. Le préfet de
département se voit ainsi conféredlaccharge des intéréts nationaux, du
respect des lois, de l'ordre public, et, dans lesditions fixées par la loi,
assurer le contréle administratif du départemends ccommunes et de leurs
établissements publics

Le décret n° 2004-374 du 29 avril 260 sa circulaire d’application
du 19 octobre 2004 ont complété le dispositif eacmant les compétences
attribuées a chacun des organes déconcentrés tie EEen proposant une
véritable articulation de leurs actions a I'échelocal.

L’échelon régional a été renforceé Le préfet de région, assisté d’'un
secrétaire général aux affaires régionales (SGAR) dain Comité
d’administration régionale (CAR) est compétent panimer et coordonner
'action des préfets de départementssans qu’existe pour autant de lien
hiérarchique entre eux. En outre, les serviceseptéfaux sont désormais
structurés autour dauit poles régionauxplacés sous son autorit®’aprés le
ministére de l'intérieur, les pbles regroupant pduss services de [I'Etat

! Voir I'avis n° 104-tome | (Sénat, 2005-2006) deJdsé Balarello au nom de la commission des
Lois.

2 Décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif auxupoirs des préfets, a I'organisation et a
I'action des services de I'Etat dans les régionsi&bartements.

% Décret n° 2004-1053 du 5 octobre 2004 relatif @dkes régionaux de I'Etat et a I'organisation
de I'administration territoriale dans les régionkes huit p6les sont : éducation et formation ;
gestion publique et développement économique ;spart, logement aménagement; santé
publigue et cohésion sociale; économie agricole mbnde rural; environnement et
développement durable ; développement de 'emplimisertion professionnelle ; culture.
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s'averent aujourd’hui trés utiles et sont pleinemepérationnels. En
revanche, I'expérience semble moins convaincaragissant des pdles mono-
services (rectorats, directions régionales desrafaulturelles).

En vertu de I'article 29 du décret précité du 2%la2004, les préfets
peuvent également décider de créer dél€gations interservicesau regard
du caractere pleinement interministériel de cegactions devant étre menées
par les services déconcentrés de I'Etat. Ces diébdgapermettent au préfet de
mutualiser les compétences et moyens de plusienvess qui, devant assurer
une action coordonnée, sont placés sous l'autofitéctionnelle d’'un
responsable de délégation qui peut également éésigmk ordonnateur
secondaire.

Alors que linstauration de délégations interseegic était peu
fréquente jusqu’a présent, principalement du faie tgs préfets devaient pour
cela obtenir I'accord de chacun des ministres diast services étaient
concerneés, le Premier ministre a décidé, dansirculaire du 2 janvier 2006,
de créer six délégations interservices « génériquesavec ordonnancement
secondaire au profit de politiques interministérielles esselies : la cohésion
sociale, la police de l'eau, la prévention des ues) naturels, la sécurité
routiere, la communication et la formation-docunagiotn.

D’aprés les informations fournies par le ministée I'intérieur, les
arrétés interministériels définissant le cadre titacde ces délégations sont en
cours de contreseing. L’accord préalable des migsstoncernés étant réputé
acquis du fait de ces textes, les préfets ne demraies lors plus avoir de
difficultés pour mettre en place ces nouvellestésti

De nombreuses réformes touchant 'administratiopad@mentale de
I'Etat ont pu étre menées en 2005 et 2006 parréfes.

Ainsi, apres que tous les préfets ont adressé,a&r2@05, des projets
de réforme adaptés aux enjeux de leurs territorespectifs au Premier
ministre, celui-ci les a invités, dans une circtdadu 28 juin 2005, a mettre en
ceuvre certaines de ces mesures immédiatement aiplglsc

D’autres propositions ont fait I'objet d’'un exameonmplémentaire
par le comité des secrétaires généeraux des miasstéx partir duquel le
Premier ministre a publié une seconde circulair@ eitculaire précitée du
2 janvier 2006—, dans laquelle une deuxiéme sé&riendsures permettant de
renforcer I'unité et la lisibilité de I'action etorganisation de I'Etat sont
proposées. Elles concernent la réorganisation éegices, la gestion des
ressources humaines et la mutualisation des mayesiservices de |'Etat.

Par exemple, ont été retenues la fusion des dinestiépartementales
de I'Equipement et de I’Agriculture et de la foddns huit départements, la
mise en place expérimentale d'une bourse d’emphbériministérielle en
régions Lorraine et Champagne-Ardennes et I'expémiation d’'un nouvel
organigramme des services de I'Etat dans le Lot deerapprochement de
tous les services au sein de trois directions djpémaelles (direction générale
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des populations, direction générale des territpidisection générale de la
sécurité) et d’une direction de la logistique etalstratégié

» Les préfets disposent également desuments nécessaires pour
exercer leurs compétences et mettre en oeuvre les lipques
gouvernementales de fagcon optimale

Les principales orientations de I'action préfecterse traduisent
désormais pat’établissement de projets d’action stratégique del’Etat
(PASE), tant au niveau départemental (PASED) que gional (PASER).

Dotés d'une valeur réglementaire, les PASE détegntinainsi
plusieurs orientations se traduisant par usrogramme d’actions restreint
dans le cadre d'une politique interministérielleesLPASED doivent étre
compatibles avec les PASER

De nouveaux PASE devraient étre élaborés en 2007iasau
régional, pour remplacer ceux établis en 2004. amaére structurant des
PASE est ainsi désormais reconnu.

L’'Etat établit également des documents au niveatiomal, les
directives nationales d’orientation (DNO) qui défsent «un cadre cohérent
et clairement hiérarchisé des priorités pour I'amidu Gouvernement dans un
domaine déterming. L’'action des préfets est donc encadrée. Ceusoai
toutefois libres quant au choix des moyens emplogéar atteindre les
objectifs fixés par les DNO. Les PASED et PASERvdat étre conciliables
avec les orientations des DNO, par souci de coleérearritoriale.

Enfin, en vertu de I'article 6 du décret précité 2 avril 2004, des
actions de nature interministérielle peuvent étlentifiees par les préfets de
région et constituer une action au sein du programilnterventions
territoriales et de I'Etat » (PITE) de la missiorPalitique des territoires » du
budget de I'Etat. Le PITE permet ainsi de regroupeour un projet
d’envergure et ayant un intérét national, 'ensamtdés crédits qui lui sont
alloués —et sont issus de différents programmesstéiels— les rendant ainsi
globalisés et fongibles au sein de I'action. Le# mémes actions que I'an
dern7i4er sont ainsi retenues dans le PITE du prdgtoi de finances pour
2007.

» Mise en place progressivement a partir de 2000éeeralisée en
2005 a tous les départements, a I'exception desPlariglobalisation des

! Voir en annexe du présent rapport le premier prajen finalisé d’organigramme général des
services de I'Etat dans le département du Lot.

2 L’amélioration de la qualité des services rendus aisagers et I'optimisation des dépenses de
I’Etat doivent nécessairement figurer parmi ceseaotations.

% Pour le détail, voir I'avis n° 104-tome | (Sén&005-2006) de M. José Balarello au nom de la
commission des Lois.

* Par exemple : le « Plan Rhin et la bande rhénarmu»'action « Accueil et hébergement des
demandeurs d’asile » dans la région Rhéne-Alpesrt NVavis précité de M. José Balarello au
nom de la commission des Lois sur les crédits deniasion « Administration générale et
territoriale de I'Etat » pour 2006.
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crédits des préfectures a également permis de modeser et ameéliorer
I'efficacité des services préfectoraux

Alors qu'auparavant les préfectures se voyaientewmtde crédits
spécifiquement prévus pour chaque poste budgdiiairaobilier, dépenses de
personnel et de fonctionnement...), elles dispodésbrmais d’une enveloppe
globale qui leur est attribuée chaque année powteso dépenses de
fonctionnement, de maintenance immobiliére et deurgration.

Tout en respectant le plafond d’emplois préalablamiexé et le
principe de fongibilité asymétriqliele préfet peut librement décider de
I'affectation des moyens dont il dispose, en fomctdes priorités dégagées et
des spécificités du territoire local.

Votre rapporteur se félicite de téussite de cette globalisation des
crédits qui a permis ciméliorer les performances des préfecturegant en
matiere deproductivité et demaitrise des dépensegue pour lagqualité du
service rendu aux usagers

La globalisation des crédits des préfectureansicipé I'entrée en
vigueur de la LOLF. Cette derniere a par ailleurs joué un réle imgardans
la modernisation de la gestion des actions mingdtés par I'administration
territoriale. En effet, gestionnaires des crédaslelrs préfectures, les préfets
sont garant de la coordination des politigues merse leurs territoires et
doivent par conséquentassurer de la cohérence des budgets opérationnels
de programme (BOP), tant au regard de la politique gu’ils setvque des
documents stratégiques de I'Etat (DNO, PASEet)de leur bon usage par
leurs responsables

En outre, les préfets sont désormbas ordonnateurs secondaires
des services déconcentrés des administrations cesl et de I'Etaf. lls
veillent donc a I'engagement comptable de la dépemrs assurent le
mandatement du trésorier pour le paiement de Iat@iien. En revanche,
depuis le 1 janvier 2006, ils ne sont plus ordonnateurs seawad des
dépenses et recettes des juridictions de leur mesdd’exception de celles
concernant les investissemeéhts

e Enfin, la modernisation des services déconcentsés traduit
également par unamélioration de la gestion des ressources humainesun
renforcement des compétences des agents

! Le principe de fongibilité asymétrique empéche dge crédits attribués pour couvrir les
dépenses de fonctionnement soient employés pofindacement des dépenses de personnel.
S’agissant de I'administration territoriale, le rpsct de la fongibilité asymétrique est surveillé
au niveau national par la direction de la moderrtisa et de I'action territoriale (DMAT).

Z Les préfets ne sont toutefois pas responsable®.0€9 BOP créés au niveau déconcentré.

% Article 20 du décret précité du 29 avril 2004.

4 Comme précisé dans l'avis budgétaire précédentadeommission des Lois sur la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etat cette compétence est désormais transférée,
en vertu de la LOLF, aux premiers présidents ecpreurs généraux des cours d’appel.
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M. Christian Estrosi, ministre délégué a I'aménagetrdu territoire,
a affirmé, lors de son audition par la commissioms dLois le
22 novembre 2006, qude renforcement des compétences des agents
constituait une priorité du ministére de l'intérieur, qui devrait connaitre
entre 2010 et 2015 un doublement du nombre de tpar retraite de ses
personnels et le développement croissant de mis&ERrigeant des agents plus
qualifiés. L’objectif recherché est de réduire tiaité de guichet des
préfectures et d’accroitre le nombre de leurs cgdgei seraient également
mieux rémunérés et mieux formes.

Le plan derequalification lancé en 2005 devrait ainsi étre accéléré
en 2007, avec la requalification de prés de 1.1dXigs paralléelement au non-
remplacement de 401 départs a la retraite, donedlréfecture.

Le ministére de l'intérieur s’engage également den$usion des
corps de fonctionnairesqui offre des possibilités de mobilité accrues aux
agents et simplifie la gestion des ressources hwesaie ces administrations —
rationalisation en matiere de recrutement et den&vion en particulier.
M. Christian Estrosi, ministre délégué a l'aménagetndu territoire, a
d’'ailleurs annoncé que 40.000 agents d’administrati centrales, des
préfectures et de la police seraient ainsi prodraent regroupés en trois
corps, au lieu de seize actuellement. D’apréesr&siinations fournies dans le
guestionnaire budgétaire, ce projet sera mené amr tmps : a compter du
1*"janvier 2007, quatre corps d’attachés seront fusts, de méme que les
corps de catégories B et C de l'administration i@@at du ministere de
I'intérieur, de 'administration centrale du mirgésé de I'outre-mer et du cadre
national des préfectures; a compter di jhnvier 2010, les corps des
catégories B et C de la police nationale seronégréds dans ces corps
communs.

En outre, laformation professionnelle des agents est encouragée,
avec des crédits de formation représentant 1,5 % desse salariale en 2007,
contre 1,2 % actuellement.

Le rattrapage indemnitaire des agents préfectoraux par rapport a la
moyenne des autres ministeres se poursuit égalenaeet 11,4 millions
d’euros qui lui seront consacrés dans le budget72@&n 2006, le régime
indemnitaire du corps préfectoral a déja connu amgmentation de 7 % par
rapport a 2005.

S’agissant plus spécifiquement dawps de préfets et sous-préfefs
le décret n° 2006-902 du 20 juillet 2006 a suppriméte référence a un age
minimal pour la nomination de préfets chargés dssmn.

Un projet de décret est également en cours d’examen au Conseil
d’Etat pourmodifier le statut des sous-préfetsfin de :

- créer un échelon sommital fonctionnel a la harseie B bis pour
les sous-préfets hors classe qui occupent les pastetoriaux de premiére
catégorie les plus importants —correspondant a 88teg actuellement.
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L’objectif est de tenir compte des fortes contrampesant sur les titulaires de
ces postes ;

- ouvrir davantage le corps de sous-préfets awacté&ments, en
accueillant tous les hauts fonctionnaires apparteaaun corps de I'une des
trois fonctions publiques et dont I'indice brutrtenal est supérieur a l'indice
1015.

Enfin, un décret, actuellement en cours de conimgsedevait
instituer un Conseil supérieur de l'administratiterritoriale de I'Etat qui,
placé auprés du ministre d’Etat, aurait pour missio

- de réaliser des audits et études sur toutes iQunssintéressant
I'administration territoriale de I'Etat ;

- d’assister le ministre dans I'’évaluation de liantdes préfets et des
sous-préfets occupant des postes territoriaux ;

- d’apporter son soutien et appui aux membres dpscpréfectoral en
poste territorial.

2. L'activité toujours essentielle des préfectures dan la
délivrance des titres

La délivrance de titres constitue toujours une misessentielle des
préfectures. Pres d&0 % du budget total du programme « Administration
territoriale » lui est consacré, a hauteur pour72€6648,8 millions d’euros
en autorisations d’engagement (— 8,7 % par rapport a 2006 et
631,5 millions d’euros en crédits de paiemer(t- 2 % par rapport a 2006).

 En 2005,plus de 22 millions de titresont ainsi été délivrés par
'administration territoriale, parmi lesquels plue 5 millions de cartes
nationales d’identité et 12,8 millions de carteises.

Titres délivrés ou demandes traitées en 2005
(hors préfecture de police)

Nature des titres Nombre de titres délivrés en 2005
Permis de conduire 2.305.557
Cartes nationales d'identité 4.047.906
Cartes grises 12.830.493
Titres de séjour 612.816
Passeports 2.750.646
Total 20.796.772

Source ; données du ministére de l'intérieur.

! La baisse des autorisations d’engagement s’expligincipalement par le non-renouvellement
pour 2007 d’'une large part des engagements plunisis prévus pour la mise en place du projet
d’identité nationale électronique sécurisée (prdpES). Voir le C du présent I.
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L’administration territoriale tend améliorer et moderniser les
titres qu’elle délivre, dans l'optique d'une plus grande sécurisation et
fiabilité, d’'un meilleur service aux usagers pasiaplification des démarches
ou lintroduction de nouvelles fonctionnalités —paexemple avec
introduction programmée de la signature électqoi® dans les cartes

nationale d’identité sécurisée—

téléprocédures.

et

d’'un développgmecontinu

des

» Afin de s’assurer de la satisfaction des usagede d'efficacité des
services préfectoraux, ledélais de traitement des différents titres sont

contrélés
Délais moyens de délivrance des titres par straten 2005
Indicateur Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne
nationale strate | strate 2 strate 3 strate 4

Délai moyen de dell\{rance des 23 14 20 29 36
cartes grises en temps réel (en mn
Délai moyen de délivrance des
permis de conduire en temps réel 14 11 10 11 21
(en mn)
Délai moyen de traitement des
cartes grises en temps différé 3,8 2,6 4 4,2 3,6
(en jours)
Délai moyen de traitement des
permis de conduire en temps différé 9,7 4,9 8,1 13,6 10,3
(en jours)
Dela}l moyen de traitement des CNI 8.8 4.9 8.1 9.3 12.9
(en jours)
Délai moyen _de traitement des 73 51 6.8 74 10.2
passeports (en jours)

Source : ministére de l'intérieur.

Les cartes grises étant susceptibles d’étre délsven temps réel par

les préfectures, le projet de loi de finances cemp&me unndicateur de
performance dans le présent programme tendant a mesurer [@ogron de
préfectures qui délivrent dans les délais fixésdades grises en temps réel
Ainsi, la cible & atteindre pour 2009 se porte & ¥®des préfectures délivrant
les cartes grises dans les délais fixés, a savoir :

- 15 minutes pour la strate 1 ;
- 25 minutes pour les strates 2 et 3 ;
- 45 minutes pour la straté.4

! Les préfectures sont réparties en 4 strates sdmntaille du département: strate 1
(départements de moins de 200.000 habitants) ; testrd (départements de 200.001 a
500.000 d’habitants) ; strate 3 (départements d€®.601 a 1.000.000 d’habitants) et strate 4
(départements de plus de 1 million d’habitants).

% Voir le A du présent I.

% Les statistiques communiquées ne prennent pa®mpte Paris car la mission de délivrance
des titres y est de la compétence du préfet dec@otjui ne releve pas du programme



-21 -

En 2005, les cartes grises ont été délivrées demddlais impartis par
79 % des préfectures de la strate 1, 81 % dansdee 2, 70 % dans la strate 3
et 89 % dans la strate 4.

» L’action « garantie de l'identité et de la natibté&g délivrance de
titres » estmarquée par d'importantes réformes

Tout d’abord, les titres d’identité connaissent forée évolution avec
I'introduction progressive d’éléments biométriques Au regard de
I'importance de cette réforme, le projet INES @tdtauration des passeports
électroniques font I'objet d’'un développement parier dans le présent avis

Ensuite, le ministére de l'intérieur s’est égaleimengagé dandeux
importants chantiers: la création d'un systéeme d’'immatriculation a vie
des véhicules » (projet SIV)et la« refonte de I'application de gestion des
dossiers des ressortissants étrangers en Francepsqjet GREGOIRE).

— Le systeme d’'immatriculation a vie des véhg\jprojet SIV)

Lancée en 2005, la conception d’un systeme d’imicidation a vie
des véhicules tend a simplifier les procédures pdes usagers et
professionnels, réduire le colt d’achat des vébiuhméliorer I'efficacité des
préfectures et lutter contre les fraudes en offrard meilleure tracabilité des
véhicules.

Un numéro d'immatriculation unigue devrait aingieéattribué a tout
véhicule lors de sa mise en vente initiale, selowe $érie chronologique
nationale. Ce numéro serait ainsi conservé toutdulée de vie du véhicule,
un fi(éhier centralisé regroupant I'ensemble du pautomobile devant étre
établr.

Avec ce nouveau systéeme, les cartes grises serdédintées par un
opérateur unique. Un télépaiement pourrait égalé@dea mis en place.

Les professionnels (constructeurs, importateursicessionnaires,
garagistes...) devrait voir leur réle renforcé ldesla mise en place du projet
SIV. En effet, alors que beaucoup d’entre eux opereéja une
télétransmission des demandes de cartes grisesaisissant les éléments
nécessaires a la délivrance de la carte grise desitransmettant par voie
électronique aux services préfectorjuits devront désormais alimenter le
nouveau fichier centralisé a partir duquel un nwnéimmatriculation sera

« Administration territoriale ». Toutefois, il estdiqué dans le projet annuel de performances
gu’ « afin de disposer a un moment donné de chiffr@&ionaux, le nécessaire sera fait pour que
les résultats de la capitale soient affichés dansalpport annuel de performances du programme
« Administration territoriale ».

! Voir le C du présent |I.

2 Voir en détail I'avis n° 104 - tome | (Sénat, 200606) de M. José Balarello au nom de la
commission des Lois.

® Depuis 1997 pour les véhicules neufs de marquachise et depuis 2001 pour les

constructeurs étrangers. Deux tiers des immatritates de véhicules neufs en 2005 avaient fait
I'objet d’'une demande télétransmise.
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attribué au véhicule. Ces professionnels devro@alpblement étre agréés par
le préfet.

D’aprés le projet annuel de performances pour 2Q®7,nouveau
systeme d’immatriculation devrait pouvoir étre reis place dans les délais
envisagés dés 2005, a savoir a compterldu semestre 2008 avec un
déploiement national progressif

Le 2 janvier 2006, un appel d'offres a été lancérpes deux lots
constitutifs du marché de réalisation du systemematriculation a vie —lot
relatif a I'assistance a la maitrise d’ouvrage (Gtl) et lot portant sur la
conception, la réalisation, la mise en exploitatdha maintenance du systéme
informatique (lot n° 2).

Conformément au calendrier fixé en 2005, les deants lont été
notifiés le 13 juillet 2006 pour un montant tota 8,7 millions d’euros, avec
les entreprises Unilog pour le lot n° 1 et Bull (groupement avec Thalés)
pour le lot n° 2.

La rédaction d’'un cahier des clauses techniquetscpfieres (CCTP)
pour la production et I'envoi des futures cartesag a leurs titulaires devait
étre finalisée en septembre 2006.

Une expérimentation devrait étre effectuée dangamers régions
avant le déploiement national du SIV. Un systémeughiatriculation a vie a
déja été mis en place pour les cyclomoteurs ddesetiylindrées devant faire
I'objet d’une immatriculation depuis I€juillet 2004, en vertu de l'article 19
de la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 reladiva sécurité quotidienne.

D’'un point de vue financier, le projet SIV reprégenun
investissement informatique estimé a 13,88 milliahsuros entre 2005 et
2008, suivant I’échéancier indicatif suivant :

2005 2006 2007 2008 Total

Titre 5 AE* | CP** | AE* | CP** | AE* | CP** | AE* | CP** | AE*/CP**

Budget alloué au : d
projet SIV** 0,279| 0,279 | 82| 18| 42% 9,21 1,151 2,601 13,88

* Autorisation d’engagement
** Crédits de paiement
*** en millions d’euros

Source : Projet annuel de performances de la misgiddministration générale et territoriale »
de 2007.

Conformément a cet échéancier, le projet de Idirinces pour 2007
prévoit une dotation de 4,25 millions d’euros emoaigation d’engagement et
de 9,2 millions d’euros en crédits de paiement.

Votre commission se félicite de «ce nouveau systéme
d'immatriculation a vie des véhicules, estimantilgdevrait, en particulier,

! Hors codit d’installation du service d’appui (SAP).
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considérablement simplifier les procédures et f&eilla lutte contre les
fraudes et les vols.

— La refonte de l'application de gestion des d&ss des
ressortissants étrangers en France (projet GREGQIRE

Créée par un décret du 29 mars 1993, I'applicatiengestion des
dossiers des ressortissants étrangers en FrandeRE6) a pour objet :

- d’améliorer les procédures relatives au reglemdmtla situation
administrative d'un ressortissant étranger en Franc

- d’assurer un mode de fabrication des titres dmpuséet des
récepisses de demande de délivrance ou de renemezit de ces titres qui
évite les risques de falsification ;

- de permettre la vérification par les agents detdrité du séjour d'un
ressortissant étranger en France ;

- de permettre I'établissement de statistiquesnseles modalités
fixées par l'arrété du ministre de l'intérieur.

En 2001, 'AGDREF comptait environ 3,5 millions geersonnes
enregistrées.

Ce fichier contient les informations suivantes #g ressortissants
étrangers : état-civil complet, numéro nationaldetitification, filiation,
situation familiale, données de gestion du fichieonditions d'entrée en
France, visas, garant, situation professionnell@nnées relatives a
l'autorisation de séjour détenue et toute autrenderrelative a leur situation
administrative.

Directement gérée par les préfectures, TAGDRER @¢re interrogée
par les préfectures elles-mémes pour |'applicadi®ta réglementation relative
aux étrangers, les magistrats de I'ordre judicid@® services de la police et de
la gendarmerie nationales, uniguement pour vériiégularité du séjour des
ressortissants étrangers en France, ainsi queepasrjanismes chargés de la
gestion d'un régime obligatoire de sécurité socibfgence nationale pour
I'emploi (ANPE) et les organismes chargés de latigesde la déclaration
préalable a I'embauche, afin de déterminer si tesngers demandeurs ou
bénéficiaires des prestations que ces organisniemnbbu distribuent sont en
situation réguliere.

Le ministere de lintérieur a engagé unefonte de I'AGDREF,
dénommé « projet GREGOIRE gui a pour objet, d’'apres le projet annuel
de performances :

- de prendre en compte le caractére interminidtduetraitement des
dossiers des étrangers pour limiter le temps dé#etnant ainsi que les
transmissions papier, sources de fraude ;

- d’intégrer, a terme, les technologies biométrgjuedans
I'application ;

- de constituer une base de données statistiqugaeisur I'évolution
des flux migratoires.
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Il s’agit ainsi de moderniser le fichier actuellemen place, le projet
GREGOIRE devanaboutir en 2009

Le projet de loi de finances pour 2007 prévoit poette réforme un
budget de 12 millions d’euros en autorisations dagement et de 3 millions
d’euros en crédits de paiement.

3. La poursuite de la modernisation du contrdle de |é&agjité

Le contréle de légalité a fait I'objet d’'une réntiea importante ces
derniéres annéés

* Le nombre d’actes des collectivités territorias@simis a obligation
de transmission au représentant de I'Etat (actés tdansmissibles) a été
profondément réduit par la loi n° 2004-809 du 131tad004 relative aux
libertés et responsabilités locales. L’'objectif herché était de permettre a
I'administration territoriale de mieux contréler lagalité des actes qui lui
restaient soumis et qui sont considérés commellssimportants.

En 2005, ces dispositions sont entrées en viguelesepréfets ont
recu environ,84 millions d’actesdes collectivités territorialesgprésentant
ainsi une baisse de plus de 21 % par rapport a 2004

Actes des collectivités territoriales et leurs étdlssements publics
transmis aux préfets en 2004 et 2005

Evolution
2004 2005 2004-2005
Nombre total d’actes regus par les préfets 870284 6835873] -21,45%

Nombre de délibérations recues des collectivjte 0
locales et des établissements publics 2791467| 2668931 - 4,38 %

Nombre d’actes de fonction publique territorigle
recus des collectivités locales et de2867991| 1691401 -41,02%
établissements publics

Nombre d'actes divers d’'urbanisme et permis

. OI%35 353 921.808 -1,45%
construire recus des communes

Nombre de décisions de police regues

€862 200 | 410260| - 52,42 %
communes

Nombre d’autres actes recus des collectiv

té 0
locales et des établissements publics 767 571 711.474 - 7.30%

Nombre de marchés publics recus de 0
collectivités locales et des établissements public§51 246 329 828 6.1%

Nombre d'actes divers de commande publigque
(hors marchés publics) recus des collectivité426 928 102 171 - 19,5 %
locales et des établissements publics

Source : données issues des questionnaires budggtde 2005 et 2006.

1 Voir l'avis n° 104-tome | (Sénat, 2005-2006) deJdsé Balarello au nom de la commission des
Lois.
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Toujours en 2005, les préfets ont émis 85.408 dsti’observation,
correspondant a 1,25 % du total des actes recudrécd,15 % en 2004). lIs
ont porté 1.364 recours devant le juge adminigtrati

Un podle interrégional d’appui au contréle de Iégalké (PIACL) a
également été mis en place afin d’aider les préafest par une expertise
juridigue efficace. Vingt-six préfectures bénéfitieactuellement de I'action
de cette structure, le ministere de l'intérieur vangant I'extension de son
champ d’intervention a toutes les préfectures duittére métropolitain, a
I'exception de celles d’lle-de-France, a compterléujanvier 2007.

» La rénovation du contrble de légalité s’est éga&etmmanifestée par
le développement de la dématérialisation des actes demllectivités
territoriales (application ACTES), dont la création a été autorisée par la loi
précitée du 13 aolt 2004 et les modalités techsigeetransmission fixées par
le décret n° 2005-324 du 7 avril 2005

Mise en service en avril 2005 apres une expériniemadans les
Yvelines depuis décembre 2003, cette transmissier dctes par voie
électronique devrait simplifier les procédures,uiég les délais de traitement
et offrir des gains de productivité au sein dewvises préfectoraux (réception
et enregistrement des actes, tri...).

L'application fait I'objet d’'undéploiement progressif sur I'ensemble
du territoire national. Alors que seules quatre préfectures y étaient
raccordées au premier trimestre 2005, une vingtaiaetres départements
'ont été depuis le début de l'année 2006. D’aplésprojet annuel de
performances, le ministére de l'intérieur souhaiteque toute collectivité
territoriale puisse recourir a ce mode de transimms®lectronique d’ici au
31 décembre 2007. Un indicateur de performance temitieurs a mesurer le
taux d'actes télétransmis par I'application ACTHS, prévision pour 2007
étant fixée a 3 %.

C.UN ENJEU PARTICULIER: LES NOUVELLES GENERATIONS DE
TITRES D'IDENTITE

1. L'introduction de la biométrie dans les documents ddentité :
une réponse efficace a la fraude documentaire

Comme votre commission des Lois a pu le constai&xamen des
données analysées par la mission d’informationlaurouvelle génération de
documents d’identité et la fraude documentaireeti@’a instituée au cours de

! Décret n° 2005-324 du 7 avril 2005 relatif & latrsmission par voie électronique des actes des
collectivités territoriales soumis au controle digalité et modifiant la partie réglementaire du
code général des collectivités territoriales.
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la session 2004-2005la fraude a I'identité est une réalité qui, si elleest
difficile & quantifier, constitue un support essenkl des actions criminelles
et terroristes.

Ainsi, au regard des statistiques des divers nénest concernés et de
« I'état 4001 », tableau statistique de la crimiédl la fraude documentaire
toucherait toutes les pieces d’identité et auraitnz un important essor depuis
plusieurs années.

Comme l'indique le rapport de la mission d’informnoat, 84.464 titres
vierges (passeports, permis de conduire, carteegrivisas...) ont ainsi été
volés dans les préfectures ou lors de leur tramspotre 1999 et 2004,
le nombre de faux documents saisis par I'adminisinades douanes étant
passé quant a lui de 675 en 2001 a 3.157 en 2083,#%).

Alors que le volume des cartes nationales d’idérdiélivrées chaque
année a baissé de 11 % entre 2000 et 2003 (de.SX™3a 5.236.066), le
nombre d'inscriptions pour fraude au fichier desspenes recherchées a quant
a lui augmenté de 476 % sur la méme période (daalB5).

2.835 fausses cartes nationales d'identité ont efgait été
interceptées par les agents de la police aux fordi en 2002 et plus de
90.000 passeports ont été déclarés perdus ou patdsur titulaire entre 1999
et 2004. Enfin, 9.000 permis de conduire ont ét®hiés depuis 2001.

Ayant fixé parmi lesobjectifs de I'administration territoriale la
nécessité deecuriser les titres délivrés par les préfecturesneaméliorant
leur fiabilité, le projet annuel de performances annexé au pdgeloi de
finances pour 2007 prévoit parmi leglicateurs I'augmentation du nombre
de dossiers de fraude documentaire regus en admitngtion centrale pour
les cartes nationales d’identité et les passeport€et indicateur permet de
mesurer I'efficacité des contrdles exercés parskryices de la préfecture sur
les demandes de titres.

Le projet annuel de performances indique ainsi 2408 dossiers de
fraude documentaire en 2004 et 3.775 en 2005 @ntegus en administration
centrale, enregistrant une augmentation de plu$6i& en une année. La
prévision est de 4.060 dossiers en 2006 et 4.34Q067, pour une cible a
atteindre de 4.600 en 2008.

Une extension du périmétre de cet indicateur esisagée par le
Gouvernement pour les années a venir, afin de cawiger également les
fraudes aux titres étrangers et aux permis de domdu

L’introduction d’éléments biométriques dans les titre d’identité
pourrait indéniablement permettre hidgter contre la fraude documentaire,

! Voir le rapport n° 439 (Sénat, 2005-2005), « |d&nintelligente et respect des libertés » de
M. Jean-René Lecerf, au nom de la mission d'infdioma sur la nouvelle génération de
documents d'identité et la fraude documentaire sptée par M. Charles Guené.

2 S'agissant des faiblesses de cet outil statistiqo& le rapport précité de M. Jean-René Lecerf.
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en garantissant une plus grande fiabilité dans lidntification de leurs
titulaires.

Se définissant comme Iensemble des technologies de
reconnaissance physiqgue ou biologique des indiviguk biométrie peut
notamment concerner les empreintes digitales sadannaissance de l'iris de
I'ceil et de la morphologie du visage. Elle permigisade sécuriser les titres
d’identité.

Toutefois, comme I'a affiirmé la mission d’informani, «la
sécurisation de l'identité n’est pas antinomique te sauvegarde des
libertés». Au contraire, elle doit se développer dans kepeet des libertés
individuelles.

2. La mise en place effective des passeports électrques

Conformément au réglement (CE) n° 2252/2004 du #&8enhbre
2004, les Etats membres de I'Union européenne doivdélivrer des
passeports incluant une photographie faciale sucamposant électronique
depuis le 28 ao(t 2006. Dans un délai de 36 maisnapter de I'adoption de
spécifications techniques —soit a compter du 28 RO09—, les empreintes
digitales numérisées du titulaire du passeport a®vrégalement étre
introduites dans le document.

Depuis le 26 octobre 2006, les Etats-Unis imposagalement a la
France et aux vingt-six autres pays jusqu’a présgpmptés de visa, que les
passeports de leurs ressortissants contiennenirs@omposant électronique
au moins leur photo numérisée faciale comme donhé&amétrique,
conformément aux exigences de ['Organisation devidt@on civile
internationale (OACI). Les empreintes digitaled'iets de I'ceil ne constituent
en revanche que des données biomeétriques optiesndtin outre, depuis le
26 octobre 2005, les voyageurs de ces vingt-seyg daivent déja présenter
des passeports a lecture optique et comportantphoggraphie numérique
imprimée sur la page de données lorsque ces dsrorgrété délivrés apres
cette date.

Par conséquent, devenue prioritaire au regard degemrces
internationales, la création des passeports éleicues est effective en France
depuis avril 2006. Initialement, le plan d’actiorépoyait sa mise en place au
26 octobre 2005, afin de tenir compte des normgmsaées par les Etats-Unis
a cette date. Elle a toutefois été retardée emmaisun contentieux survenu
entre le ministére de I'Intérieur et I'lmprimeriationale.

En effet, le ministére de l'intérieur avait initeahent lancé un appel
d'offres en octobre 2005, gagné par I'entreprisev@® Oberthur, afin de
choisir le centre de production des passeportstréld@ques. L’'Imprimerie

! Voir I'avis budgétaire n° 104-tome | (Sénat, 200806) de M. José Balarello au nom de la
commission des Lois.



-28 -

nationale avait alors saisi en référé le triburtthmistratif pour suspendre ce
contrat, aboutissant au blocage de la fourniture deuveaux passeports
électroniques. Le juge administratif a depuis stadn faveur de I'Imprimerie
nationale, 'ordonnance du tribunal ayant été aoméie par le Conseil d’Etat
qui, en vertu de l'article 2 de la loi du 31 décembl993 relative a
I'Imprimerie nationale, a affirmé que cette dereiétait «seule autorisée a
réaliser les documents déclarés secrets ou dontxé€ation doit
s'accompagner de mesures particulieres de sécueitéotamment les titres
d'identité, passeports, visas et autres documedtsirstratifs et d'état civil
comportant des éléments spécifiques de sécuriténdesa empécher les
falsifications et les contrefagoms

Une fois actée la compétence de I'lmprimerie natlenpour la
production des passeports €électroniques, le déapkmé s’est opéré de mi-avril
a mi-juillet, conformément au calendrier étabili.

Calendrier de déploiement national des passeportdetroniques
- Deuxiéme quinzaine d'avril 2006: Hauts-de-Sehw;s.

- Premiére quinzaine de mai 2006 : Alpes-Maritim&uches-du-Rhone,
Calvados, Corse-du-Sud, Céte d'Or, Doubs, Essdraete-Garonne, Gironde, Héraulf),
llle-et-Vilaine, Isére, Loire, Loire-Atlantique, i@t, Marne, Moselle, Nord, Pas-de
Calais, Puy-de-D6me, Pyrénées-Atlantigues, Bas-RhRhone, Seine-Maritime,
Yvelines, Somme, Vienne, Haute-Vienne, Seine-SBeris, Val-de-Marne, Matrtinique,
Guadeloupe, Guyane, Polynésie francaise.

- Deuxiéme quinzaine de mai 2006 : Ain, Aisne, Aul®aude, Charente-
Maritime, Corréze, Cétes-d'Armor, Dordogne, Drofare, Finistére, Gard, Lot, Maine
et-Loire, Meurthe-et-Moselle, Morbihan, Oise, Haifyrénées, Pyrénées-Orientales,
Haut-Rhin, Haute-Savoie, Seine-et-Marne, Var, Vesg®nne, Val-d'Oise, La Réunion
Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon ;

- Premiére quinzaine de juin 2006 : Allier, Alpes-daute-Provence, Ardéche|,
Ardennes, Ariége, Aveyron, Eure-et-Loir, Haute-Marrindre-et-Loire, Loir-et-Cher,
Lot-et-Garonne, Lozére, Manche, Meuse, Sabne-akl.davoie, Deux-Sevres, Tarn,
Vaucluse, Vendée, Territoire de Belfort, Nouvellalk€tionie ;

- Deuxieme quinzaine de juin 2006 : Hautes-Alpeant@al, Charente, Cher,
Haute-Corse, Creuse, Gers, Indre, Jura, LandesteHauire, Mayenne, Niévre, Orne
Haute-Sabne, Sarthe, Tarn-et-Garonne, iles WaHR4ieuna.

Le contrat conclu entre le ministére de l'intérieatr I'lmprimerie
nationale prévoit des deélais de production stridssortis de pénalités
financiéres conséquentes en cas de non-respectielfarhent, le délai de
production et d’expédition des passeports electyues, qui s’avere nettement
inférieur & celui imposé par 'administration, éé de 4 & 6 jours ouvrés

! Ce délai de production et d’expédition ne corraspgas au délai total de délivrance, dans la
mesure ou doivent également étre pris en comptenips d’instruction des dossiers et leur délai
de transmission entre les mairies et les préfecture
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D’aprés les informations fournies par le ministate l'intérieur,
I'lmprimerie nationale a parfaitement su répondne @éfi industriel que
constitue I'instauration de passeports électrorsgu@ période de montée en
charge du dispositif ayant pu conduire a des peinde production de
20.000 passeports par jour.

Plusieurs difficultés ont toutefois marqué la pdeotransitoire de
fourniture des passeports électroniques.

Tout d’abord, parallelement au déploiement de casveaux titres
d’'identité, des actions de formation ont du étre organiséepour les
personnels chargés de I'accueil dans les mairies gue pour les agents des
préfectures instruisant les dossiers, dans la mesurla mise en place des
passeports électroniques s’est accompagnéaatkfications réglementaires
portant sur les piéces justificatives exigiblées

Ensuite, denouvelles normes internationales étant désormais en
vigueur s’agissant des photographies d’identité notamment afin de
permettre une reconnaissance « semi-automatiséetitudaire du passeport
lors d’'un controle aux frontieres, les photograpipeefessionnels ont dd
s'adapter a ces nouvelles exigences techniquesnéree, les parametres des
cabines photographiques ont di étre ajustées ehdests des mairies et
préfectures formés afin de reconnaitre les phofdges désormais
acceptables pour le systeme.

Ces nouvelles normes ont également conduit au tBjgt nombre
plus important de photographies qu’a I'accoutumeéles services municipaux
ou préfectoraux.

Enfin, par souci d’équité, certainegspositions ont été prises afin
gue les personnes dont le passeport était arrivéexpiration a compter du
25 octobre 2005, et qui étaient contraintes de lenouveler et de se rendre
aux Etats—Unis ou de transiter par ce pays, puissechanger gratuitement
leur passeport DELPHINE pour un passeport électromjue. En effet, ces
personnes devaient, en plus du colt normal d'ursqmast, payer un visa
d’entrée pour les Etats-Unis.

Par souci d’équité, une instruction fiscale a éublige au bulletin
officiel des impdts, pour permettre I'échange gtatades passeports
DELPHINE :

-d’'une part, dés lors qu’ils ont été délivrés ampter du
25 octobre 2005 ;
- d’autre part, si leurs titulaires apportent l&ywre, par présentation

de tout justificatif, d’'un déplacement a venir pdes Etats-Unis ou d'un
transit par ce pays.

! Le renforcement des piéces justificatives exigildad a garantir que ces passeports offrent les
mémes garanties que les cartes nationales d'idemtit matiere de certification de I'identité et de
la nationalité.
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Le nouveau passeport électronique délivré n’estsal@lable gqu’a
concurrence de la durée de validité fixée sur Isspport DELPHINE qu'il
remplace.

En outre, I'instruction fiscale prévoit un remboemsent de 60 euros
pour les personnes ayant di anticiper I'entréeigueur de ce dispositif et ont
par conséquent été contraintes de payer pour ahiarmpasseport électronique
ou un visa pour les Etats-Unis.

Une circulaire sur ce dispositif d’échange gratiet passeports a été
adressée aux préfets le 31 mai dernier.

Votre rapporteur se félicite de ce dispositif tiémise qui permet de
répondre aux difficultés rencontrées par de nombrsagers au cours de la
mise en place des passeports électroniques.

Plus généralement, il constate, qu’en dépit duedgid juridique avec
I'lmprimerie nationale, le Gouvernement a parfaieem su gérer le
déploiement de ces nouveaux titres d’identité semsemble du territoire
national.

Il convient toutefois de mentionner une récentedétd’un réseau
d’universités, d'instituts de recherche et d’entiggs au niveau de I'Union
européenne (Futur de l'identité dans la sociét€idisrmation — FIDIS), qui
affirmerait que les passeports électroniques poamta@tre qus et interceptés
a une distance de dix meétres du porteuita mission d’information précitée
de la commission des lois s’était déja inquiétéeadecture a distance de ces
documents biométriqués

Afin de mutualiser les achats d’équipements (lestedes titres
biométriques, composants électroniques...) et dioffavantage de souplesse
de fonctionnement, le Gouvernement a décidécdier un établissement
public administratif chargé d’organiser la production de ces nouveaux
documents d’identité, I'« Agence nationale des tigs sécurisés.»
L'institution de ce nouvel établissement fait I'ebjd’'une mission d’audit
lancée en juin 2006, tendant principalement a pefcises modalités
d’organisation et les moyens qui devront lui éfieusgs.

Cette agence devrait effectivement voir le jourd@but de I'année
2007 et ne remettrait en rien en cause le monogelBImprimerie nationale
pour la production matérielle des titres.

Comme indiqué dans le projet de loi de financesr 2007, la mise
en place de cette agence tend garantir la cohérence de la politique de
I'Etat en matiere de délivrance des titres A terme, en effet, cette agence
devrait également étre compétente pour la gestienlad carte d’identité
nationale sécurisée, actuellement en projet, ajosi pour la mise en ceuvre

! voir rapport précité « Identité intelligente etsect des libertés » de M. Jean-René Lecerf, au
nom de la mission d’information sur la nouvelle gétion de documents d’identité et la fraude
documentaire, présidée par M. Charles Guené.
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des visas biométriques, pour finaliser les travdexconnexion du systeme
informatique national « réseau mondial visa 2 » {Ylau systeme européen
d'information sur les visas (VIS) ainsi que pous@a®r I'équipement des
postes consulaires en matériel de capture de dermémétriques.

Par conséquent, le ministere de lintérieur ne isepas le seul
concerné par la production de ces titres ; d’autresisteres, tels que le
ministere des Affaires étrangeres, pourraient égafg s’appuyer sur
I’Agence nationale des titres sécurisés. Si cettmiére devrait d’ailleurs étre
placée sous la tutelle du ministére de l'intérieelte serait toutefois dirigée
par un conseil d’administration au sein duquel @sutes administrations
concernées (ministere des affaires étrangeéres, starei des finances...)
seraient représentées.

Confier & une structure administrative uniquée «développement,
I'acquisition, I'exploitation et la maintenance desoyens nécessaires a la
mise en ceuvre des procédures sécurisées permkttdéliviance des titres

devrait également permettre d&rir a I'Etat les solutions les plus
compétitives aux plans technique et industsiel

Le codt unitaire d’'un passeport électronique, dtgoeent fixé a
19,05 euros et devant passer a terme a 15,99%eestdrois & quatre fois plus
élevé que le passeport DELPHINE.

Si le codt total des passeports électroniquesstshé a58,1 millions
d’euros pour 2007, le projet de loi de finances prévoit seulementudget
de 13,1 millions deuros en crédits de paiement sdda mission
« Administration générale et territoriale de I'Eta(et 20,5 millions d’euros
en autorisations d’engagement). En effet, 4&s millions d’euros restant
seront financés par le biais d’'un prélévement surels taxes de délivrance
des passeportqdroits de timbre), directement attribué a I'’Agentationale
des titres sécurisés, comme le prévoit I'articled28projet de loi de finances
pour 2007.

Comme l'indique le projet annuel de performancesnbntant réel de
la subvention allouée a l'agence par le biais dulgleti du ministere de
I'intérieur devrait étre déterminé au cours de fiéa 2007, en fonction de la
date effective d’entrée en fonctionnement de I'agen’est-a-dire de la date a
laquelle elle sera en mesure de prendre en congstedlations contractuelles
pour la production des passeports.

A terme, le budget alloué au développement et ardaluction des
titres sécurisés ne devrait donc plus étre congaiss le budget du ministére
de l'intérieur.

! En effet, la convention conclue entre le ministée I'intérieur et I'lmprimerie nationale
prévoit une dégressivité des tarifs au-dela d’'urtaie seuil de commandes.

2 Cette estimation est fondée sur le colt de prddoctles passeports (3,26 millions de
passeports en moyenne) et sur I'acquisition deelerst destinés a équiper les forces de sécurité
et les préfectures.
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3.Le projet d’identité nationale électronique sécuri¢ —
projet INES

Le Gouvernement souhaite égalemdavelopper la biométrie pour
les cartes nationales d’identité, dans le cadre dwprojet d’identité
nationale électronique sécurisé (Projet INES).

En effet, le projet de protection de l'identité weitement mené par le
Gouvernement tend a prévoir, au 28 juin 2009, d&atrée en vigueur de la
deuxieme phase précitée du réglement européen daedgnbre 2004 (tendant
a exiger la numérisation des empreintes digitabasdes passeports) :

- une procédure de délivrance commune aux passembricartes
nationales d’identité ;

- des caractéristigues biométriques identiques poes types de
documents ;

- un outil d’identification efficace de leurs titites.

Cette nouvelle carte d’identité devrait comportem aomposant
électroniqgue avec les empreintes digitales de s$miaite, preuve de leur
identité lors de tout contréle ou franchissementrdetiere.

En outre, une base centrale de données devraitcémstituée et
recueillir toutes les informations obtenues surctimades titulaires de cette
carte (un fichier d’empreintes digitales, un fiaghtke photographies, un fichier
de gestion des titres ainsi qu’un fichier des areticontenant les justificatifs
présentés par les usagers lors du dép6t de leuardiah Cette base de
données permettrait notamment la détection de fperteonne connue sous des
états civils difféerents au moment de l'instructidan dossier.

Le systéme informatique sur lequel devrait s’appugenise en place
de cette carte d'identité devrait étre identique cé@ui du passeport
électronique.

D’aprés les informations fournies par le ministée 'intérieur, le
projet de loi autorisant la création de cartesamaties d’identité électroniques
serait en cours de préparation. Au cours de soitiangar la commission des
Lois, M. Christian Estrosi, ministre délégué a l@magement du territoire, a
indiqué que la CNIL avait été saisie de l'avantjptade loi. Les titres ne
devraient pas étre rendus obligatoires.

Le projet annuel de performances indique que letagmjuridique et
financier du projet INES est d’ailleurs en voie ldigoration. L’hypotheése du
recours a un partenariat public-privé a été reterpar le comité
interministériel d’aménagement et de compétitides territoires (CIACT) le
14 octobre 2005 et fait actuellement I'objet, canfément a I'article 2 de
I'ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur lestds de partenariat,
d’'une évaluation préalable qui devrait s’achevéx fin de 'année 2006.
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En 2007, une assistance au pilotage du projet dedti@ sollicitée,
I'entreprise choisie étant engagée pour un marggupsur quatre ans. En
outre, si le recours au partenariat public-privecesmfirmé, les appels d'offres
correspondant devraient étre lancés au cours te mé&me année.

D’un point de vue financier, le projet de loi dednces pour 2007
prévoit unbudget de 2,5 millions d’euros en autorisations diggagement et
d’'un million deuros en crédits de paiement Ces crédits devraient
notamment permettre de couvrir le montant d’uneti@adu marché
d’assistance envisagé.

Votre rapporteur constate que les engagementsapiwiels pris les
années précédentes, en particulier en 2006 -63Jiomsi d'euros en
autorisations d’engagement—, pour le développemergrojet INES n’ont pas
été renouvelés cette année. Cette diminution inaptetdes crédits s’explique
par le fait que 60 des 63,7 millions d’euros éthieaverts en autorisations
d’engagement dans la loi de finances initiale p8006 afin d'assurer le
lancement du marché.

Or, au regard du temps nécessaire pour que letpteji créant ces
nouvelles cartes d’identité soit adopté par le éhadnt, M. Christian Estrosi,
ministre délégué a 'aménagement du territoireydigué, lors de son audition
par la commission des lois le 22 novembre 2006, Igaecrédits nécessaires
seraient en revanche inscrits dans le projet ddddinances pour 2008.

Cette nouvelle génération de titres d’identité a@&viconduire a la
suppression et la transformation de nombreux emmplans les préfectures et
sous-préfectures, qui devront faire I'objet d’'umval@ation précise et anticipée
par le ministere de 'intérieur au cours des prachs années.

Par ailleurs, le projet INES devrait bouleverserrégpartition des
compétences entre les communes et les préfectures.

A ce jour, les quelque 36.000 communes de Franaoe Isolieu de
dépobt et de retrait des demandes de titres. Lestage@rifient que le dossier
papier est complet avant de le transmettre a |s-poéfecture qui assure le
controle qualitatif des dossiers.

Or, comme le relevait la mission d’informatiort sur la nouvelle
génération de documents d’identité et la fraude dagnentaire, le passage
a un titre biométrique rend extrémement difficile le maintien de la
possibilité de déposer une demande dans chacune d&B&000 communes
En effet, lors de cette phase, il serait nécessd@erelever les données
biométriques de la personne.

! Rapport précité « Identité intelligente et respdes libertés » de M. Jean-René Lecerf, au hom
de la mission d’information sur la nouvelle généoat de documents d’identité et la fraude
documentaire, présidée par M. Charles Guené.
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Financierement, le colt serait élevé : achat desecas, équipement
informatique, déploiement du résedu...

Techniquement, l'efficacité et la sécurité du sygsteseraient moins
fortes. La formation des agents en charge du systéoit étre irréprochable
afin que la qualité des données biométriques esirégis soit la meilleure. Des
agents formés spécialement seraient également gbiss a détecter les
tentatives de fraude. La production d’'un titre didité est d’autant plus sdre
gu’elle est relativement centralisée.

Conformément aux préconisations de la mission diimfation, une
concertation approfondie a été engagée avec leesnat leurs représentants
compte tenu des enjeux liés a 'aménagement ditdieer et a la préservation
de la continuité des services publics.

Si plusieurs hypothéses sont discutées, une solutansisterait a
désigner environ 2.000 commufgaprés concertation au niveau local avec le
préfet du département, pour assurer la délivraneeceks titres sécurisés.
Chaqgue citoyen devrait étre libre de demandertoa dans n'importe quel site
equipé.

Par ailleurs, des stations mobiles d’enrblement dkmnees
biométriques devraient étre mises en place pouédmrca des régions ou des
personnes isolées.

Il conviendra également d’arréter les modalitéd’ideemnisation du
surcodt pour les communes désignées, celles-cintidvaiter des demandes
émanant de personnes résidant dans d’autres comsiudee solution
pourrait consister a répartir la dotation entre ¢esnmunes en fonction du
nombre de stations installées dans chacune d'etligs, avec un ajustement
tous les deux ou trois ans. Toutefois, a ce sthdemble encore difficile de

mesurer le surcodt possible.

Il. LE PROGRAMME «VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET
ASSOCIATIVE » MARQUE PAR LA PREPARATION DES
ECHEANCES ELECTORALES DE 2007

Le programme « Vie politique, cultuelle et assaembt> rassemble
des activités liées a I'application de textes eiskEnpour les droits et libertés
des citoyens : la loi du®juillet 1901 relative au statut d’association)dadu
9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises EE@g, et les lois relatives
au financement de la vie politique. Ce programmtede$® de 547,58 millions
d’euros en autorisations d’engagement et de 381ljions d’euros en crédits
de paiement au sein du projet de loi de finances BO07.

! Ces colts seront a la charge de I'Etat.

2 Sachant que 2.000 communes traitent aujourd’hvirem 70 % des demandes de titres.

% En revanche, il ne serait pas envisagé de rédigsedotations de fonctionnement allouées aux
communes non équipées.
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Répartition des crédits de paiement entre les 5 dohs du
programme "Vie politique, cultuelle et associative"
(projet de loi de finances pour 2007)
Vie associativi
Cultes et soutien

Commission Financement de
. 15% 1% }

nationale des partis

comptes de 19%

campagne et d
financements
politiques
1% Organisation de
élections
64%

A. UAUGMENTATION DES CREDITS CONSACRES A LA VIE POLITQUE
EN VUE DES ELECTIONS DE 2007

1.La préparation de I'élection présidentielle et desélections
législatives

a) Les crédits inscrits au projet de loi de financesip2007

Coordonnée par le ministere de [lintérieur, l'orgation des
élections comprend la conception des réformes @lelets, le suivi de la vie
politique et électorale, ainsi que de la préparatitatérielle et le contréle du
bon déroulement des opérations électorales (faiwitaes cartes, enveloppes,
bulletins et acheminement dans les mairies et loxrea vote ; délégation aux
préfectures des crédits nécessaires au remboursetasrirais de campagne
des candidats ; centralisation des résultats...).

L’évolution des crédits de cette action est intimeent liée au
calendrier électoral.

Les crédits de paiement de l'action 2 « Organisaties élections »
connaissent uneaugmentation conséquente pour 2007 puisqu’ils
progressent de 228,1 millions d’euros par rappaox montants votés dans la
loi de finances pour 2006 (244,3 millions d’euraosdrits contre 16,2 millions
d’euros), afin depermettre la préparation de la prochaine élection
présidentielle (prévue les 22 avril et 16 mai 2007) des prochaines
élections législativeg10 et 17 juin 2007).

Le budget prévu s’inscrit dans un contexte de deubktertitude,
d’'une part, quant au nombre de candidats a chalpeotian et, d’autre part,

concernant I'impact de I'ouverture a la concurreded’envoi des courriers de
plus de 50 grammés

! En application de la loi n° 2005-516 du 20 mai 80felative & la régulation des activités
postales.
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Cette double incertitude ne pouvant étre levée avadoption de la
présente loi de finances, les montants prévus ¢oriaations d’engagement
(333,83 millions d’euros) ont été fixés sur la bddgypothéses hautes afin de
disposer des autorisations nécessaires a la ragtdic des marchés (nouvelle
augmentation de 25 % du nombre de candidats piesenfpremier tour de
I'élection présidentielle ; nombre de candidats agbections législatives
semblable a celui constaté en 2002 (8.400) ; hapstentielle des dépenses
postales liée, outre I'impact du nombre de candida I'ouverture a la
concurrence).

L'évaluation des crédits de paiement (174,22 mikiod’euros) se
fonde quant a elle sur une hypothese de 15 camdigaur I'élection
présidentielle (16 en 2002) et de 7.500 pour lesti&ns législatives.

Cette hypothése prend en considération la modifinates regles
d’attribution de la premiére fraction de l'aide figlbie attribuée aux partis
politiques en fonction des candidatures qu’ils préent aux élections
législatives (voir 2).

En autorisation d’engagement et en crédits de pamensont prévus :
45,44 millions d’euros au titre du montant préwvisiel des indemnités versées
dans le cadre de la préparation et du déroulemesitogpérations électorales
(titre 2) et 24,45 millions d’euros (contre 2,45lons d’euros en 2006) pour
des transferts aux communes et aux établissemariticep de coopération
intercommunale (titre 6), en particulier au titreesd frais d’assemblée
électorale et des dépenses communes.

Une partie des engagements juridiques, d'un montantde
56 millions d’euros, sera constatée en 20Q@¢élai de six mois en moyenne
pour le remboursement forfaitaire des candidats &agtions |égislatives, du
fait de I'examen des comptes de campagne par lanGission des comptes de
campagne et des financements politiques).

b) Une réflexion en cours sur le colt des élections

« Si la démocratie n'a pas de prixet gu’il semble essentiel a votre
commission que les opérations électorales puissendérouler sereinement
quel gue soit le nombre de candidats, I'inflatienags derniers au cours de la
derniére élection présidentielle a légitimementrané une réflexion sur le
codt des élections (200 millions d’euros en 2008t 133 millions d’euros
en 1995).

En juin 2006, une mission de l'inspection généddd’administration
(IGA) du ministére de l'intérieur a préconisé notaent :

- de laisser les candidats et les partis politigtleborer leur matériel
électoral contre un remboursement encadré parsigent de regles nationales
(et non plus arrétées par département) ;

- de confier la prise en charge de [|'élection piéstielle et des
référendums au ministére de lintérieur, celle ddsctions européennes et
régionales aux préfectures de région, et celle éestions législatives,
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sénatoriales, cantonales et municipales aux pufestde département afin
d’obtenir des économies d’échellgpour I'impression, la mise sous pli et
I'envoi des documents ;

- de permettre aux électeurs qui le souhaitentrdadre connaissance
de la propagande électorale sur Internet et nos jpdu voie postale.

En effet, en 2002, les dépenses liées a cette gample représentaient
62,2 % des dépenses totales (21,5 % au titre deida sous pli, 12,2 % au
titre des frais d’acheminement et 28,5 % au titte rdmboursement de la
propagande électorale).

Deux mesures de simplification des procédures existtes
devraient permettre de limiter certaines dépensesne2007:

- pour I'élection présidentielle, conformément gapéconisations de
I'IGA, le décret n° 2006-459 du 21 avril 2008 rationalisé la fixation des
tarifs d’impression et d’affichage des professiales foi des candidats : ces
tarifs sont aujourd’hui fixés par les préfets dahaque département et varient
dans des proportions importantes. En 2007, sauf pesi départements et
collectivités d’outre-mer, ces tarifs seront fix@s plan national, ce qui devrait
mettre fin aux distorsions antérieures ;

-de plus, le décret du 11 octobre 2006 portant uness de
simplification électorale prévoit la suppressionwtlet destiné au mandataire,
qgu’il était nécessaire de remplir lors de I'étabéiment d’'une procuration (ce
volet était envoyé au mandataire par la Posteaalinormal d’expédition).
Au vu de l'importance croissante du nombre de pratons d'un scrutin a
I'autre, cette suppression devrait permettre désefades économies notables.
Il reviendra au mandant d’informer son mandatédine.outre, il est désormais
possible de faire établir une procuration sur ksoet de son lieu de travail.

Les changements prévus pour la prochaine électiorrgsidentielle :

L’actualisation des regles de I'élection présidengile
par la loi organique n° 2006-404 du 5 avril 2006

La loi organique du 5 avril 2006 :

- a ajouté le président du gouvernement de la Nter@alédonie a la liste des
citoyens habilités a présenter un candidat a Itéacprésidentielle. A cet égard, |
convient de rappeler que les candidats a I'élecpggsidentielle doivent étre présentés
par au moins 500 de ces citoyens habfljtdssus d’au moins 30 départements |ou
collectivités d’outre-mer sans que plus d’'un dixem'entre eux puisse étre issus [du
méme département ou de la méme collectivité. Chpgésentateur n’a droit d’émettre
qgu’une seule présentation ;

! Décret modifiant le décret n° 2001-213 du 8 mad8 2 portant application de la loi n° 62-1292
du 6 novembre 1962 relative & I'élection du Présidee la République au suffrage universel.

2 Députés, sénateurs, membres francais du Parleneemopéen, conseillers régionaux et
membres de I'’Assemblée de Corse, membres des lcogsgiéraux et du conseil de Paris,
membres des assemblées délibérantes de Nouvelkel@ae, de la Polynésie francaise et des
fles Wallis-et-Futuna, maires, membres de I'Assémbles Francais de I'étranger,présidents des
organes délibérants des EPCI a fiscalité propredgdent de la Polynésie francaise.
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- a anticipé le recueil des présentations (ou jrzaigges) et a allongé la périod
allant de I'établissement de la liste des candifladgu’au premier tour de scrutin, afin
de faciliter le déroulement de la campagne életdgra

1Y%

-a étendu le vote le samedi aux collectivités ¢eases d’Ameérique
(Guadeloupe ; Guyane ; Martinique ; Saint-Pierrddeguelon) et aux ambassades et
postes consulaires francais situés sur le contimenéricain, afin de permettre aux
électeurs concernés de voter sans connaitre lekatssde la métropole ;

- a transféré a la Commission nationale des comptesampagne et des
financements politiques (CNCCFP) I'examen des cespie campagne des candidats en
prévoyant une possibilité de recours de plein ouigax devant le Conseil
constitutionnel a I'encontre de ses décisions ;

- a donné la possibilité a la CNCCFP et au Coneeilstitutionnel, en cas
d’irrégularité ne conduisant pas au rejet du comgée campagne, de moduler |
remboursement des dépenses de campagne en fodatiommbre et de la gravité de ce
irrégularités.

D

"

Dans son rapport au nom de votre commission des haitre collégue Hugues
Portelli a estimé que ce texte était utile pourfoaer la clarté et la sincérité du scrutin
présidentiel mais gu’il constituait une modificaticnsuffisante du droit en vigueur au
regard des observations émises par le Conseil itaoieshnel sur ['élection
présidentiell&

L'encadrement de la prospection politique par la Cenmission nationale de
linformatique et des libertés (CNIL) :

Prenant acte du développement rapide des opéradmmpsopagande politique
sur les messageries électroniques (« e-mailinglitiquee), la recommandation de I3
CNIL en date du 5 octobre dernier:

-rappelle que certains fichiers (gestion et paig personnels) ne peuvent étre
utilisés a des fins de prospection politique ;

-impose une information claire des personnes stibs, qui doivent étre
averties de l'utilisation possible de leurs donnéeges fins de prospection politique et
doivent pouvoir s’opposer a la transmission de amsnées a des tiers. La prospection
politique par courrier électronigue ne peut coneergue des personnes qui y omt
consenti ;

-estime que la personne dont les coordonnées érttatsmises a un parti par
un tiers doit étre sollicité par un seul messagénidiquant I'identité de son « parrain »
au sein du parti et lui permettant, si elle le soté) de reprendre contact avec la
formation politique ;

-souligne la nécessité d’'informer de leurs dro@is personnes recensées dans
les fichiers des partis politiques et d'instituesdégles de confidentialité dans la gestion
de ces fichiers.

! Rapport n° 274 (2005-2006).
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2. Le financement public des partis politiques

Conformément aux lois n°® 88-227 du 11 mars 198%1°e90-55 du
15 janvier 1990 sur le financement des partis [pigs et des campagnes
électorales, une aide publique est versée chagueeal certains partis
politiques.

La délicate définition du parti politique

Ni la Constitution, ni la loi n'ont défini la notio de parti politique avec
précision. L'article 4 de la Constitution affirmequ’ils concourent a I'expression duy
suffrage» et «qu’ils forment et exercent leur activité librement

La loi n® 88-227 précitée leur reconnait la persdinéd morale.

Les jurisprudences du Conseil constitutionnel etGhnseil d’Etat ont donc
précisé cette notion, considérant comme parti ipold, au sens de la loi du 11 mars
1988, la personne morale de droit privé qui s'esigné un but politique :

- si elle a bénéficié de I'aide publique ;
- ou si elle a régulierement désigné un mandafaiencier pour recueillir ces
fonds ;

- et si elle a déposé des comptes certifiés pax demmissaires aux comptes
auprés de la Commission nationale des comptes dgagne et des financement
politiques (CNCCFP).

[

Source : Commission nationale des comptes de camgpegdes financements politiques (CNCCFP).

Cette aide se compose de deux fractions :

* la premiere fraction de l'aide publique est attribuée aux partis et
groupements politiques qui ont présenté des catdidians cinquante
circonscriptions lors du plus récent renouvellenamt’Assemblée nationale.

Cette condition n’est pas exigée des formationstipaks n’ayant
présenté de candidats aux élections législatives dmns un ou plusieurs
départements d’outre-mer, ou a Saint-Pierre-et-Eligu, a Mayotte, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise ou dendes Wallis et Futuna.

La répartition de la premiere fraction de l'aide publique est
effectuée proportionnellement au nombre des suffrags obtenus par
chacun des partis concernésLes candidats indiquent dans leur déclaration
de candidature le parti ou groupement politiqueualdls se rattachent (le
parti ou le groupement de rattachement doit étrqua).

Destinées a soutenir I'exercice de la démocratie & pluralisme
politique, ces dispositions ont paradoxalement favisé linflation des
candidatures aux élections législatives et assuré Ifinancement de
formations peu représentatives.

Aussi, la loi n° 2003-327 du 11 avril 2003, relateva I'élection des
conseils régionaux et des représentants au Parlentesuropéen ainsi qu’'a
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I'aide publiqgue aux partis politiques, a-t-elle claifié les régles d’éligibilité
a la premiere fraction. Lors du renouvellement géné@al de I'’Assemblée
nationale de juin 2007, cette derniére sera attrib@e :

- aux formations qui ont présenté des candidatataghtenu chacun
au moins 1 % des suffrages exprimés dans au mOicg&nscriptions ;

- pour les partis et groupements politiques presgntles candidats
seulement outre-mer, aux formations ayant obtenmains 1 % des suffrages
exprimés dans l'ensemble des circonscriptions dasebnt présenté des
candidats.

* la seconde fraction de I'aide publiqueest attribuée aux partis et
groupements  politiques  bénéficiaires de la  premiériraction
proportionnellement au nombre des membres du Parenui ont déclaré au
Bureau de leur assemblée, au cours du mois de rreem étre inscrits ou s’y
rattacher.

Au plus tard le 31 décembre de I'annéele Bureau de ’Assemblée
nationale et le Bureau du Sénat communiquent aumiereministre la
répartition des parlementaires entre les partissgroupements politiques.

En 2007, 52 formations politiques bénéficieront deéa premiere
fraction de l'aide publique (20 n'avaient présentédes candidats qu’en
outre-mer) et 20 de la seconde fraction.

Théoriquement, 80,26 millions d’euros sont prévus re 2007 au
titre de l'aide publique, ce montant demeurant inclangé depuis 1995.
Mais, depuis 2002, 7 millions d’euros ne sont pasessés aux partis, au
titre des sanctions infligées pour non respect débligation de parité.

En effet, afin de favoriser I'accés des femmes amaat de député, la
loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 a précisé que scd@ entre le nombre de
candidats de chaque sexe se rattachant a un pdépassé 2 % du nombre
total de ces candidats aux derniéres électionslbgies, le montant de la
premiere fraction accordé a cette formation estimliih d’'un pourcentage égal
a la moitié de cet écart rapporté au nombre taatab candidats.

Le montant effectivement réparti pour 2007 s’élévedonc a
73,28 millions d’euros Prenant acte de l'insuffisance de ce disposlgb (
femmes ne représentent que 12,2 % des députégyoiet de loi en conseil
des ministres fixerait désormais la modulation fici@are a un pourcentage
égal aux trois-quarts de I'écart précité rappoudambre total de candidats.

Les partis doivent tenir uneomptabilité retracant les comptes du
parti ainsi que des organismes et des sociétéslsqeontrélent. Un
mandataire financier (personne physique ou association de financement)
ouvre uncompte bancaire ou postal uniquepour y déposer tous les dons
recus en vue du financement du parti concerné.
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Arrétés chaque année au 31 décembre, ces comptéfigs par deux
commissaires aux comptes, sont déposés a la CNCGFRs examine et
assure leur publication sommaire &urnal officiel

Les regles relatives aux dons aux partis politiques

- les dons versés par des personnes physiquesodl phusieurs mandataireg
financiers d’'un méme parti politique ne peuventégar 7.500 euros ;

- tout don de plus de 150 euros doit étre vers&paque ;

- les personnes morales, a I'exception des partigaipements politiques, ng
peuvent contribuer au financement des partis aiggments politiques ;

- aucune association de financement ou aucun maineldtnancier d’'un parti
politique ne peut recevoir, directement ou indiegoeént, des contributions ou aides
matérielles d’'un Etat étranger ou d’une personneateale droit étranger.

3.La Commission nationale des comptes de campagne dés
financements politiques (CNCCFP)

Instituée par la loi n°90-55 du 15 janvier 1990relative a la
limitation des dépenses électorales et a la ctation du financement des
actions politiques, IENCCFP a deux missions

- contrbler les comptes de campagne des candidats densemble
des élections soumises a la Iégislation sur le fmeement et le
plafonnement des dépenses électoralegcirconscriptions de plus de
9.000 habitants sauf élections sénatoriales). Conuela a été rappelé,
I’élection présidentielle de 2007 sera la premierepour laquelle la
CNCCFP examinera les comptes de campagne des camats Elle
approuve, rejette ou réforme ces comptes. Si leptem’a pas été déposé dans
les délais prescrits ou gu’elle a constaté un dégmaent du plafond des
dépenses électorales, elle saisit le juge de fKidlec Dans cette derniére
hypothése, elle fixe alors une somme égale au monita dépassement que le
candidat est tenu de verser au Trésor public.

Le remboursement (total ou partiel) des dépenstsaceses sur le
compte de campagne n’est possible qu’'aprés sorobation. 1l est exclu pour
les candidats qui n'ont pas respecté le plafond digsenses électorales, qui
n'ont pas établi et déposé de compte de campadoe l&s modalités prévues,
ainsi que pour ceux dont le compte de campagneé ae@té ou qui n'ont pas
déposé leur déclaration de situation patrimoniale g sont astreints.
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Le remboursement des dépenses électorales

Les dépenses électoralesautres que les dépenses de propagande directement
prises en charge par I'Etat, sont celles qui ont été engagées ou effectuaedep
candidats ou listes de candidats ou pour leur ceng#ndant I'année précédant |
premier jour du mois d’'une élection et jusqu’a &edou I'élection a été acquise.

1)

Dans un souci de transparence démocratique, ledidzte ou listes sont
soumis a des régles garantissant le plafonnemenéwts dépenses (nomination d'un
mandataire financier chargé de tenir un compte atepagne ; dépdt de ce dernier a la
CNCCFP, qui peut lI'accepter, avec ou sans réfoanatbu le rejeter, saisissant alors
juge de I'élection).

[©)

De 1a, si le candidat ou la liste a atteint 5% de$frages exprimés, ils
bénéficient d’'un remboursement forfaitaire (a hautde 50 %) de leur plafond de
dépense's

Entre le 1er janvier 2005 et le 30 juin 2006la Commission a, d’une
part, examiné I'état des dépenses engagées patohmiations politiques dans
le cadre de la campagne du réféerendum relatif aaité établissant une
Constitution pour I'Europe » organisé le 29 mai 20 l'issue de son
examen, la Commission a arrété le montant rembblesau maximum de
800.000 euros pour six formations et a un montaférieur pour deux autres
formations) et, d'autre part, controlé 16853 comptes de campagnales
candidats aux élections partielles.

En 2005 et 2006, les décisions de la commission @ét les
suivantes :

Comptes
Elections 2aqines NIEE?U R AR A AT Total
partielles
Elections |égislatives 5 2 24 54 85
Elections cantonnales 20 15 62 144 241
Elections territoriales 2 1 4 7
Elections municipales 1 2 6 11 20

ND : non dépdt du compte ; HD : dépbt hors délRi:;rejet ; AR : acceptation apres réformation ;
A : acceptation ; AT : approbation tacite.

A l'issue de ce controle, la CNCCFP a saisi le jugde I'élection a
47 reprises(principalement pour des paiements directs tropoirtants par les
candidats et absence d’expert-comptabke)la suite des 40 saisines sur
lesquelles le juge s’est prononcé, 35 candidats oété déclarés inéligibles
et 3 candidats ont vu leur bonne foi reconnue.df&urs, le juge a conclu au
rejet a tort de 2 comptes de campagn@nontants en cause trop limités) ;

! Article L. 52-11-1 du code électoral.
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- examiner les comptes des partis et groupements pidjues
bénéficiant de I'aide publique et/ou étant autorisg a recueillir des dons

En raison de 'augmentation de ses taches et dessdéstreints, la
Commission a eu quelques difficultés dans I'accasspiment de sa tache en
2002, qui ont amené sa transformatiaan autorité administrative
indépendanté.

Ce nouveau statutrenforce sa liberté de gestion(son budget est
désormais un budget opérationnel de programme aotemattaché a celui du
ministére de l'intérieur) etson indépendance conforte sa réactivité et
favorise la souplesse dans l'adaptation de ses maoygeaux variations de
son activité, liée au calendrier électoral.Ainsi, pour 2007, dans la
perspective de l'examen quasi-simultané des compiscampagne des
candidats a I'élection présidentielle et aux étmusilégislatives :

- le plafond dI’ETPT relevant de la commissiom passer de 33 a 43
En effet, la CNCCFP aura besoin d’'un nombre acaurapporteurs et de
collaborateurs vacataires (recrutés pour une duaieel a 10 mois) pour
I'essentiel sur le second semestre.

En pratique, les charges de personnel prévisésdevent a
2,69 millions d’euros(enaugmentation de 55,9 % par rapport a 2006 Les
charges de personnel supplémentaires sont évalué®b.530 euros, (dont
648.960 euros pour les vacations des rapporteus,420 euros pour la
rémunération des collaborateurs occasionnels, 0%66s pour la
revalorisation des contrats des emplois permanents4.500 euros pour
'augmentation d’'une indemnité versée aux collabares permanents) ;

-la CNCCFP a loué de nouveaux locaux pour fairee faux
conséquences matérielles du dépot direct des cgng#ecampagne en son
sein (561.000 euros) ;

- enfin, les frais nécessaires a la confectionstagkage et a I'envoi
des documents en préfecture (275.000 euros) efar@tion des rapporteurs
(18.500 euros) sont prévus.

Dans son neuvieme rapport d’activité (2005-20086),Clommission
constate «ue la réglementation mise en place a partir de 898 fait
progresser de facon trés appréciable la transpaeermdes financements
politiques, tout en favorisant une plus grande é@gades candidats aux
élections face au co(t des campagnes et en appgartasoutien financier aux
formations politiques dans le respect de la pluéh.

Simultanément, elle estime que le droit en vigueewvrait étre
modifié ou complété pour répondre a certaines auoitdg (mettre fin a la
différence de traitement entre le mandataire persghysique et I'association
de financement ; mieux identifier les structuresales des partis habilitées a

! Ordonnance n° 2003-1165 du 8 décembre 2003 porsmiplifications administratives en
matiére électorale.
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intervenir dans le financement des campagnes @&ldet; mieux préciser la
répartition des roles entre le trésorier du parteemandataire financier, ainsi
gue les regles applicables aux cotisations, aurdeg@ celles existant pour les
dons...).

B. LA VIE CULTUELLE

L'action 4 du programme e politique, cultuelle et associatiwe
porte sur le suivi des affaires relatives aux @yligu’il s’agisse de la tutelle
administrative du ministére de I'intérieur sur lngrégations et collectivités
religieuses, ou de l'application du Concordat dessdépartements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.

1. Les crédits de I'action «cultes»

L’'action «cultes» est dotée de 55,9 millions d’euros en crédits de
paiement et de 55,96 millions d’euros en autorsetid’engagement au sein
du projet de loi de finances pour 2007, soit 10,2d¥s autorisations
d’engagement du programme.

Cette action regroupe 1.409 équivalents temps pleavaillés
correspondant aux ministres des cultes reconnuslsace et en Moselle. Le
principe de la rémunération des ministres des sufiar I'Etat dans ces
collectivités procéede :

- pour le culte catholique, de la convention dun@ssidor an IX
(article 14) et des articles organiques 65, 66 &tdé la loi du 18 germinal
an X ;

- pour le culte protestant, de [larticle organiquede la loi du
18 germinal an X ;

- pour le culte israélite de la loi du 8 février3ls;
- et pour I'ensemble des cultes, de la loi du 18emobre 1909.

Ainsi, le plafond du nombre d’emplois, exprimés EAPT, des
personnels des cultes, connait une baisse de 1go#,20 emplois. Les
dépenses de personnel représentent cependant ntieésdes crédits de
paiement (titre 2) de I'action eultes» (96,9 %), et ses effectifs constituent
94,9 % des ETPT du programmeie politique, cultuelle et associative

En outre, les crédits de I'actioncultes» comprennent 600.000 euros
d’autorisations d’engagement visant a financer aigsenses d’investissement.
Ces investissements devraient assurer la mise rgorooité de certains locaux
au regard des normes de sécurité et permettredten du patrimoine.



- 45 -

Enfin, 1,195 million d’euros d’autorisations d’empganent et de
crédits de paiement sont demandés dans le cadpeoglet de loi de finances
pour 2007, au titre des transferts aux communes lporéalisation de travaux
sur les édifices cultuels et des subventions detfonnement aux cultes.

2. La garantie du libre exercice du culte

Aux termes de l'article’l de la loi du 9 décembre 1095 relative a la
séparation des églises et de I'Etata Képublique garantit le libre exercice du
culte ».

Afin d’assurer le respect de cette liberté fondataken le ministere de
I'intérieur rappelle régulierement aux collectidtéerritoriales que la location
d’'une salle de réunion ne peut étre refusée a umnaat cultuel, dés lors que
les conditions de location sont identiques a celfages a d’autres
associations.

Par ailleurs, le ministére de l'intérieur a veiiéce que soit inscrite
explicitement dans le nouveau code général deeaolltés territoriales la
possibilité, pour ces dernieres, de mettre a dispasdes terrains pour la
construction de lieux de culte dans le cadre dexlEuphytéotiques (article
L.1311-2 du code général des collectivités teriaes, modifié par
I'ordonnance n° 2006-460 du 21 avril 2006 relativéa partie Iégislative du
code général de la propriété des personnes pulligue

Enfin, selon les indications fournies a votre rapgor, le ministére
de l'intérieur maintient une présence spécifiqudatees de I'ordre autour des
synagogues et poursuit un effort d’'investissemenir @mssurer la sécurité de
ces édifices. Cet effort a atteint trois millionswuros en 2005.

3. La réflexion sur les relations des cultes avec lepouvoirs
publics

La commission de réflexion juridique sur les ralas des cultes avec
les pouvoirs publics présidée par M. Jean-Pierrechdbon, a remis son
rapport a M. Nicolas Sarkozy, ministre d’Etat, nsiné de I'Intérieur, et de
I'aménagement du territoire, le 20 septembre 2006.

a) L’évolution des pratiques religieuses

Dressant un bref panorama des religions en Fraigcegpport estime
que le catholicisme demeure largement majoritaireéme s’il connait, en
proportion, une baisse sensible depuis les annégs. 7Ainsi, selon un
sondage réalisé par I'lFOP pour le journal La Creix 2006, 65 % des
Francais se déclarent catholiques, alors qu'ileata80 % a le faire au début
des années 1970 et 90 % en 1905.
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L’agnosticisme progresse, en particulier chez éemes, et I'islam est
devenu la deuxiéme religion de France, avec pre4 mdlions de personnes
de tradition musulmane. Le protestantisme demeiaigles avec environ 2 %
de la population, soit environ 1,2 millions de pmemses, tandis que les
« chrétientés historiques » (Eglise orthodoxe, g&gkpostolique arménienne,
Eglises copte, syriaque, chaldéenne, maronite...)serablent environ
750.000 personnes.

Le judaisme connait une période d’expansion, avewir@n
600.000 personnes, en majorité d’'origine sépharadeaison de l'arrivée en
métropole, a la fin des années 1960, des juifs i@y du nord. Enfin, le
bouddhisme compte prés de 400.000 fidéles, don0B0OOvenant d’Asie et les
« mouvements religieux atypigues » connaissent agréaine vitalité. Ainsi,
les témoins de Jéhovah revendiquent pres de 14& @@0clamateurs ».

b) La construction de nouveaux lieux de culte

Invitée a rechercher une meilleure adaptation cuit dtes cultes a
I’évolution de la société francaise afin de dontoert son sens et sa portée a la
liberté de religion, la commission a notamment &udes marges de
manceuvre du législateur pour faciliter la consimrctes lieux de culte.

En effet, le droit a I'édification de lieux de calapparait comme le
corollaire de la liberté d’exercice du culte. Aingée juge des référés du
Conseil d’Etat, dans une ordonnance du 25 aolt ZD&Amune de Massat
apres avoir rappelé que la liberté de culte étag lberté fondamentale, a
souligné que cette liberté ne se limitait pas awoitdde tout individu
d’exprimer les convictions religieuses de son chaaxs le respect de I'ordre
public, mais qu’elle avait aussi pour composantkblee disposition des biens
nécessaires a I’exercice d’'un culte.

Aussi, la commission de réflexion souligne-t-elleegla question de
I'immobilier cultuel constitue un axe majeur de t®yoolitique soucieuse non
seulement de l'intégration des minorités religiesjsmais aussi, sur un plan
plus général, de I'’enracinement des populationssutterritoire, quelles que
soient leurs confessions

Le besoin de construction d’édifices du culte tauem premier lieu
les religions nouvellement implantées sur le temm& et qui ne disposent donc
d’aucun patrimoine cultuel. Selon le rapport dectanmission présidée par
M. Machelon, «l s’ouvre ainsi une salle de priere évangéliquaites les
semaines, et un lieu de culte musulman tous lesodrs. Compte tenu de la
demande a laquelle ces deux confessions doiverg faice, ces chiffres
demeurent insuffisants

S’agissant de l'islam, les constructions en cowgearmettent pas de
rattraper le retard, méme si certains grands @ojgbnt facilités par
'intégration d’un centre culturel bénéficiant debsentions publiques. La
situation des mouvements évangéliques, qui ne venbipas le méme
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accompagnement des pouvoirs publics que l'islani, phgs préoccupante
encore.

Le rapport de la commission de réflexion juridigexaminant les
marges de manceuvre du législateur pour faciliterolastruction des lieux de
culte, considére que larticle 2 de la loi de 19@%Hix termes duquel la
République ne reconnait, ne salarie et ne subvendcaucun culte, n’a pas
de valeur constitutionnelle et n’énonce pas ungpp® fondamental reconnu
par les lois de la République.

Afin de faciliter la construction de nouveaux lieux de cuk, la
commission de réflexion préconise :

- une généralisation a l'ensemble du territoire dgsanties que
peuvent accorder les communes et les départemartgraprunts contractés
pour financer des édifices religieux dans les ag@l@ations en voie de
développement et d’accorder cette faculté aux réegjo

- d’ouvrir la possibilité pour les collectivitésrteoriales d’octroyer
des avances remboursables aux associations prenaitarge la construction
d’édifices de culte ;

- 'autorisation formelle des aides directes a dmstruction de lieux
de culte ;

- gue les maires soient incités a prévoir des espeEservés aux lieux
de culte dans leurs documents d’'urbanisme. Ceti¢aiion pourrait d’abord
prendre la forme d'une circulaire, puis étre incridans le code de
'urbanisme.

Lors de son audition devant la commission des IbMsChristian
Estrosi, ministre de 'aménagement du territoir@diqué que le rapport de la
commission de réflexion juridique avait été adress& responsables des
grandes familles spirituelles ainsi qu’aux assacie d’élus, afin de recueillir
leurs observations.

Evoquant la question du financement de la constmaies lieux du
culte, qu’il a jugée centrale, il a considéré gu'était pas juste que les fidéles
des confessions les plus récemment installéesessoll francais rencontrent
des difficultés pour pratiquer leur culte, et daiveparfois recourir a des
montages financiers hasardeux.

Il a estimé que la commission de réflexion propaatet égard des
pistes intéressantes, telles que les baux emplyt@&st avec option d’achat,
les garanties d’emprunt et les avances remboursablea jugé que la
possibilité, pour les communes, de subventionnearolastruction de lieux de
culte pouvait également étre envisagée, dans lameasl une telle subvention
semblait préférable a un financement étranger@galité incertaine.
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C.LA SIMPLIFICATION DES CONDITIONS D'EXERCICE DE LA VIE
ASSOCIATIVE

1. Les crédits de I'action « vie associative et soutie»

L'action « vie associative et soutien » rassembtedctivités liees au
respect de la loi du®ljuillet 1901 relative au contrat d’associatiomsiique
les activités de soutien du programme.

Le montant des crédits de paiement demandés auwlaginojet de loi
de finances pour 2007 pour cette action, identigueelui des autorisations
d’engagement, s'éleve a 2,64 millions d’euros. Uafgnd de 33 emplois
exprimés en ETPT inscrit sur cette action corredpaux agents de la sous-
direction des affaires politiques et de la vie asstive.

Selon des éléments de justification au premier digarant au sein
du projet annuel de performance de la mission AGTES, dépenses de
fonctionnement (Titre 3) de I'action « Vie politigucultuelle et associative »
visent a la fois a assurer le fonctionnement desdas-direction et le
financement du projet WALDEC (web des associatidirement déclarées).

Nombre d’'associations créées chaque année
sous le régime défini par la loi du 1 juillet 1901 depuis 1996

Années Associations
2006 (jusqu’au 31/07) 38 669
2005 68 917
2004 65 349
2003 70 283
2002 57 727
2001 68 209
2000 59 975
1999 58 293
1998 62 708
1997 62 646
1996 67 528

Source : ministére de l'intérieur.

2. La simplification administrative et la dématérialisation des
procédures

Afin de favoriser la vie associative, le ministéde l'intérieur a
engagé en 2005 un projet deimplification administrative et de
dématérialisation des procédures

Ainsi, un décret d’application de I'ordonnance 1©03-856 portant
simplification du régime des libéralités consena@s associations, fondations
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et congrégations, de certaines déclarations adtratises incombant aux
associations et modifications des obligations desoaations et fondations
relatives & leurs comptes annuels a été publid lm&s 2006 Ce décret fixe

a 153.000 euros le montant des subventions et des ikgus a partir duquel
les associations et les fondations sont soumisestaines obligations.

Le second décret nécessaire a l'application deecettlonnance
devrait organiser la nouvelle procédure applicariematiere de libéralités. Il
devrait étre publié au cours des prochaines semaine

Par ailleurs, le fonctionnement des associationgaitea terme étre
simplifié grace a la dématérialisation des procédurdans le cadre du
projet WALDEC (Web des associations liborement déclarées).

Ce projet tend a répondre aux besoins exprimés |esr
administrations travaillant avec les associationpag le monde associatif. I
vise ainsi a pallier I'absence de statistiquesléalsusceptibles de nourrir un
observatoire de la vie associative, a permettrehBage électronique des
données de déclaration et a dématérialiser la duoveéde déclaration des
associations.

Le Conseil national de la vie associative (CNVA)

Créé par le décret du 15 février 1983 modifié, ken€kil national de la vig
associative est une instance de consultation plagpgees du Premier ministre.

D

Le Conseil est composé de 66 membres titulairele é6 membres suppléants,
désignés par leur association, aprés que celletd aectenue par le Premier ministre.

Des représentants des collectivités territorialeartipipent avec Vvoix
consultative aux réunions du Conseil. Il s’agit m’titulaire et d'un suppléant de
'association des régions de France, de I'Assembiée départements de France et de
I’Association des maires de France.

Le CNVA comporte une commission permanente comprielees membres du
bureau du Conseil, des représentants des minigtedsn l'ordre du jour et le
représentants des associations d’élus locaux. €ettamission est chargée d’assurer|{un
dialogue permanent entre le CNVA et les ministéngsles travaux en cours relatifs aux
associations.

[72)

Le Conseil a pour mission de suivre I'ensemble glesstions intéressant la vie
associative, de donner son avis sur les projetextes législatifs ou réglementaires, [de
proposer des mesures utiles au développement e Essociative, d’établir un rappqrt
d’ensemble sur la vie associative et son évolutiorcours de chaque mandature.

Les membres du Conseil sont nommés pour 3 ans ust lb@&névoles. La
mandature en cours a commencé le 10 mars 2004tgadté 27 février 2004 portamt
nomination au CNVA).

! Décret n° 2006-335 du 21 mars 2006 fixant le mohies subventions et des dons regus a
partir duquel les associations et les fondationstssoumises a certaines obligations.
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Le projet donnera naissance an répertoire national des
associations annoncé par le Premier ministre lors de la carfée nationale
de la vie associative du 23 janvier 2006. Ce r@p@rtnational permettra aux
services de I'Etat de disposer d’'informations ses hssociations déclarées
relevant de la loi du ®ljuillet 1901 : date de création, texte numérisé& de
statuts, liste des dirigeants. Cette applicationteéa ainsi les demandes
multiples aux associations dans leurs relationsc diedministration et les
doubles saisies.

Une premiére version de [I'application est d'ores dgja
opérationnelle dans plus de 54 départements et envélle-Calédonie
I'ensemble du territoire devant étre couvert en7200ette premiéere version
permet la gestion du greffe, le classement descagsuns par objet social, la
consultation en ligne par les services de I'Etaféthange de données entre
les journaux officiels et les préfectures.

La dématérialisation des procédures devrait eneoatroutir a la
possibilité de transmettre par voie électroniquedéclarations d’associations
et faciliter l'obtention de statistiques fiablesrsile milieu associatif.
L'élaboration de ces données, souhaitée par le €lonational de la vie
associative, suppose la mise au point de nomemekt@daptées. A cette fin,
une nomenclature d'objet social a été élaborée fmr Délégation
interministérielle a I'innovation sociale et & l@wmie sociale.

Le projet WALDEC est complété en liaison avec upj@r visant a
mettre a la disposition des services instructeursprogramme d’analyse
simplifié des comptes des associations, pilotélaatirection générale de la
comptabilité publique du ministere de I'économiegsdfinances et de
industrie. Le programme, initialement mis en madans le département de
I’Allier, est aujourd’hui expérimenté dans 26 dé&earents. Il sera peu a peu
étendu a 'ensemble des départements.

Au 24 novembre 2006, 157.495 dossiers étaient &sirég sur
I'application WALDEC, correspondant a 377.127 doewmts numérisés,
165.535 récépissés de déclaration et 177 servitibsateurs (bureaux des
associations des préfectures, sous-préfectures dtadt commissariat de la
Républiqgue en Nouvelle-Calédonie).

Par ailleurs, un travail est engagé entre les sesvdu ministére de
I'intérieur et de 'aménagement du territoire etrdinistére de I’économie des
finances et de l'industrie afin de mettre en plagce interconnexion entre
WALDEC et I'application « SUBV&Net », permettant tBmatérialisation des
demandes de subvention.

En effet, chaque année, plus de 200.000 subvensions sollicitées
par environ 150.000 associations aupres des serded’Etat. Dans plus de
70 % des demandes, un méme dossier concerne s et quatre financeurs
publics, soit au total plus d’'un million de demasdauprés des autorités

ICft. le site http://waldec.interieur.ader.gouv.fr
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publiques. Le dispositif « SUBV&NET » a pour objéate simplifier le dépot
des dossiers, en créant un guichet unique surnetgrour les demandes de
subventions formulées auprés des pouvoirs publicere définissant un
formulaire commun de saisie.

Comme en 2006, votre rapporteur pour avis souligue les
associations, et plus particulierement les associat sportives, sont des
acteurs essentiels de la cohésion sociale danguasiers sensibles. Aussi
souhaite-t-il que I'Etat facilite, par la moderrisa et la simplification des
démarches administratives, l'exercice du droit séasation, afin de
dynamiser le tissu associatif.

3.Le délai de traitement des demandes de reconnaissan
d’utilité publique

L'objectif de performance n°4 du programme « Vielifique,
cultuelle et associative » porte sur la réducti@s délais d’instruction des
demandes de reconnaissance d’utilité publigue gescsations et fondations.

La reconnaissance d'utilité publique est accordée g@écret en
Conseil d’Etat & des associations qui satisfones aitéres définis par la loi
de 1901 et a la doctrine administrative fondéelasiavis du Conseil d’Etat.

Aussi toute demande est-elle soumise, a l'initetdu ministere de
I'intérieur, a une phase d’instruction interminisédie puis a I'avis du Conseil
d’Etat. Afin d’éviter que cette procédure n'appas@ comme dissuasive,
I'objectif de performance tend a accélérer le amiént des demandes, en
fixant & six mois maximum leur délai d’instructio@e délai est, selon le
projet annuel de performancede nature a concilier I'exigence de qualité et
le souci d’amélioration du service rendu par I'adnsitration aux usagers.

L’'indicateur de performance mesure par conséqueptdportion des
demandes traitées en moins de six md&s. 2005, seulement 50 % des
demandes ont été traitées dans un délai inférieur six mois, alors que la
prévision était fixée a 80 %

Ce résultat médiocre est di au surcroit de trasagicité, pour le
bureau des groupements et associations, par lermévigueur de la réforme
relative a la simplification du régime des Ilibérddi consenties aux
associations, fondations et congrégations, de ioeda déclarations
associatives et a la modification des obligatioas dssociations et fondations
relatives a leurs comptes annuels.

Le projet annuel de performance indique par aildeuque
'année 2005 @ également mis en lumiere une difficulté plus ctreelle a
respecter le délai de six mois dans le traitemesst demandes, compte tenu de
la multiplicité des intervenants et des délais deutation des dossiers entre
eux».
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Evoquant, lors de son audition devant la commissies lois, les
mesures prises pour résoudre ces difficultés, Mis@tan Estrosi, ministre de
'aménagement du territoire, a précisé qu’un dédadeux mois pour recueillir
les observations des ministeres intéressés paer@adde avait été défini et
que les dossiers étaient désormais numerisées affaailiter les échanges.

En outre, I'achévement de I'élaboration de plussetaxtes relatifs a
la simplification du régime des libéralités devrpédrmettre le redéploiement
des agents du bureau des associations sur lentieaitedes demandes.

Le taux cible de 80 % des demandes de reconnaissdiutilité
publigue traitées en moins de six mois devrait &tint en 2008, la
performance étant fixée a 60 % pour 'année 2006 A % pour 2007.

Associations reconnues d'utilité publique entre 19Pet 2006

1997 | 1998| 1999 2000 2001 2002 20p3 2004 2p05 2006%Totaux
Social 2 3 3 4 4 3 1 3 23
Santé 2 2 4 2 4 8 4 3 29
Cslé:tel:r:geest 1 3 2 1 1 1 1 10
Art/patrimoine 1 1 2 2 1 7
Environnement
et protection 1 2 2 1 6
des animaux
Education 2 1 1 1 5
Armée 1 2 3
Economie 1 1 1 1 4
Religion 1 1
Politique 1 1
Sécurité 2 2
Sport 1 1
2 se;ItL(ja:rs ou 1 1 1 1 4
TOTAL 6 10 13 3 6 9 12 15 16 6 96

* Chiffres arrétés au 12 septembre 2006
Source : ministére de l'intérieur.

lIl. LA CONDUITE ET LE PILOTAGE DES POLITIQUES DE
L'INTERIEUR

1. La réduction du nombre d’objectifs et d’indicateurs

Le programme « Conduite et pilotage des politiqdesl’intérieur »
dont le responsable est le secrétaire général chistaie de lintérieur,
rassemble les fonctions d’état-major et de gedlie®m moyens concourant a la
réalisation des autres programmes pilotés par cestare. Les services dont
les activités sont retracées par les actions dgrarome sont les cabinets des
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ministres, l'inspection générale de l'administratidlGA), le secrétariat

général et la direction des libertés p

ubliquesest afffaires juridiques.

Le nombre des objectifs et indicateurs de perfomraconnait une
diminution par rapport au projet de loi de finanpesir 2006, puisqu’il passe
de 7 objectifs et 18 indicateurs a 5 objectifs ehdlcateurs, ce qui semble
suffisant et surtout plus propice a la définitiolowdils pertinents, que les

services pourront s’approprier.

Obijectifs et indicateurs du programme

« Conduite et pilotage de

s politiques de l'intérieu»

Objectif

Indicateur(s)

1. Assurer une activité d’expertise, d’audit |éPourcentage des travaux de I'lGA n’ayant pas
de contrble réactive et opérationnelle donné lieu & des suites dans un délai de 6 mois
(cible 2007 : 40 %)
2. Améliorer la performance du ministere enRespect des échéances de livraison |des
systemes d’information et de communication études et des applications ;
- Nombre d’heures d’indisponibilité degs
systémes d’information et de communicatior
3. Améliorer I'adaptation des processusTaux de couverture des besoins de formation
d’'affectation aux besoins des autoriiéa la prise de poste ;
d’emploi en recherchant la meilleure Fiabilité des schémas d'emploi des
adequation profil/poste responsables de programmes au regard de|leur
exécution en gestion
4. Améliorer la gestion immobiliere du- Taux de livraison dans les délais prévus ;
ministéere - Taux de livraison ne dépassant pas le budget

prévu (cible 2007 : 65 %) ;
- Colt de la construction au?’nfcible 2008 :
2.400 €).

5. Améliorer la défense juridique de I'Etat

Tauxréglement amiable des dossiers

Deux objectifs n'ont pas été maintenus : I'objeeatibptimiser le colt
du programme « Conduite et pilotage des politiggedintérieur », en raison
de I'élaboration d’un indicateur interministérieletficience », et I'objectif
portant sur 'amélioration de la fourniture d’expiee aux préfectures, services
de police et autres directions en matiére de ldsepubliques, a défaut de

systeme d’information adéquat.

2. Une politique de gestion

immobiliére dynamique

L'action 5 « Affaires financiéres et immobilierescomprend les
missions de conception et de mise en ceuvre de liagpe immobiliére du

ministere de [I'Intérieur,

I'entretien et

la gestiodu patrimoine de

'administration centrale, ainsi que la gestion gdatrimoine de l'action
sociale. Les effectifs de cette action sont ceuxaddirection de I'évaluation
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de la performance et des affaires immobiliérest 236 équivalents temps
plein travaillés, et du contrble financier présninistére de l'intérieur et de
I'aménagement du territoire (12 ETPT).

Le ministére entend moderniser la gestion de softrinpaine
immobilier en mettant en place une nouvelle appileca informatique
permettant de réaliser des bilans fiables, y cosnpour les sites déconcentrés.

a) L’évolution des biens immobiliers relevant de I'adistration
centrale

Le parc immobilier de l'administration centrale duinistere de
I'intérieur et de 'aménagement du territoire comtpol 1 localisations a Paris
et en lle-de-France et 10 en province, représentardtal de 279.000 nlLes
biens sont cependant concentrés a Paris et eneilrahce, avec une
superficie de 221.0007{79,2 % du total), dont 60 % en propriété et 4@%%
location.

De 2001 a 2006, pour faire face a des missions eltes; résultant
notamment de la loi d’orientation et de programowatipour la sécurité
intérieure du 29 aolt 2002, et pour regrouper susite unigue les services de
police (police judiciaire, service de coopérati@athnique internationale de
police) de nouvelles locations ont été effectudess derniers transferts de
services ont été réalisés en 2006, tous les offieem direction centrale de la
police judiciaire étant désormais installés surslee de Nanterre, qui a
également accueilli le secrétariat général du admitterministériel de
prévention de la délinquance.

Par ailleurs, leschéma directeur des implantations immobiliéres
des services et directions de I'administration cendéle prévoit I'organisation
de cette derniere selon quatre péles : le p6le B dit pdle décisionnel,
I'administration, la police opérationnelle et leseignement.

Ce schéma directeur a été élaboré a l'issue d’undeéréalisée en
2005, mettant en évidence plusieurs problemes deks I'éclatement des
services et la vétusté des implantations, I'impaifist de réaliser une mise en
conformité avec les normes de sécurité sur des itEupés et la part
excessive des loyers dans le budget de fonctionneme

La premiére phase de ce schéma directeur a été enisuvre en
2006 avec la location d’'un immeuble a LevalloisfBerdestiné a accueillir le
pble du renseignement (direction centrale des rgnseents généraux,
direction de la surveillance du territoire, divisimationale anti-terroriste).
Pour ce site, le ministére a finalement choisi dassrire une location avec
option d’'achat. Les dépenses liées a cette locasont évaluées a
14,53 millions d’euros au sein du projet annuelpdeformance de la mission
AGTE pour I'année 2007.

L’installation des services de renseignement a lesaPerret en
2007 permettra de réaliser quelques cessions Sitelele Beauveau.
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b) L’évolution des biens immobiliers relevant de I'dadistration

territoriale

Le parc immobilier de I'administration territoriateprésente prés de
2 millions de metres carrés, comprenant des buredaez résidences, des

logements de fonction, des garages et des atejareyes.

Ce parc est constitué a 75 % de biens bénéficiamédime de mise a
disposition défini par les lois de décentralisatam 1982 et 1985, a 15 % de
biens détenus en propriété et a 10 % de locations.

En raison de la forte proportion d'immeubles migliaposition, le
parc évolue peu. Néanmoins, quelques cessionsténtalisées au cours des
dernieres années et plusieurs sont en cours.

Cessions réalisées depuis 2004

Nature du bien Année Montant. Surface
de la cession

Immeuble sis .2.6 rue du Chef de Ville a La Rochelle 2004 550.000 € 4161
(Charente-Maritime)
Eranctlons dg tréfonds de.terralns pour la réatisade la 2004 3.165 € 1,004
ligne B du métro toulousain (Haute-Garonne)
Immeuble de _Ia sous-préfecture de Cherbourg si®tl3 2004 244.000 € 754°%m
15 rue du Suaire (Manche)
Immeuble 8 rue du Bal a Rodez (Aveyron) 2005 68.45E 135 n
Locaux rue Durand a Montpellier (Hérault) 2006 115000 € 170 rh
Couvent Saint-Frangois a Bastia (Haute-Corse) 2006 570.000 € 2.528 M

Total des ventes 1.550.615 € | 5.007 m?

Cessions en cours sur I'exercice 2006

Source : ministére de I'intérieur.

Montant
Estimation des recettes
Nature du bien de la valeur attendues Surface
vénale pour le

ministére
Terraln @mmeublg en péril) sis rue de Reims 82500 € 62262 € 68271
a La-Ferté-Milon (Aisne)
Logement sis 24 rue Armagnac a Carcassone (Aude) 0.0Q0 € 178.500 € 1897
Place du marché aux Fleurs & Montpellier (Hérault) 2.470.000 € 2.099.500 € 1.73Zm
Rue Ernest Michel a Montpellier (Hérault) En cours En cours En cours
Terram sis 101_1 rue Gabriel Péri a Samt'DemSl.SOO.OOO € 1.105.000 € 1232 m
(Seine-Saint-Denis)

Total attendu 4.062.500 € 3.445.262 € 3.836 m?

Source : ministére de I'intérieur.
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Les acquisitions réalisées pour I'administratiomriteriale restent
marginales. Elles sont essentiellement liées awisis de réimplantations
de certains conseils généraux, dont I'administratierritoriale occupe une
partie des locaux. Dans ces rares cas, 'administraerritoriale peut acquérir
pour un euro symbolique les surfaces qu’elle occd@@ et a titre onéreux
celles que libere le conseil général, si elles nélemt a un besoin réel. Tel
pourrait étre le cas des locaux de la préfectulleeedt-Vilaine.

3. L’augmentation des activités contentieuses du mintigre de
I'intérieur

L’action 6 « Conseil juridique et traitement du temtieux » porte sur
le traitement des dossiers pré-contentieux et cuietex —a I'exception des
contentieux des élections— qu'il s’agisse de resqour excés de pouvoir ou
de dossiers faisant intervenir la responsabilité’B&at, et sur la protection
juridigue des fonctionnaires en application degpdsitions de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligationssdenctionnaires.

La mise en ceuvre de cette action revient a la doestion du conseil
juridigue et du contentieux de la direction de®tiBs publiques et des affaires
juridigues, qui délegue aux échelons déconcenteds nhoyens financiers
nécessaires au reglement des dossiers.

Cette action est dotée de 82,39 millions d’euros asmorisations
d’engagement et en crédits de paiement, corresporalades dépenses de
fonctionnement réparties entre :

- une dotation «contentieux» (75,2 millions d’euros), destinée a
financer les dépenses liees a I'engagement deslaonsabilité de I'Etat soit
pour faute, soit sans faute pour rupture d’égalgeant les charges publiques
en cas de préjudice anormal et spécigtais de poursuite et de contentieux,
honoraires d’avocats, experts et autres auxilialeepistice, indemnisation) ;

- une dotation «protection des fonctionnaires» (7,2 millions
d’euros) ; cette obligation légale et statutaireceacentre sur les personnels
de police (90 % des dépenses sont effectuées paeteétariats généraux pour
'administration de la police). Cette dotation firc® notamment les frais de
poursuite et de contentieux, les honoraires d’atmcdexperts et d’autres
auxiliaires de justice, les dommages-intéréts demnités et le reglement des
frais irrépétibles que le fonctionnaire protégétéa @ondamné a payer par une
juridiction civile ou pénale.

S’agissant des crédits de contentieux, auparawaiu&tifs, la LOLF
entraine leur transformation en crédits limitatifBussi le ministere de
I'intérieur a-t-il pris des mesures visant a madriles dépenses : instruction
demandant aux préfectures d’accorder une priorltéx&cution des décisions
de justice, définition des criteres de recours gihacédure de transaction

! Le financement n’est assuré sur cette dotation sjul2 dommage entre dans le champ des
compétences du ministere.
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amiable (caractére irréfutable de I'engagementadeesponsabilité de I'Etat),
veille juridigue en matiere de reconduite a la frére.

L'activité contentieuse de l'administration cen&ralu ministére de
I'intérieur (hors contentieux électoral et contentt des collectivités locales) a
connu en 2005 une augmentation essentiellementli&erecours relatifs aux
refus d’asile territorial. Au total, 9.801 dossienst été traités en 2005, contre
12.851 en 2004, année au cours de laguelle un gltffpexceptionnel avait été
mis en place pour le traitement des recours li&srafus d’asile territorial.

Activité contentieuse de I'administration centrale

du ministére de l'intérieur et de 'aménagement duerritoire depuis 2004
(hors contentieux électoral et contentieux desemiVités territoriales)

2001 2002 2003 2004 2005

Nombre de dossiers enregistrés 8.404 8.125 10.583 | 10.119 | 11.673
% d’augmentation

par rapport a I'année précédente +28 % -3% | +30%| -44% | +15%
Nombre de dossiers terminés
% d’augmentation 7.489 8.010 7.244 12.851 9.801

par rapport a 'année précédente +127% | +6,9% | -96% | +77,4% | +15%
Stock au 31 décembre

de I'année considérée 3.987 4.102 7.441 6.288 8.026
Evolution en %

par rapport a I'année précédente +29 % +3% | +81%| -158% | +27 %

En 2005, le nombre de référés a connu une fortenantation avec
700 dossiers enregistrés (contre 547 en 2004 eeA003) dont 600 référés
en police administrative (8.390 portant sur le psrde conduire et le reste sur
des expulsions ou des refus d’entrée sur le tami)to48 référés en matiere de
fonction publique et de marchés publics et une wamgaine de référés en
matiére de contentieux déconcentrés (refus de aoaate la force publique,
attroupements et rassemblements).

Les recours contre lemetraits de points du permis de conduire
augmentent trés fortement, avec 5.721 recours regud005 contre 2.324 en
2004 (+ 146,2 %). L'aggravation des sanctions peépar la loi n° 2003-495
du 12 juin 2005 renforcant la lutte contre la viale routiéré impliquerait
I'essentiel de cette hausse.

Face a l'accroissement du volume des contentieaixninistére de
I'intérieur a mis en place des procédures de prigmenvisant par exemple a
améliorer la connaissance de la jurisprudence ‘gdiction d’une circulaire
sur le contentieux des refus de concours de laefpublique.

En outre, les services développent le recours ardasaction
amiable, fortement utilisée pour le reglement des dosgielatifs au refus de
concours de la force publique. Le taux de réglermantable des dossiers

! Pour non port de la ceinture et usage du téléphpmeeable notamment.
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(nombre de reglements amiables rapporté au nombrelabsiers traités)
constitue d’ailleurs un indicateur de I'objectif deerformance visant a
améliorer la défense juridique de I'Etat. Ainsi, 2005, 90,15 % des dossiers
ont été réglés de facon amiable, contre 93 % em.20@mpte tenu de ces
résultats, il est surprenant que le taux cible Bxé a 60 % pour 'année 2008.

Sous le bénéfice de I'ensemble de ces observationgtre
commission a émis un avis favorable a I'adoption decrédits consacrés a
la mission « Administration générale et territoriale de I'Etat » dans le
projet de loi de finances pour 2007.
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Cabinet
Communication
Relations publiques
Elections
Vie politique
Affaires signalées

Premier projet non finalisé d’organigramme général Sous-Préfets d’arrondissement
des services de I'Etat dans le département du Lot - action infra départementale de I'Etat

Préfet

- animation du réseau des élus, conseil ¢

—

développement durable

- animation du tissu économique et socia
- gestion et affectation de la dotation

globale d’équipement (DGE) et dotation de
développement rural (DDR)

Secrétariat général

Direction du management
stratégique et des
collectivités locales

Direction générale des
ressources humaines et
de la logistique

Service management
stratégique
- unité coordination
interministérielle
- unité LOLF
- unité juridique

Collectivités locales
- unité de légalité
- unité développement
économique

Service des
ressources humaine

Service
budget/comptabilité

Service traitement
de I'information

Service des moyens
généraux

Direction générale de
la sécurité

Service de la
sécurité intérieure et
de la police général

Direction générale de la Direction générale du territoire
population

Missions transversales

Service de défense et
de protection civiles

Service des
transmissions

- développement durable

- systéme d’information des
territoires

- sécurité routiere-défense

- conseil en gestion et managemen

Missions transversales
- accueil intégré
- égalité des chances ent
les hommes et les femmes
- contrble inter-services
sur la qualité de I'eau

[0

- coordination avec la Service agriculture et
direction générale des développemen
services

Service aménagement espace et

Services rattachés

Direction

départementale de la

sécurité publique
(DDSP)

Source: Préfecture du Lc

Gendarmerie

. ) aysage
Service accueil paysag

intégration populations
Réglementatior

Service environnement et risque

Service ingénierie d'appui

Service offre de sant o
territorial

Service insertion \

professionnelle et ‘

développement emplc Services rattachés

Direction régionale de I'industrie, dd

Direction
départementale deg
renseignements
généraux (DDRG)

Service vie associative ef] la recherche et de I'environnement
jeunesse et sport (DRIRE)

Direction régionale de

Services
départementaux
d’incendie et de
secours (SDIS)

Douanes

. J I’environnement (DIREN
Services rattachés (

Délégué du mediateur Direction départementale de la
concurrence, de la consommation et
Inspection du travail de la répression des fraudes
fusionné (DDCRF)
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