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Mesdames, Messieurs,

c ‘La situation économique et sociale des départéiiients
d'outre-mer n'est pas bonne. Depuis deux ans, elle n'a cessé de se

- détériorer malgré les aides substantielles accorées par I'Etat; et qui |

s'élevent A prés de 32,5 milliards de francs -contre 32,9 milliards-en -
1993- (tous ministares confondus).

~ En effet, ces territoires ultra-périphériques se trouvent &
un niveau de développement économique inférieur A celui de Ia

_ - métropole : le PIB/habitant est en moyenne, pour la Martinique, la

Guadeloupe et la Réunion 37,5 % du PIB brut moyen de la France
métropohtame Si l'on y ajoute un taux de chémage trois fois plus
- élevé qu'en métropole (32,2% de la population active), on mesure
mieux la profondeur du mal structurel dont souffrent ces
, départements

Clest la raison pour laquelle, 11 avaxt été demandé par‘
;vot.te rapporteur pour avis dans ses précédents avis, l'élaborauon

" d'une lof de programme qui définisse et coordonne les moyens

 firanciers et ies mesures législatives, afin de répondre aux
. contraintes spécifiques des DOM (éloignement, insularité, étroitesse

.. “du territoire). Il semble qu'une loi d'orientation ait plutdt la = o

. préférence du ministare des DOM qui compteralt ‘d'ailleurs, la
présenter au Parlement aucoursdela sesslon de pnntemps 1994

En tant que rapport.eur pour avis de la commission, je ne

cesse, depuis maintenant trois ans, de mettre en garde les
Gouvernements devant la gravité de la situation économique
dans les DOM au point qu ‘aujourd'hui je ne peux cacher mon
inquiétude. En effet, aux handicaps structurels que je viens
- "d'évoquer, il convient, dorénavant d'ajouter, depuis 1992, la déroute
budgétaive des collectivités locales. Le budget des régions des



Antilles et de Guyane se trouve sous contrdle de la Chambre régionale
des Comptes. Cette faillite financiére résulte en partie du transfert en
1984 de compétences en matidre de développement économique, Les
efforts qui furent réalisés en ce domaine pendant prés de dix ans se

" sont révélés, en effet, extrémement cofiteux, en raison notamment de

- la chérzté du loyer de l'argent, le taux moyen de crédit dépassant -
10%. A cette explication, il convient d'ajouter l'inexpérience des
régions d'Outre-mer en matitre de geshon locale et le manque de

coopération dont ont frit preuve les services de I'Etat ainsi- que’

'absence de coordination qui en a résulté entre ceux-ci et les services
, régxonaux :

Ces problémes inhérents aux DOM ont été aggravés par
Ia récession économique nationale etinternationale. Les effets se
faisant sent:: plus durement sur une économie déja affaiblie. C'est
ainsi que tous les secteurs économiques, ou presque, sont en crise ou E
eonnaxssent de g'raves difficultés. :

C'est donc dans ce contexte que le Gouvemement présente |

un budget qui est en rzcul de 5,6 % par rapport au budget initial de’ . -

1993. Bien que l'on puisse comprendre que I'effort de rigueur

n'épargne pas les DOM, on ne peut que regretter cette baisse générale,
compte tenu de la gravité de leur situation. On a suffisamment dit
qu'il fallait se garder a’apprécier un budget au regard du seul
montant des sommes transférées pour falre de cette diminution une
. cnthue fondamentale. e :

Par ailleurs, on doit relever que l'augmentatxon des
crédits affectés & la section générale du FIDOM est imputable, par un
effet quasi-mécanique, 2 la trés forte progression des fonds
structurels européens. Ceci semble confirmer que les concours
communautaires dégagent, en que!que sort. l'Etat de ses oblxgauons o
hl'égard des DOM .

Pour finir, votre rapporteur pour avis, bien que eonscxent t ke

‘de la donjoncture nationale actuelle, ne peut néanmoins, & titre
personnel, donner qultus 4 ce budget qui ne ‘répond que

partiellement aux graves probldmes gui se. posent dans des:: . ..

départements oh se trouvent réunis tous les lngrédlents d'une

: prochaineexploslon sociale. S



CHAPITRE PREMIER

La situation économique dans les dénartements
d'outre-meren1993

I. LES INDICATEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX DANS
LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER REFLETENT
L'AGGRAVATION DE LEUR SITUATIUN

A.LESPRIX ET LES SALAIRES
1. Les prix

e Comme en Métropolé, une relative stabilité des prix de
détail & la consommation a pu étre observée en 1992, nonobstant une

" tendance a la hausse au ler trimestre 1993.

_ L'mdnce des pnx 8 amsx crﬁ surunan:

e? 4 % en Gnadeloupe sous l'nmpulsxon pnncxpalement R

des pnx des servxces(+ 5,2 %), wntre + 1 7 % en 1991

- de 3,7% en Marumque, en raison du méme phénoméne |

(et parucuhérement des tarifs d'hospxtahsat.xon qm. avec + 78, 6% v
',' ontconnuuneffetderattrapage), o ey

o ‘-d¢26%enGuyane.;;_
-etae2,8%§laﬁéuﬁion.

- On notera toutefois que la hausse des prix a été plus
sensible qu'en Métropole (+ 2 %).



SN Ensuite les écarts de prix avec la métropole se sont réduits pour les quatre DOM : légirement en| ;
’ Guynne. trés nettement d'ailleurs. Enfin cette réduction du différentiel de prix se constate dans

g, o - T TATEm MR T e

® L'étude comparant les prix & la consommation entre les
.. DOM et la Métropole menée par I'INSEE en 1992 (la précédeute,
" remontait & 1985) a en outre montré que I'écart des prix & la
.. consommation avec I'agglomération parisienne est de 5% pour les
, }Antllles, de 11 % pour la Réunlon ot de 16 % pour la Guyane.

‘| importante : le rthum, quclques légume: (laitue, aubcrgme) les fruits locaux (banane, ananu) etdana

o sppareils électro-acoustiques (+ 15 ln + 25 %) du’n lnvres (+ 204 + 25%) ou des prodmu de tolleu.e

. | moins chers. Les articles d'habillement et les chaussures sunt globalement meilleurs marchés, dans
~ |1amesureod ils proviennent, en grande partie, d'Asie du %d-Est. : _

e pression concurrentielle exercée sur les prix par la grande distribution. En effet les grandes
" | surfaces alimentaires et spécialuéea sa sont développées entre 1985 et 1992 aux Antilles et & la

Extraits d'INSEE Premidre n® 251, mars 1983

«Les produits alimentaires sont en movenne de 20 A 25 % plus chers aux Antilleset & la
Réunion qu‘a Paris ; le différentiel dépasse 40 % en Guyana, Les raisons que l'on peut invoquer sont
principalement la faiblesse de la production locale qui entraine des xmponal.ions métropolitaines aux
prix majorés par les frais d'approche. On peut penser aussi que la pression exercée sur les prix purla
grande dutnbutxon est moins forte dans les DOM que dans I'ugglomération pamuenne b

~ " Desniveauxde prix plus élevis dans les DOM s'observent, & des degrés dxven, pour la plupart :
des produits alimentaires. Les rares exceplions concernent des postes od la production locale est|

une moindre mesure, le pain.

La quasi totalité des produits manufacturés sont egalement plus colteux dans les DOM.
L'écart de prix est particulidrement visible pour tous les postes ol I¢ = articles vendus sont identiques
A ceux vendus en métropole. C'est 1a cas des gros appareils ménagars (+ 15 & 25 %), des produits
d'entretien (+ 15 & 35 %), des automobiles (> 30 A + 35 %), des automobiles (+ 10 & + 20 %), des

(+ 504 + 60%).» ,
Les tabacs et les produits pétroheu, bénéficiant d'une fiscalité avanhgeuse. sont en revanche

e * Les services ont un niveau global de prix voisin ; ceux qui sont meillours marchés sont ceux
o qul utiliunt une main d'oeuvre meilleure marché qu'en Métropolo Eau et électriclu lont nglement T
- | moins chou de méme que les tnnspom eollectifl uuf a la luunion. : : o

lu écuu de prlx u sont rtdulu depuls 1985. L'lNSEE drem un tnple eonsut
: -Tout d' bard I’ rdre de classement des quatre DOM selon les niveaux de prix ne change pas.

peesque tous les secteurs. C'est surtout le cas pour les produits alimentaires. Or. peut y voir I'effet de

Réunion. Seule la Guyane n'a pes connu ce mouvement, ce qui explique en particulier que le niveau
des prix pour les produits alimentaires reste trés élevé.»




2. Leq's’ala:lres

A

En ue de r hgnement. progreuif du sulc dec nou :ur R
oI eelui de la métropole au ler janvier 1995, Uin processus de rattrapage
" en plusieurs étapes a démarré des le mois de jmllet. 1990, que résume
le t.ableau cx-aprés. : ,

DATES| METROPOLE ANTILLES- REUNION DOM
GUYANE :

Tantare] SMIChnt | Tashaxe] SMIChnt | Tashare| SMIChnt | Taochare| SMICbnt
{(enF) | mensuel | (enF) | mensuel | (enF) | mensuel | (enF) | mensuel

: (enF) | (enF) (enF) | (enF)

1.07.901 31,28 | 5286,321 26,08 | 4407,52 | 24,92 } 421148 '

10191 31,94 | 5397.86] 26,90 | 4546,10 | 2595 | 4385,55

1.07.91] 32,66 | 5519,54 | 27,78 | 469482 ] 27,06 |4573.14| | |
1.01.92| 32,66 | 5519,54 v 78,06 | a742.14]
1.03.92| 3331 | 562939 28,62 | 4836,78
{1.07.92] 34,06 | 5756.14 29,56 | 499564
11.01.93] 34,06 | 5756.14 30.45 | 5146,05

1.07.93] 34,83 | 588627 31,13 | 526097}

Source:Ministeredes DOM-TOM

e Comme le montre ce tableau, on peut constater qu entre le: e
lerjuillet 1990 et le lerjuillet 1993, le SMIC a été revalorisé de
 1.049,49francs & 1a Réunion et de 853,45 francs aux Antilles-Guyane L
% - augmentant ainsi le revenu d'un salarié rémunéré au SMIC de199% .. .o
777 dlaRéunion etde 16,2 % aux Antilles-Guyane. - - S

... Entre juin 1988 et janvier 1993, 'écart entre le SMIC ' ;
T des DOM et celui de la Métropole s'est ainsi réduit de 16,65% a
10,6 %.

-~ " Rappelons que le différentiel entre les SMIC de la Réunion
' et des Anulles-Guyane (qui s'élevaxt a 2%) a été suppnmé au
ulerjanvierl992 e : : S
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- B.L'EMPLOI

AF .

l;i.'émplblen'1992 o

En 1992, la situation de l'emploi s'est profondément
‘ aggravée puisque les DOM comptaient au 31 décembre 1992 plus de
168.000 demandeurs d'emploi en fin de mois soit + 31%. -

D'aprés le nombre de chdmeurs répertoriés par I'ANPE en
fin de chaque année, la situation est 1a suivante :

1990 - 1991 1992 1993
| (ler semestre )

DEFM| % |{DEFM| % IDEFM| % |DEFM| %

GUADELOUPE | 29358 | 17% |343471198% ] 36727119,6% | 38869 | 22,5%

MARTINIQUE | 267621 16,2% | 29967 | 189% | 356731 17.9% | 35839 | 21,7%

[GUYANE | 4358 | 89% | 4664 | 88% | 6398 | 10,1%| 7394 | 152% | =
REUNION 53785 | 23% | 59270 | 23.8% | 61743 | 26,6 % | 73736 | 31,5%
Source : Ministére des DOM-TOM

. ':“:,‘ S
?f

: ~ Le nombre d'inscrits & I'ANPE est trés mféneur au; nombre
- de chbmeurs recensé par I'INSEE puisque l'institut répertoriait en
' *1992° :

o chbniége, .
o e 11 722ch6meurs en Guyane, soit 24 1% du taux de
chdmage;

.. =52118 chémeurs en Martinique, soit 32,1 % du taux de
chémage; '

. 86.118chdmeurs & la Réunion, soit 36,9% du taux de
chémage. ‘

-53.540 chbmeurs en Guadeloupe, soit 31 1 % du taurde R



" Un'tel écart entre les données de l'INSEE et celles de
‘l'ANPE g'expliquait traditionncllement par la pénurie des offres
~d'emploi, qui n'incitait pas les demandeurs d'emploi & s'inscrire &
I'’ANPE, alnsx que par le faible impact du syst2ime d'indemnisation.

R -En effet, 3damandeursdemploi sur 4 ne parcevalant e e
dans les DOM aucune allocation. Le taux de couverture des SR
demandeurs d'eraploi mdemmx.és par rapport A la m.FM est au
31 mai ]993 lesuxvant - : 2 Sl

""3"

- (madeloupe 28 8% |

L mems o=

- I.]Ammque 40 & %
 -Guyone:39,1%
. Réunion:54,0%
-DOM:43,9 %.

C - 2. Les données conjoncturelles : l'offre d'emplol en L

DA

"a)En Guadeloupc

Le nombre d'offres d'emplois passe de 4.166 en 1989 &
4.338ex 1990 puis de 3.345 en 1991 & 2.839 en 1992 et & 818 sur les
" eing premiers mois de 1993. Cette évolution montre une certaine
staguation méme si I'offre s'avére &tre plus sensible dans certains
. secteurs. Toutefois, V'offre ne correspond pas toujours au profil des
- demandeurs d'emploi souvent peu, insuffisamment ou mal form’és

- A cette inadéquation entre l'offre et la dcmande
,d'emp!ox sajoute de plus en plus, la concurrence du travaxl
s clandeshn . o

LT

b) En Guyanc

L Le nombre d ﬁ'ms d'emploia passe de 1 549 en 1989 a
1.413 en 1990, puisde l.215en 1991en 970 en 1992 eta 74, 4463urles,;l ,
‘ cinq premiers moxs de 1998 ' , )

TR
h

A compter du ler semeatre 1990 les grands chantiers He




«13..

de Petit Saut qui a atteint sa pointe d'effectnf (45 salanés) ala fin de
1991,

K En Mammque

" Lenombre d'offres d'emploxs passe de 1 942 en 1989 hi S
2 362 en 1590, pms de 2.867 en 1991 A4, 117 o 1992 etd 406 sur lesu
: }chan premiers u.oxs de 1993. o , C

, . Une aeusxble nugmentnti m peut etre constatée an S
g *.-‘_co:m des trois dernidres années écoulées, Cotte augmentation gemble =~/ "
également concerner les placements puisque le taux de satisfaction
est passé de 28 % en 1989 A plus de 50 % en 1992, ce qui traduit la R
- netto amélioration de la pénétration de l'ANPE sur le marché du’f".l;;‘ CTR
travail ' - . oo o
e A l‘heure actuelle, la faxblesse de lemplox dﬁs Xe"’; :
secteur pnvé couvert par I'ASSEDIC qui ne représznte que 50 % de -
, - Vemploi salarié total ne permet pas despérer une amélxoratxon_._; -
“o 27 notable de la sxtuatxon "En effet, des suppressions- ‘d'emploi uont S
*" " craindre dans le personnel municipal non titulaire et dans le secteur - :
.. duB7P, en raison des difficultés financi¢res des collectivités localeset ... '
- la rﬁductlcn des programmes publics : logements. socxaux ‘et grands ..
chantiers tels que le port et l'aéroport. :

. d)Ala Réumon

" Le nombre d‘offres d'emplm passe de 5. 818 en 1989 b.

7.162 en 1990 puis de 7.949 en 1991 & 8.518 en 1992 et A 2.055 pour

- les cing premiers mois de 1993. Ce dernier chiffre pour 1992 montre

une progression de plus de 20 % par rapport aux deux années
précédentes.

. L'évolution sur 3 ans montre une diminution dans le
secteur agricole de l'ordre de 20 %, une stagnation dans le BTP qui
uveit néanmoins atteint un niveau important (plus de 21 % des
effectifs totaux), une augmentatxon mesurée dans les activités

. tertiaires (+ 12 7 %) mals plus forte dans le secteur mdustrxel :

: »-"-":i;(+ 18,2%) S : ‘




.8 u-idééné« structurellos

.;.,

L.analy e du marché & 1 mploi permet de désazer trois

tend anoea fortes

‘:.h .

g proc}x:eﬂde celle observée en mét’ooole (49 2 %) b

.).&.

“- les jeunea de moim de 25 ans ne représentent plus "

qu'h vpeine le quart du stock de 'ensemble des demandeurs (23,1 %

‘L ... ... enmai 1993). Une tendance a la baisse est constatée dans 'ensemble,. ©
LR Y deg DOM (38,3% en 1990 ; 30,8 % en 1991 ; 25,8% 1992 et 23,1% e = ;

mai 1993). Cette dumnuuon de la part des jeunea de moins de 25 ans

S dans la structure des DEFM n'a pas la méme proportion pour chacun ~:° .7 -
‘des DOM comme le montre le tableau ci-aprés. Toutefols le chdmage

des jeunes dans les départementl d'outre-mer demeuro‘

- la part des femmes (51 7%) e“ m aintenang trbs ._: B

o
./ |Jeunes-25 ans| . 1990 1991 1992 1993
27 | GUADELOUPE | - 341% | 33 %1 S 23.8%
' | MARTINKQUE 35,6 % 29.7% 22% 19,0 %
% |GUYANE _211% 231% | 193% 174 %
.7 |REUNION | 323% ' | " 306% 259% 25,2%

Séui:e : Ministere des DOM-TOM

- le nombre de demandeuu lnscrlts depuis plus d'un

g an reste nettement supérieur avec 87,7% dans les DOM contre |

80,7% en métropole. Cette catégoric de chdmeurs a fortement

e etaccuse une baisse pour le départexnent delaRéunion; -

lupérieurh celui de la métropole (20 6 %) ~~~~~ R el R

v augmenté en quatre ans pour les départements des Antxlles-Guyane,fj L o
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. C.LE RFVENU MINIMUM D'INSERTION ET.LES PRBS’PAT!ONS
SOCIALLS ' ‘

. La mise en oeuvre du RM! dans les DOM a révélé I'am pleur
~ des situations de zauvreté dans ces départements puisqu'on comptait,
A lafin de l'année 1992 ‘98, 000 bénéf iciaires dont 46. 433 a la
‘ Réunion Lo }-,;,_ i o
: " Le nombre dcs bénéf' iciaires est en augmentatmn (11 était
de 94 000 en décembre 1991). Toutefois, la progression a été en 1992

plus lente qu'en 1991 (2,1% en 1992 contre 6,8 % en 1991). Ce -

ralentissement est dfi au rattrapage du montant des allocations

familiales des DOM sur celui de la métropole, (effectjf depuxs le ) P

L ler,)uillet. 1993) et au développement des CES.

La Réumon est le département d'outre-mer dans lequel le | ,

S monvement de recul'dn nombre d'allocatuires est le plus év:dent'f"‘;éj'_

v (44.570 en juin 1993 contre 46. 433 en décembre 1992).

G T T 0n peut estlmerl nsemble du budget RMI pour les'_f"{"‘

. TDOMhenviron 1.000 millions de francs en 1989, 2.500 millions de
francs en 1990, & 3.000 millions de francs en 1991 et &4
~ - 2,800 millions de francs en 1992. l'essentiel de ces crédits: :

‘provenantde I'Etat.
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- IILLES PRIN(}IPAUK SECTEURS D'ACTIVITE
‘i:.z{ i

A. uncmcuumma E’l‘ LA PECHE

o ) it
h
BRI S 1. Ls. filidre canne-sucre-rhum.
s 11 : . . L
ir
: . La production de sucre (en tonnes) a évolué ainsi :

T«C‘UADELOUPE 63 181 i 76.127' . 70.78.188 . ..25.690 - 'S531S1
: MART[NIQUE - 6345, . 71501 7316 . 6589 . 6543

|

REUNON .. 226000 25230 ‘70965 192508 "14514 ‘:26700

‘ ’é ;.\.
- : Source Muuuéredu DOM-TOM

) . 5’({ B P . , ?g"
!h S ,’?:t‘* R

: En Guadeloupe la productxon sucridre -qui avaxt accusév
. .une baisse réguliere de.1980 A 1984- s'était en partie redressée’

o (78.188 tonnes en 1989) ; mais les effets du cycloae Hugo se sont fait

6443

sentir en 1990 (25.690 t.on'ues). Un redressement de la production a

été amorcé en 1991 (53.151 tonnes), mais les difficultés de
restructuration de la filitre rencontrées en 1992 ont pesé sur les

o _résultats (38.478 tonnes). Pour 1993 une meilicure organisation des
ST conditions de campagne et des’ conditions’ c.lunahques favorables ont

permis un redressement de 1a production de sucre (63.000 tonnes). La

. pluviométrie particulidrement favorable en fin d'année 1992 permet

‘d’augurer un redressement du niveau de la récolte de canne & sucre

 pour 1983 qui, selon les derniéres estnmatxons. 'établxrait h
_ "’20 000 t.onnes cont.re 483 831 wnnes en 1992 iR .

A la Martinique, le volume de cannr.s traxtées par l'usme

- ,;‘:{fsumére du Galion, bien qu' ‘en augmentation (98.443 tonnes en1992 -

: i contre 87,749 tonnes-en 1991), est demeuré en dech du seuil e

- moins -de 2.000 tonnes en:1982 -§ ‘est redressée pour atteindre
- 6.448 tonnes en 1992 ; un tonnage équivalent en sucre roux peut étre

?t

'»,a
17
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- susceptible de permettre la rentabilisation des équipements : AR
existants, De surcrolt, la production de sucre -qui était descendue & o o

i atteudu en. 1993 celux-cx correspondant aux besoxns locaux (ces- N L




| derniers portent également gur un tonnage A peu prés équxvalent de

* sucreraffi né)

59 320 bectohtres d'alcol pur (HAP) en 1992, contre 51.796 HAP en

~ - 1991, Encouragée par les aides européennes du POSEIDOM annoncées -

pour 1993, qui seront calculées sur la production moyenne des trois
années antérieures, cette hausse de la production a conduit & un
gonflement important des stocks (+ 40 %), :accentué par des

R exportatxons en sensitle diminution. Cependant, les producteurs de -

rhum, qui ont mené :=puis plusieurs années uae active campagne do

~._promotion de leurs: prodm!.s se déclarent opumxstes quant au

~ développement du'marché métropolitain, en raison du maintien du
systéme des droitsd’accises préférenu-ls et de 'évolution favorable du

| - dossier cAppellatxond origine contrdlée» (AOC).

A la Réunion la production aucnére varie entre

170.965 tonnes, en raison du passage du cyclone Firinga sur Ile en

“La roducuon de rhum agricole a augmenté de 15 %, avec

- 1993, la campagne vient de démarrer (le 19. 07) et la production ~ -

sucnl:re attendue est actuellement estimée & environ 210.000 tonnes. -~

Le bilan de la campagne sucriére 1992-1993 est

. encourageant en dépit d'une quantité de cannes broyées par lesusines. B

légérement inférieure A celle de I'année précédente. Le volume de

cannes broyées par les usiniers représente 1.972, 693 tonnes contre .

~ - 2.007.337 tonnesen 1991, v

T convient de noter que la campagne sucri¢re 1992-1993 a

- 6té inarquée par le transfert des cannes de l'usine de Grand-Bois, -

fermée & l'issue de la campagne 1991-1992, vers l'usine du Gol
(groupe Quartier Frangais), Cette dernidre a vu sa capacité de
production sensiblement étendue au terme de la mise en oeuvre de la
restructuration de I'industrie sucridre réunionnaise. La sucrerie du
Gol a donc brassé 885.032 tonnes, soit quasiment 1'objectif

~ initialement fixé des 900.000 tonnes et a produit 103.607 t.onnes de

sucre oontre 55 090 tonnes l'année précédente

charbon, dont la production a approché les 100 xmlhons do kWh

1!', e . o <L o

225,000 tonnes ‘et 250.000 tonnes depuis 1980 en fonction des . L
“conditions chmauques ‘La production avait chuté en 1989 &

T janviex' 1989 ; par la suite la production a retrouvé progressivement e o
: ' un niveau moyen avec notamment 226 .700 tonnes en 1992. Pour - -

L
g
R

Enfin les nsineuucriéresontfourni en 1992 environ 12% P
~'de la quantité totale d'électricité consommée & la Réunion. Cette

-, performance est le résultat de la montée en charge de la centrale .

" thermique de . Box&Rouge fonctionnant & 'base de bagasse et de G

et \ R .
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2. Labanane

Iés'esper‘.stfons de bananes de la Guadeloupe et de la |
Martinique ont évolué ansi en tonnes nettes: _
1987 - 1988 1289 1990 DU RS V.73

-GUADELOUPE | 116603 = 123853 - 87843  84.166 111511, = 120738
* . MARTINIQUE = 173491 - 181.464 193327 196929 186048 - © 198199

. Source : Ministére davo.g.'rou e

o En Guadeloupe, les expédnuons -qm avaxent. régressé -
en 1983 en raison d'une sécheresse marquée et en 1985 a cause des
- intempéries (eoups de vents)- avaient retrouvé un niveau satisfaisant.
“en 1988 avec 123.853 tonnes ; mais le cyclone Hugo
(18 septembre 1989) a stoppé net les expédltlons en 1989
(87.843 tonnes). _ L .

En 1990 les résultats sont restés faibles (84.166 tonnes),
- en raison des délais de reconstitution des bananeraies (il faut 9 mois
" pour qu'un plant parvienne & maturité ; en outre les replantations
doivent étre échelonnées dans le temps pour tenir compte du rythme
des livraisons sur le marché métropolltaxn) puis les exportations ont
retrouvé progresswement un niveau satisfaisant (en particulier .
120.735 tonnes en 1992),

Ce résultat est d'autant plus remarquable qu'il

intervient a peine plus de trois ans aprés le passage du cyclone

. Hugo -qui avait détruit la bananeraie guadeloupéenne dans sa
quasi-totalité. On rappelera que dix ans aprés le passage du

A cyclone Allen surla Jama!que, ce paysna retrouvé que 25%de,, FEE

bt . som potentieldeproductlon. L e s E I e

! Les planteurs restent néanmoms préoccupés par la'
,_,._r‘»‘mauvsise tenue des prix résultant de*la concurrence accrue des S
e lbananes en provenance des autres pays producteurs. ERNE

R R ’;-'.;-O;En Martinique les expédxtxons(l98 199 tonnesen 1992)5...
sont restées élevées par rapport au niveau moyen 'de 150. 000 tonnes o

L
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‘observé entre 1981 et 1986, aprés la destruction des bananeraies par |
les cyclones successifs survenusen 1979 et 1980

i

" Les planteurs de- bananes ont, cependant été durement

. Vaffectés, d'avril & novembre 1992, par la diminution de leurs revenus,

"... . sous Veffet d'un dépassement par les pays africains de leurs quotas .. -

© d'exportation sur le marché métropolitain. Les pertes de recettes des

‘ ,plant.eurs, dont les prix de vente sont tombés en dessous des prix de
isvient, et les incertitudes quant & l'orgunisation du marché

, communautaire & oompber du ler janvier 1993, ont été & V'origined'un’:
. “‘conflit social aigu qui s'est dénoué avec I'annonce de mesures de-

' . sauvegarde ‘et d'aides compensatnces décidées par les pouvoirs’ -

publics. - =&

.  ILesplanteurs de bananes anullaxs ont ainsi pu obtenirla |
" mise & dnsposmon d'une enveloppe’ financiére de 150 millions de

_francs, dont 100 millions de francs de subventions destinées & faire v
.. “face aux difficultés engendrées par la chute des cours, et 50 millions .
" de francs de préts bonifiés en vue de régulanser les préts bancaires -

o des plantaurs. En outre, aprés avoir obtenu de la uommunauté_l o
".it européenne des mesures de sauvegarde & l'encontre des importations - S

“de banunes dAfnque, la France a réussi a4 obenir le

.. 17décembre 1992la miseen plnced‘uneOrganisationcommune
g ?demarché(OCM) ‘ L R e R RAE: '

L'OCM dont la mxse en oeuvre est fixée au lerJuxllet 1993

-~ “a rassuré les planteurs sur l'avenir de la banane. Aux termes de cet

accord, les producteurs latino-américains se voient'iixer un quota
annuel de deux millions de tonnes faiblement taxés sur le marché ...
;- européen, un taux dissuasif étant appliqué au-dela de ce quota. Quant -
~ aux producteurs européens -et donc antxllms-, ils ‘bénéficieront -.
. désormais, sur le marché européen, d'un prix garanti dansla limitede -

=2 850.000 tonnes de bananev par an, dont 219.000 tonnes pour la, ‘
‘ Marumque ‘

3. Les autres productions du secteur -
R . ,'.7::' C et R . {‘:‘._i_'f' R S

e .
A ,,

;Eu.
% \.4.‘

A i) En Guyane. la productxon de crevett‘& grAce aux :ns :
/résultats du premier semestre et en dépit de l'arrét d'activité‘d'un "
.. certain nombrede bat.eaux en fin d’année, a pruressé de9 % en 1992
. avecd 987 tonne- contre 3 646 tonnes l'année précédentz e

R ‘En 1993 en revanche, le ﬁhére a pau du cont.recoup de la N
crise des' marchés'de la péche dans la CEE, ‘Une mission = -~
o mtermxmsténelleaproposé le regroupementdes entrepnses de péche o

SN

a9




pour réaliser notamment l'approvisionnement des navires, le
t.rm'.ement aterrcetla commercxallsatxon des crevett.es

La filiere rizicole a connu une année difficile : pour la

B ‘_9’; premiére fois, la production de riz est en régression (- 13,6 %) du fait
..+ - d'inciderts culturaux. Du pomt de vue commercial; ia quallté encore’

insuffisante du prodmt et le niveau des cours ne favorisent pas l'accés
. Bux merchés mtemat.onaux, trés con"urrenuels

s : U Al Réunion. l'évolutnon de 1a producuon et de la

E . commercialisation des huiles essentielles est préoccupante. La "

‘production d'essence de géranium a senslblehent diminué (26 tonnes
~en 1991, 15,7 tonnes en 1992) en raison d'vn parasite. Cette

730 fran pour ia Déunion). Il 2st donc d'autant plus remarquable

que les exportations aisnt augmenté en 1992 de 22% (13 tonnes i

contre 10 6 tonnes en 1991;.

N

Quant a la productxon de vehver son déclm se poursmt

(12 tonnes en 1987, 92 2honnes en 1992), en ralson semble-t-xl des - i

coﬁts de la main d' oeuvre.

éontrecoup de la crise du marché communautaire malgré des efforts

‘de modernisation et I'ouverture fin 1993 d'un nouvel abattoir. La -
‘filiedre avicole considérablement développée souffre enfin des

habitudes de consommation qui conduisent A arbitrer en faveur de
poulets congelés importés. -

En Martimque, les autres productwns végétales,

I'exception du melon qui enregistre un réel succés & I'exportation; ont
- 'sensiblement régressé (avocats, limes, fleurs et femllages), du fait

~ d'un développement de maladies ou de la perte e débouchés
extérieurs (marché nord-américain pour les fleurs).

L
Vo '~

productxon se neurte aux exportauons chinoises trés compétitives
- ‘wréce au-faible.colit de la main d'oeuvre (160 francs/kg. contre

L S' glssant de l'élevage, la hhére porcme a subi: le‘-'-\v

,,,,
ot
'/

-’i ‘,,»“ h ':.‘
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* B.LINDUSTRIE ET L'ARTISANAT

i
i

LL_ebaﬁmqntottravahxzbubllcs -

, ~ Ce secteur traverse une phase dxfﬁcxle en raison du, S
- ralentissement général de i'économie mais surtout des difficultés =

" financitres_des collectivités locales et de’ la raréfacuon des' RN
: 'commandes publlquos qux en découle R R G

En témoigne ainsi la diminution de 26% du nombre de:

 permis de construire accordés en Guadeloupe ou la bmsse de 10% - e
' des ventes de cxment a la Martlnique

£

Dootod . Am surplus, les diffi culté =financ1éres de certaines“'i""‘fv"-‘lf' e
eollectivxt.és locales ont entrainé dans ce département, au devxitme .
_semestre de l'année 1992, un allongement important des délaisde - . i
- paiement qui s'est traduit pour les entreprises par de fortes tensions - - e

de trésorerie. Il en est résulté de nombreux dépdts de bilans et des

. licenciements économiques. La professxon, largement. sinistrée, est‘;_a;fl'"“-[
" 'dans l'attente de la relance du logement social aupremier semestrede .- .~

1998 et espére, de fagon plus générale, un redémarrage des"

,programmes d mvestlssement avant la ﬁn de l'année

Le nombre de logements sociaux ﬁnancés par la ngne
budgétaire unique (LBU) s'est élevé & 3.022 en 1992 contre 3.057 en
1991, alors que les besoins actuels sont estimés a 20.000 logements.
L'augmentation sensible de 1a L.BU -qui est passée de 279 millions de
francs en 1991 & 322 millions de francs en 1992 et & 349 tillions de

“francs en 1993- devrait permettre d'entreprendre le rattrapage

attendu. I convient cependant de noter que bon nombre d'entreprises

" duBTP,compte tenu de leurs difficultés financires, risjuent de ne pas -

étre en mesure de réaliser des programmes de logements sociaux qui

dégagent des marges trés fanbles

‘ En Guyane, aprés un cycle de vive croissance entre 1987
et 1991, d notamment & la réalisation d'importants investissements

- parla Régxon, l'année 1992 a été. marquée par un retournement de . -
s tendance La consommauon de clment a ainsi balssé del9%. :

e A la Réunion l'annulatxon des élechons régxonales et la‘:i_;‘ S
" mise en examen d'élus a également ralentx !a commande publique S
| dont dépend 80 % du secteur ‘

£ A ces facteurs sest. ajouté un’ ralenussement de la:_;«., L
- constructxor des Iogements socxaux. par suxt.e des dxff' cultés de

‘ '-’f;ri;. .
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"?bbu-clage du financement des LES (Logexﬁenis évolutifs sociaux) ; en

\ 1992, le nombre de logements sociaux autorisés a baissé de 21 %. Le
' nombre de salariés du batiment déclarés a dumnué de 8% en 1992,

apréa une baxsse ded4d%en 1991

: Enfin, la reconductlon de la lol de défiscalisaﬂon ne
7 .semble pas produire les effeis escomptés sur la construction
: libre dont les réalisations sont demeurées équivalentes & celles de
_** 'année précédente. Aussi, au terme de I'année 1992, le nombre de
~ salariés a diminué de 1.000 personnes. Dans ce contexte global de
- montée des risques de défail'ance, les établissements de créditont .- .
_ réduit les facilités de trésorerie des entreprises, I'encours des concours
* A court terme s'étant contracté de 29 1% par rapport a la fin de

_‘l'année 1991

Tcutefoxs, les grands chantiers d'xnfrastructdres

. fortement mécanisés et peu créateurs d'emplois ont connu un regain -
"~ d'activité en 1992. L'extension de la’piste de 'aéroport de Gillot de . -
2.450 meétres & 3.200 métres, dont. le colit total est cstimé a

450 millions de francs, devrait autlmser, a partir de 1994, les vols = .
“sans escale au départ de la Réunion & destination de I'Europe. Par. ~ .~

ailleurs, les travaux relatifs a lendxguement de la riviere des Galets

installations avoisinantes contre les crues, ces travaux permettront

“de gagner 200 hectares et d’ assurer la création d'une importante zone -

‘d'activité.
2. Les autres secteurs

En Guyane, la production de bois a nettement diminué en

- 1992 (- 38 %) ; elle a souffert d'une part du ralentissement de la

construction locale (fin de la phase d'expansion liée & la reprise des

'_ i ‘activités et & l'extension de la base spatiale de Kourou) et, d'autre

“part d'une vive concurrence des bois brésnlxens sur le marché des

“En Marﬂnlque. lindustrie a 6té touchée de plein fouet' BRI “
L 'par la crise du BTP. Cela est particulidrement vrai dans les branches =
S i-matériaux de constructlon. et -travaxl des métaux el du boxs: Seule o

Seule la production aurifére ' connu une forte' S L
g 'augmentatxon en 1992 (+ 56 %) pour un chiffre d'affairesde l'ordrede ;| . =

“./7 125 millions de; fréncs, & comparer aux 200 xmlhons de francs des e

SE exportatxons en uleurde la crevette.- ‘ e o ‘

 estimés & 255 miltions de francs pour les deux tranches, ont débutéen .
1992. Destinés & assurer la protection de la ville du Port et des

RS
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B ﬁla branche agro-alunentaxre a connu uné certame régula:xté de son
<+ activité, mais la concrrrence de plus en plus vive des importations et -
- le développement marqué de la grande distribution ont pesé sur les

marges des entreprises. La fixation des nouveaux taux d'octroi de

_mer, en fin d'année, a rassuré les professionnels qui ont souhaitéune 5
" harmonisation rapide de ces taux avec ceux de la Guadeloupe, dansle

cadre du nouveau «marché commun anullals»

Enﬁn. h la Réunlo,n, l'xndustne agro-allmentaire a

‘:: poursuivi sa diversification, mais pourrait & trés court terme se . =
... trouver confrontée aux importations massiveset Abas prixdesgrands - ° i -
‘groupes de la distribution réunionnaise dont I'affiliation aux

puissantes cenirales d'achats frangaises facilite la concurrence. 7
. C.LETOURISME ET LES SERVICES

RN Ty

. Lletourlsme ..

| Aprésv une année 1983 caractérisée par un certain afflux :

de touristes métropolitains dans les DOM -afflux provoqué par les

- mesures de contrdle de change en France- les années 1984 a 1936

avaient enregistré des résultats moxns favorables, vou'e préoccupants

_auxAntxlles _ S A

.

Pms la situation s'est améhorée depuls 1987 avec les

.. effets de la libéralisation des transports aériens entre la métropoleet . . .. -
- les DOM : la clientile en provenance de la Métropole a augmenté
. fortement, ce qm a permis un redressnment de la situation financidre
_des hotels. ~

Cependant depuls 1991 -avec le conflit du Golfe d'une

_part, puis le ralentissement économique mondial d'autre part- les

Antilles frangaises sont confrontées & une baisse de la fréquentation,

en partxcuher dans l'hdtellem de haut de gamme

St ' L'année 1892 est donc marquée aux Antilles par Ghe
RO 'j"balsse des coefficients de remplissage des hotels (et donc de leurs + . °
-7 chiffres d'affaires) : en Guadeloupe ie taux de remphssage abaisséde - .
. 762,6%en1991260% en 1992 en Martxnique il n'a été qLe ‘de 53 % . '
o eontre 59%en 1991 '

ST e La clxentéle hbtehére de la Guadeloupe demeure pour S
“ l asentlel oomposée de métropolxtaxns ou d'onginaxres des DOM-TOM f R
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" (79% sur les neuf prenuers mois de 1992), alors que les essortissants
nord-améncams sontde monns en moins nombreux (-10 % surun an) |

La structure de la fréquentauon hételiere du départemeut
s explzque pour 1 essentxel par:

- l'organxsatxon du transport aénen qul pnvxlégie la
desserte métrcpole/DOM avec l'apparition de nouvelles compagnies et |

o la pratique croissante des vols charters tandis que les liaisons avec les
"autres capitales européennes ou américaines comportent presque

. Juande Porto Rico pour lesEtats-Unis);

- la faible compétitivité du produxt guaaeloupéeu par o

oF rapport & ses pnucxpaux concurrents carxbéens

oA la Martinique, la grande hbtellene. autant que la‘ ,

toujours un noeud de transit obligatoire (Pans pour l’Europe et Sau

- petite ‘et moyenne hdtellerie, a été affectée par la médiocrité de. la: o

e _con,)oncture. en dépit des réductions consenties sur les tarifs de basse - -

- ._.. . saison pour tenter de limiter la baisse de la clientéle. En outre, le - - .
w7 e débutde la haute saison 1992-1993 a été perturbé par desannulations - -
"~ deréservations de chambres, suite & I'occupation de I'aéroport par les -
PRI _planteurs de bananes. Dans ce contexte difficile, la réalisation . -~~~

“7,. 7 “d'importants investissements de rénovation ou d'augmentationde - i

capacité a accru I'écart entre l'offre et la demande de chambres. Au

- début de l'année 1993, les sociétés hételidres se trouvent pour la
plupart dans une situation financiére difficile qui appellera,

vraisemblablement, des mesures de restructuration. Le tourisme de

. : croxsxére, pour sa part, a subi un net tassement (- 4 % de passagers)
s qui incite les responsables & poursuivre les efforts d'amélioration des

équipements et des prestatlous a proposer ala chentéle

° Plus récent qu ‘aux Antllles, le développement o

tounstnque de la Réunion a fortement progresse depuis 1987, la

libéralisation des transports aériens ayant permis une menlleure

desserte & des colits plus intéressants qu'auparavant. .

Le nombre de touristes a fortement progressé en 1992 |

" (+ 17 %) ; mais le nombre de ceux qui ont fréquenté 'hdtellerie locale
n'a augmenté que de 3% ; la capacité d'accueil ayant progressé de

" ‘rempllssage en 1992 oont.re 54 % en 1991).

BRI Des eﬁ'orts ﬁnanclers ont été consacrés par les collectm tés"'} S e
o locales, andées par I'Etat, pour améliorer l'environnement touristique RS
;. et la promotion de la destination Réunion en Métropole et dans - ...

.. -maniére plus importante (+ 12%), les hdtels ont: paradoxalement . . -
" connu une situation”de moindre remplissage (seulement 49% de s
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cettams pays d'Europe de I'Ouest (Allemagne, Smsse et Itahe. |
pnncxpalement) :

2, La distribution o

La modermsatxon du s«.ct.eur et l'xmplantat.mn de grandes
et moyennes surfaces est un élément marquant de l'évoluhon récente
- comme le témoxg‘ne cesd2ux exemples: L

- dans I'ensemble, le secteur de la &stnbuhon a subi, en

Martinique, les effets conjugués d'une moindre propension -

“consommar des ménages, et d'une restriction des crédits bancaires a
la consommation. En pleine phase de restructuration, le commerce

*traditionnel a beaucoup souffert de la conjoncture et a enregistré de - e

nombreuses disparitions d'entreprises. Quant aux comme:ces

spécialisés du centre ville, ils ont eu tendance & perdre une partie de * - '_!.5 -

.- leur client2le au profit des commerces situés en périphérie, et surtout. o et

dela grande distribution dont la surface de vente devraxt eneore se

‘ développeren 1993. ot -

. portée par les transferts soclaux et par les‘i_.
revalorisations successives des plus bas revenus, la grande
distribution alimentaire a renforcé & la Réunion ses positions avec
l'ouverture de quatre moyennes surfaces (entre 400 et 2.500 m?) et

deuz hypermarchés. Cette évolution est favorisée par les

modifications structurelles des habitudes de consommation, mais
conduit & fragiliser une frange de plus en plus importante de petites

unités. Au 31 décembre 1992, les surfaces de ventes supérieures & -

400 m? constituent prés de 45% des surfaces commerciales de 11la.
pour & peine 3 % des unités de ventes. Elles représentent ainsi une

densité commerciale de l'ordre de 290 m?/1.000 habitants, soit un: « . :
ratio encore éloignée de la situation métropolitaine >~

(618 m?/1.000 habitants). Cependant, la densité de ce type de s.xrface :
- a plus que doublé en dxx ans. -




S e

. D. LA BALANCE COMMERCIALE

T Le déficit structarel des DOM s'est stabilisé en 1992 et le
. taux de couverture s'est méme légérement redressé en Guyane et a !a
- Martinique, comme le montre le tableau ci-apres. '

VT T RSN 1oe s L1989, 1990711 199 TG e )
Commerce extérieur (millions de F) C
¢ lmportations

- Guadeloupe 7.169 7.673 9.409 9.249 8.233
= Guyane 3.083 - 3.463 4.298 4.356 - 3793
- Martinique 1.722 8.416 9.710 0.553 4335
= REUNION covcenno e ceriinaer sermssieesssncsarnsens 9.839 11.088 11.764 1.:9823 12,650
¢ Exportations o
- Guadeloupe ........... SO - 909 678 698 83l 721
~ Guyane . 315 353 490 401 42
'~ Martinique 1171 1.279 1.513 1.209 1352
‘ - Réunion ... 047 1.030 1.017 836 1.108
" o Taux de couverture (%) - :
v, =~ Guadeloupe 13 9 7 9 9
:“%( - Guyane 10 10 11 9 14

775 - Martinique 15 15 16 13 14

"~ Reéunion 10 9 9 7 9
Source : IEDOM
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" E.LECOOT DUCREDIT

- Selon le rapport du groupe «Outre-Mer» de préparation au

- -XIe Plan, citant les enquétes de I'IEDOM, «les écarts moyens de coidt du
crédit bancaire dans les 1’)M sont, par rapport ala métropole,

- respectivementa fin 1991 : : S

- de 2 points pour le court terme,
- de 1,9 point pour le moyen térme,
-de 1,5 point pour le long terme.

Ces écarts moyens recouvrent une forte dispersion. La
Réunion connait des écarts inférieurs alors que la Guyane est le
département oil les taux sont les plus élevés. Il faut d'autre part noter
que cet écart ne tient pas coinpte des concours & taux privilégiés, qui
représentent jusqud 60 % des concours de moyen-long terme en
Guyane, (réescompte de 1 1EDOM, de la Société de Crédit pour les DOM).
Si l'on réintégre ces concours, les écarts diminuent de 0,5 point pour le
court terme, et de moitié @ moyen et long termes.

Ce rapport met en avant, comme facteur explicatif d'une
part, «la faible taille des marchés, qui implique des établissements de
petite taille, aux riaques concenirés sur un nombre limité de clients» et,
d'autre part «des risques plus élevés qu'en métropole : 12 % de crédits
compromis 4 fin 1991 en moyenne, contre 4 % en métropole- en raison,
notamment, du nombre élevé de faillite (mais aussi de créations)
d'entrepnses

Sans méconnaltre les efforts de l’lLDOM pour d'une part ,'
" assouphr le régime de ses réserves obligatoires -qui impliquent un '

- - codit supplémentaire pour les établissements bancaires-, dont le taux - ’ HEES
" a baissé en novembre 1991, et, d'autre part, pour élargir les facultés

. de reescompte au secteur des bAtimeats-travaux publics, votre .. . -
" “rapporteur pour avis estlme indispensable d' aller plus en avant“ i

dans cette voie.

i " Le cofit du crédit outre-mer dolt étre aligné sur celul
' de la Métropolo an-deld de cette mesure qui doit permettre
, d'égaliser les condmons de la concurrence, il apparalt nécessaire de'

Sy - développer des crédits privilégiées, facieur notable d'abaissement -
. des taux du marché, afin de relancer I’ activité économique outre-

mer, Enfin, il doit étre mis fin a¢x- situations’ quasi-

monopollstiques, comme en Guyane ou un seul etabhssement
pi \_détientGO%du marché. Do




CHAPITRE II

La pollthue natlonale a I'égard des departements d'outre-mer
en 1992

I.LESMESURES FISCALES

A. L'APPLICATION DE LA LOI DU 17 JUILLET 1992 RELATIVE
A L'OCTROI DE MER

L'application de cette réforme n'est pas entidrement
satisfaisante.

Certes, les délibérations des conseils régionaux de
Réunion et Guyane prises en septembre 1992 ont été validées par la
Commission des Communautés européennes et, ainsi un tarif
applicable aux produits introduits comme aux produits locaux mis en
oeuvre dés le ler janvier 1993 dans ces deux régicns. ,

Duns le eourant. juin 1993, les deux régxo'ns des Annlles S

‘ ‘ont voté un tarif applicable aux produits introduvits ainsi qu'un

ey Mms les fonds régionaux pour le développement de_ B
o l'empioi n'ont pu 8tre alimentés. Rappelons que ces fonds créés par \
: "l'article 18 de la loi sont abondés par le solde entre lc produit totalde '
*+. " l'octroi de mer et la dotation globale garanue affectée aux communes v
“ . La st.agnanon relative des recettes, voire méme leur diminution n'a
SR pas penms de dégage. des recettes au-dela de oett.e dotatxon garantie.

E ll ost regrettable que ce fonds, pourtant présenté o
. comme un mfftmment important de développement économisne et

.

.. .. nouveau tarif applicable. aux productions locales. Celui-ci et o, oo
- “notifié immédiatement aux autorités communautaires quiiont i i
7. .demandé des justifications eomplémentaires. compte tenu du taux o :
..,z .. :trés large des exonérations et ont suspendu le délan d'xnstrucnon R
S T jusquiala production de cesjustificatifs. - ‘ o




- rendues nécessalres

o d Aide & l'emploi dans le secteur productif, ne puisse fonctionner:
" fanutedecrédit. . ’

B. 'APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES DE LA LOI
DE PROGRAMME N° 86-1383 DU 31 DECEMBRE 1986
RELATIVES AUX ZONES FRANCHES

Bien que prévue parla loi de programme, la création
de zones franches t'est heurtée & des lourdeurs administratives

et aux récitences des collectivités locales, aucun systéme de

compensation dcs pertes communales en impbts locaux n ayant

. été créé.

Leur criation est prononcée par décret et nécessite un
accord unanime des collectivités locales intéressées appelées A
accorder des exonérations en matiére de fiscalité locale (taxe
professionnelle, droits de douane, taxa sur le chiffre d'affaires et droits
indirects, y compris l'octroi de mer). :

Aprés quelques projets vite abandonnés aux Antilles,
cette disposition n'a débouché qu'en février 1990 sur la proposition de
création d'une zone franche dans le département de la Réunion, dans
la future zone industrielle du Port seulz.

Et encore, cette proposition n'a pu entrer dans les faits en
raison, d'une part, du probléme de l'indemnisation de la perte de
ressources fiscales qu'aurait subi la commurie du Port et, d'autre part,
de 'ampleur des modifi catmns fiscales et f' inanciéres qui auralent été

Une autre implantat.ion, a la Réumon. sur la communede

Smnt-Paul a été également abandonnée. Les faibles potentialités

foncitres et 1a faible quahté des ites proposés ont conduxt : écamr' g
fcette solution. - '

"Une t.roxsxéme zone franche, aéroportuaire cette fois, aété

demandée par la commune de Sainte Marie le 27 mars 1991. Aprés
- avis favorable du Conseil général et du Conseil régional, Jc décret -
T créant le zone franche est mtervenu le 29 janvier 199 o :

:?,?‘ . .
D



C. LEXTENSION DES MESURES DE DEI“_!SCALISATION

Les incitations fiscales & l'mveshssement contenues dans
l'artxcle 22 de la loi de finances rectificative n° 86-824 du
11 juillet 1986 couvraient un champ d'application trés large
(industrie, bAtiment et travaux publics, agriculture, péche, tourisme
et hdtellerie, artisanat et énergies nouvelles) et concernaient aussi
bien les investisseurs individuels (bénéficiant d'une réduction
dégressive d'impdt en cas de construction ou d'acquisition de
iogements neufs & usage d’habitation principale) que les entreprises,
ces dernidres bénéficiant d'une déduction d'impédt de la totalité du
montant des investissements réalisés.

"Ces dispositions étaient valables jusqu' au
31 décembre 1986.

Elles ont été modifiées & deux reprises:

- La réforme de 1992 & traduit une optique zlobalement
restrictive, '

Les articles 115 & 122 de la loi de finances pour 1992,
n°®91-1322 du 30 décembre 1991, ont complété ce dispositif
d'incitation fiscale, en prorogeant le régime jusqu'au
31 décembre 2001, en étendant le régime de réduction d'impdt au
titre des investissements réalisés par des particuliers dans le secteur
du logement pour les logements «intermédiaires» et en créant deux
nouveaux secteurs éligibles & la déduction fiscale au titre des

.. inventissements réalisés par les entreprises (secteur de la .
. maintenance au profit d'activités industrielles et secteur de la '
, Hproductlon etde la dnffusxon audxowsuelles et cmématographxques)

s _production audiovisuelle) et d'autre part par la fization de la

oo 80-I0 (modlﬁant l'article 238 bis HA du CGI) de la loi de finances "
’rectxﬁcahve pour 1993, n° 93-859 du 22 juin 1993 ont introduit des

{1

déductxon a 75 % de certams mvestmsements dansces 4 sectenrs .
"'1: - Les msposmons qui vxennent d'étre adoptées ont )
l'mverse, pour objet de relance‘ les xnvesussements éhglbles a la

L'artxcle 30-1 (modxfiant l'artx..le ;99 undecxes) et l'arucle .

A ‘En 'eVﬂnChe.laréformearestrexntle régime d'exercice dul:l:f S
o 'dront h la ‘déduction, d'une part par l'institution d'un ggrément
/i administratif dans 4 secteurs (hdtellerie, tourizme, transports et = -
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‘modifications applicables & compter du ierjuillet 1993, qui

reviennent partiellement sur les mesures adoptées en 1991 et
élargissent le dxsposmf par. des éléments tenant comptc de, .

- l'expérience acquise dans ce domaine :

® les dxsposmons les plus pénalisantes de la loi de 1992

- gont supprimées (réduction de 25 % du droit & déduction dans

4 secteurs ; obligation de conserver les immeubles défiscalisés
pendant 9 ans). ce qui correspond & un retour & une déduction fiscale
de 100 % dans tous les cas et la fixation d'un délai de 5 ans de
détention pour tout investissement, immobilier ou non.

@ deux nouvelles dispositions ont été adoptées : création
du nuveau secteur des «investissements nécessaires A l'exploitation
d'une concession de service public local & caractére industriel et
commercial», et déduction des souscriptions en capital des sociétés
«qui sont en difficultés au sens de l'article 44 septies» (visant les
sociétés confrontées & de graves difficultés financi¢res) et qui
remplissent certaines conditions. :

® en revanche, la loi de finances ne remet en question ni
la validité du régime jusqu'en 2001 ni le régime de I'agrément.
Ce dernier est toutefois aménagé dans le sens d'un assouplissement,
puisqu'il ne vise, outre les deux secteurs nouvellement éligibles
(concessions, entreprises en difficultés) que les secturs des transports,
de la navigation de plaisance, de l'audiovisuel, de la construction
d'hétels (soit vne conception plus restrictive des cas déja en vigueur).

® le droit & l'exercice de la déduction fiscale pour les
secteurs industriels (investissement défiscalisés de plem droxt en
dessous de 30 millions de francs) demeure inchangé.

. ... ela réduction fiscale est renforcée dans le secteur du TR
- logement (50 % contre 25 % auparavant de la base annuelle,
défiscalisation’iux SCPI dont le patrimoine est composé de logements) -~ -

.. et étendue aux souscrptxons réalisées au’ capxtal de socxétés en . .

SR difﬁcultés ou concessionnaires de service public. .

S Cette mesure constitue un élément xmportant de soutien . -
" aux investxssements tant privés que publics. Pour les premiers, le

retour de la déduction de 75 % & 100 % dans les 4 secteurs concernés

b ;“ainsx que, de maniére: générale, 'assouplissement du régime de o

I'agrément constituent des éléments favorables a l'investissement
dans la mesure ol I'avantage fiscal est accru et la procédure v

-~ allégée. La défiscalisation des entreprises en dxfﬁculté représent, par .
- ailleurs, une premiére réponse & leur situation critique. Le volet -

-~ relatif au logement devrtut contnbuer a relancer le secteur de la )

BN construction er EET L e S o
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S'aglssant des investissements pubhcs, l xtensxon de la
défiscalisation aux investissements publics & caractére industriel et

.- commercial devrait favoriser non seulement des projets de gestion

communale, comme le traitement des eaux ou des ordures ménageres,
mais également des projets plus inyportants en matiére aéroportuaxre,
griced l'élxgxbxhté A la défiscalisation des concessions.

1L LA CRISE FINANCIERE DES COLLECTIVITES LOCALES

D'OUTRE-MER
A. UNE CRISE DRAMATIQUE

® La situation extrémement difficile que rencontrent les
collectivités locales pése sur la situation économique de I'ensemble de

“Youtre-mer. Les mesures d'assainissement budgétaire se traduisent
"en effet par une diminution des investissements et de la dépense

publique, qui freine d'autant une activité économique déja morose
dans ces régions. :

La crise est profonde et durable, compte tenu de
l'endettement des collectivités et de 'ampleur des déficits.

Ainsi, bien qu'il semble difficile d'obtenir un bilan exact

‘de la situation, I'endettement cumulé des régions d'outre-mer
- ‘g'$leverait a 2.750 millions de francs : 350 millions de francs pour
. 1a Guyane, 900 millions de francs pour la Martinique, 1.500 millions
~de francs pour la Guadeloupe. Le déﬁcxt cumulé de la régmn de La -
| ‘-Réunion serait proche de l'équxhore B o

e S'agissant de lehdettement auprés des institutions B
financi¢res publiques, le total des encours, auprés de la Caisse

~‘francaise de développement s'élevait, au 81 décembre 1991, pour les
collectivités locales des DOM, & 556,4 millions de francs Il est passé a.
-+ 959, 36 millions de francs au 24 aofit 1993 RSN o RS

_. ie Crédlt. local de ance avait, quant a lm. fortementv . |
;- augmenté son concours de 1989 & 1991 pour tenir compte du retraitde - -
‘1a Caisse des dépits et consiguations dans le financement des

collectivités locales, Le montant des préts versés en 1991 étaxt de

.1.230 millions de francs contre 852 millions de francs en 1989.



-

L

- En 1992, l'intervention du Crédit local de France a été
plus modérée, en raison des difficultés budgétaires rencontrées par
des collectivités locales et des capacités de remboursement de leurs
~ dettes. Elle s'est élevée & 513 miilions de francs pour I'ensemble des

DOM. En 1993, le Crédit local de France devrant intervenir a hauteur
“de 581 millions de francs. '

Le total des encours au lerjanvier 1992 s'élevait pour les
collectivités locales des DOM a 7.092 rmlhons de francs. Il est passé &
7.184 millions de francs au ler janvier 1993.

B. LES MESURES DE REDRESSEMENT DES FINANCES
LOCALES ;

a) Les mesures envisagées par le Gouvernement

: La communication du Conseil des ministres duv
21 Jmllet 1993 a approuvé certaines mesures de redressement de
la situation financiere des collectivités outre-mer:

- 'augmentation du taux de 1% & 2,5 % du droit
additionnel a l'octroi de mer, ainsi que l'avait proposé votre
rapporteur pour avis en déposant un amendement allant dans le
méme sens an cours de la discussion budgétaire (1) relative & la loi de
ﬁnances rectxf cative pour 1993 (n°93-859 du 22 juin 1993) ;o

- l'affectauon pendant 10 ans d'une part allant jusqu A
50 % du produit de la taxe spéciale de consommation a la résorptionde

- leur déficit plutdt qu'a des dépenses d'mvest.xssement comme c'est -

aujourd'hui la régle.

li

' ’quinqules (nouveau) du projet de loi de finances adopté par‘ -
, l'Assemblée Nauonale le 18 nnvembre 199J

l’ar mlleurs, I'article 50 quater nouveau a créé une"
taxe de 30 francs par passager d'un transport pubhc aerlen ou__

- maritime., 7, )

- la mise en piace de comxte de suivi des finances

S Iréglonales} réamssant a l'mmatwe du préfet des représentants de lai oo :

. b

: I (i) Jé Débats séance du 9Jum 1993. p. 911 £

Ces deux mesures font I'objet des artlcles 50 ter et 50
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" région et des repr'és'enta'hté‘ des préteurs afin de conclure déé
protocoles d'accord permettant aux régions «d obtenir par emprunt les

- ... ressources nécessaires & la résorption de leur déficit & la condition

qu'elles s'engagent & dégager les moyens nécessaires au

remboursement de ces emprunts».
b) Les autres mesures envisageables

¢ Dresser le bilan du cotit de la décentralisation

Votre rapporteur pour avis a déja signalé que les
transferts de compétence avaient mis & la charge des collectivités
d'outre mer des secteurs et des infrastructures développés de fagon
moins satisfaisante qu'en métropole, notamment dans le domaine de
I'éducation.

Les collectivités locales ont donc di consacrer des
efforts d'investissements particuliérement significatifs pour tenter de
rattraper la métropole, en impruntant de fagon substantielle au
moment ou les taux d'intéréts étaient particuliérement élevés. 11
conviendrait donc avant de proposer des mesures dc redressement que
soit évalué «la charge réelle des transferts de compéltence engagsés par
I Etat», comme le propose le Conseil économique et social dans son
avis relatif au projet de loi d'orientation quinquenale de redressement
des finances publiques du 17 juin 1993.

® Procéder A une renégociation de la dette des
- collectivités locales et territoriales d'outre mer et & son

et leur donner ainsi les moyens de poursuivre un développement

- - économique indispensablz. Votre rapporteur pour avis: estlme‘ R

* souhaitable, & cet égard, que soit constituée une commission

. rééchelonnement avec éventuellement l'octroi de préts bonifiés sur
une lengue pénode afin de leur permettre ur, ‘désendettement rapide

d'enquéte sur lendettement le crédlt et le finnncement du

. ,developpement outre-mer

% Affecter de nouvelles ressources aux

“..  collectivités d* outre-mer, comme I'augmentation de la taxation de

l'or, en Guyane, qui reste ridiculement faible (140 F/kg) auregard de

son cours, ou attribuer aux régions la maitrise de l'affectation du

 investissements que les routes, et exonérer de TVA les
~ investissements effectués sur le réseau routier national, les régions

. 'd'outre mer ne bénéficiant pas des. dotations du Fonds de

compensation de laTVA.

" “Foads d'investissement routier afin de financer d'autres =
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IILLA DESSERTE AERIENNE E:!‘; MARI'TIVME
A. LESTRANSPORTS AERIENS

Aprés l'ouverture & la concurrence du transport aérien
vers les DOM, effective depuis le ler juillet 1986, les tarifs aériens ont
été libérésle ler janvier 1993.

® L'ouverture & la concurrence

Le bilan qui peut étre dressé de cette mesure, élément
important de la loi de proramme de 1986, est trés positif.

Au titre du bilan de la desserte, quatre constats peuvent
étre dressés:

- la forte croissance du trafic, qui a pratiquement
doublé sur la période 1986/1992, comme I'indique le tableau ci-aprés.

Passagers transportés | - 1986 1991 | 1992 1991/1992

Métropoie-Antilles | 658500 | 1273210 | 1393783 | ~ +9% _

Métropole-Réunion 222250 406 390 439136 |  +81%

~.[Métropole~-Guyane 54740 105 651 107 727 +2 %

Source : Ministere des DOMTOM a

- 1a baisse r’elauve'des tarifs, (- 20 %) qui explique en

* grande partie la croissance du trafic constatée au cours de ces -

: * derniéres années,

., - -l'écrétement des pointes : depuis 1986, le profil annuel
- de la demande s'est sensiblement modifié, ce qui a permis de réduire
en valeur relative l'effort exigé par des transporteurs pour assurer les
 pointes du trafic. Ainsi, le ratio d'offre (entre la période d'extréme -
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‘ pt;ixit.e el la période basse) applicable poui' ladesserts des Antilles
étaitfixé a4 au début 1987, il tait de 2, 5 en 1992

- des créatlons d mplois AIDSI. outre Air France. les

compagnies AOM-Minerve ont mené une politique d'emploi locale,

-notamment pour développer des activités aéroportuaxres d'assistance.

La transformation des Antxlles et dc la Réunion enplaque
tournante du trafic aérien régional apparait & tous égards comme une
conséquence de la libéralisaton de la desserte méiropolitaine.

Cette libéralisation a favorisé la création d'une compagnie
régionale Air Austral A la Réunion avec le concours de la compagnie
Air France -cette compagnie a vocation & desservir les pays de 'Océan
Indien et de I'Afrique de 1'Est & partir de 1a Réunion et de Mayotte- et
a dynamisé le réseau Caraibes exploité par les compagnies régionales
Air Martinique et Air Guadeloupe en assocxatxon avec Air France
(réseau ATR).

L'affirmation do cette vocation de plate forme
d'éclatement du trafic aérien régional a conduit les autorités locales
des Antilles et de la Réunion & mettre en oeuvre des travaux
importants d'aménagement des plate formes aéroportuaires, dont le
financement est assuré grice & la participation de 1'Etat et de la
Communauté économique européenne.

Lalibéralisation a sans doute trop bien réussi.

Depuis 1992, plusieurs offres promotionnelles ont été

déposées par les compagnies, proposant des réductions ponctuellesdes -

tarifs sur les périodes de plus faible remplissage des appareils. Depuis

~ le 29juin 1993, Air France a lancé une formule «Jumbo» avec deux
"B 747 pouvant accueillir 500 passagers et des prix inférieurs':,

. d'environ 20 % aux prix pratiqués habituellement,

Par ailleurs, les deux compagnles aérlennesiif T

G régldn;lles, L.ir Guadeloupe et Air Martinique créées, en application

de la loi du 2aoit 1984 modifiée par la loi du 13juin1989 sous la
" forme de sociétés d'économie mixte par les Conseils régionaux 'de -

Guadeloupe et de la Martinique, sont en redressement judlclaire

'Le cahier dea charges, qui fixe les oblxgahons de service

pubhc auxquelles sont astreintes les eompagmes desservant les DOM
(y compris les compagnies européennes. qui feraient des liaisons

: _métropole-DOM dans le cadre du cabotage consécutif) sera modifié en R

~vue de préserver la continuité des exploitations en période creuse. En

outre, la réduction tarifaire que doivent accorder les compagnies aux - - - .
g enfants sera ramenée de 50 % & 44 % A compter de novembre 1993,de

fagon A se rapprocher des régles appliquées sur les hgnes

Ve
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internationales. Cbmpte tenu des fortes réductions de tarifs
constatées ces derniers mois, cette mesure aura un xmpact margxnal
‘sur le mveau réel des tanfs réservés aux enfants .

e Lalibre fixation des tarifs
© En application du réglement. (CEE) n°® 2409/92 du Conseil
du 23 juillet 1992, le décret n° 93-421 du 17 mars 1993, les tarifs
_ aériens sont libres depuis le lerjanvier 1993 avec des sauvegardes
“destinées & éviter les tarifs excessifs ou trop bas. Ainsi les Etats

niembres auront le droit de deinander la suspension d'un tarif d'une
ligne réguliére qu'ils jugent trop élevé. Le tarif d'un service régulier

sera considéré comme approuvé, si, dans un délai de 14jours & -~

compter de la date de la notification, ni les Etats concernés, ni la
Commission n'ont notifié leur désapprobationmotivée. En cas de
plainte, c'est la Commission qui prendra une décision définitive.

Les tarifs charters, les prix d'affrétement et les tarifs de
fret sont fixés d'un commun accord entre les parties au contrat de

transport.

Ainsi, les tarifs passagers entre la métropole et les DOM ne
sont plus soumis & approbation préalable, la seule contrainte étant
l'obligation de déposer des tarifs au moins vingl quatre heures avant
leur entrée en vigueur, Les tarifs fret sont, eux, totalement libres.

Il convxendraxt, & cet égard, de modifier le premier alinéa
de I'article 16 de la loi n°84-747 du 2200t 1984, afin de prévoir la
consultation des régions d'outre-mer sur les programmes

d'exploitation et les cahiers des charges soumis par les compagnies - "

-~ aériennes & I'approbation de I'Etat, compte tenu de l'importance des ~~  °

transports aénens pourle développement éconoxmque de ces régxons _

oL ouvérture deé liaisons Intra-cdmmunautaﬁ'es alix
~ transporteurs aériens de. la Communauté sera effective au- ler
avril 1997.

“ Pendant la pénone transitoire actuelle, les compagmes;‘v_}i :

aénennes communautaires pourront pratiquer le cabotage
. sconsécutif» dans un Etat membre dont elles ne sont pas résidentes :
A partirdu ler;anvxer 1993, toute compagnie communautaire pourra -
donc assurer une ligne intérieure dans un autre Etat de la
* Communauté 8i ce vol suit directement un trajet international

(exemple Lufthansa sera habilitée a desservir la ligne Paris-Fortde i

France aprés avoir fait Francfort-Paris) & condmon que le nombre de



personnes chargées A I'escale ne dépasse pas 50 % de la capacité totale -
de l'avion. Les Etats pourront dans certzins cas (préoccupations
..~ écologriques, congestion des aéroports, raison de service public) limiter
la powbihté du cabotage consécutif, ,

: Ces dispositions permettront d'instaurer progressivement
sur les liaisons entre la métropole et les DOM, une concurrence entre
~ les transporteurs communautaires eompaubles avec les obligations de
service public et devraient favoriser les liaisons entre les pays
européens et les DOM via la métropole car la possibilité de liaison
directe entre un pays européen et les DOM n'a pas été exploitée & ce
jour.

B. LES TRANSPORTS MARITIMES

L'essentiel de la desserte des Départeraents frangais
d'Amérique est assurée par les armements fran¢ais membres de la
Conférence Maritime France/Antilles-Guyane frangaize, Compagnie
Générale Maritime (CGM) et SDV qui exploitent chacun deux lignes
régulidres et assurent notamment le transport des productions de
bananes nntillaises & destination de 1a métropole. Les groupes CGM et
SDV se sont rapprochés sur leur ligne de la Réunion.

- Les armements fran¢ais membres de la Conférence
France/Antilles Guyane (CGM, SDV, Compagnie de Navigation Mixte) .
- subissaient depuis de nombreuses années la concurrence
d'armements «hors conférence» ou «outsiders» francais et étrangers

. tels Marseille Fret, Union Maritime Antilles-Guyane (Compagnie . . . . ..
“ Unishipping et Maritime European Line) . En 1992, l'opérateur =~ - - =

France Overseas Service (F0S), utilisant des navires affretés a

 'armement russe Baltic Shipping Company (BSC), a tenté de =~
" s'imposer en pratiquant une politique de dumping, qul a0

| heureusoment échoué

L En décembre 1992,.14 navires de la compagnie russe
, (dxsposant de 178 navires marchands dont 45 % modernes) pouvant
- transporter l'ordre de 500 conteneurs étaient loués & FOS A des taux -
fuférieurs au marché mondial. La compagnie FOS pratiquait des -

- rabais de fret importants par rapport aux autres compagnies
~ desservant les Départements et Territoires d'Outre-Mer et avait prie

- . upe part non négligeable dans le transport des marchandises diverses

avec un systdme de tarification PAK (Freight All Kinds), dans lequel

o aucune distinction n est opéx'ée entre lea divers types de marchandxses B



transportées, ce qm engendrant des distorsions eenslbles pour ‘
l'act.wwé de l'ensemble des secteurs xndustnels locaux.

Cette sxtuauon de déséthbre a perduré Jusqu au début
de I'année 1993, ol la disparition de I'opérateur FOS a été suivie de
I'entrée au sein de la conférence maritime Antilles-Guyane de la
compagnie Marfret qui propose, depuis mars 1993, deux services
réguliers.

g L
Y



CHAPITRE 111

La politique communautaire
en faveur des départements d'outre-mer

L'hmilyse des"crédits’nationaux doit désormais étre
completée par l'analyse des crédits communautaires affectés aux
DOM, qui bénéficient notamment des fonds structurels, de

- programmes d'initiative communautaire et d'un programme
- spécifique, le POSEIDOM,

I. LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE EST MARQUEE EN-

1993 PAR LE DOUBLEMENT DES FONDS STRUCTURELS
EN FAVEUR DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

_ A.LEBILAN DE LA PERIODE 19891993

® Au titre des fonds structurels

Les dotatxons communautaires aux DOM, mis en oeuvre
par les fonds structurels (FEDER pour l'objectif 1 - régions en retard de
développement-, FSE pur les objectifs 3 et 4 -chdmage de longue durée
et insertion professionnelle des jeunes, FEOGA pourl'objectif 5 -
adaptation des structures agricoles-) se sont réparties ainsi :

GUADELOUPE | GUYAME | MARTINIQUE | REUNION TOTAL
FEDER 793 338 784 134,0 325,
FEOGA 82 12,0 20,0 69,7 1249
FSE 63,4 27,6 66,1 1429 300,0
TOTAL 1659 73,4 1645 3466 750,4

Ministredes DOM-TOM -




" Ces 750 millions d'Ecu ont représenté 5,25 milliards de
francs en 5 ans, soit un rythme annuel de 1,05 milliard de francs.

'Ces montants sont comparables A I'ensemble du ministire
des DOM-TOM dans ces départements. Entre 1989 et 1993 I'Europe
auradonc dépensé autant quele MEDETOM pour I'Outre-Mer. .

En réalibé le bilan est plus aceentué encore pmsqu 1l faut
ajouter & ces crédits ceux mobilisés & compter de 1991 par les
- Programmes d'Intérét Communautaire, les mesures agricoles
décidées dans le cadre du Programme d'Options Spécifiques &
1'Eioignement et & 1'Insularité des DOM (POSEIDOM), et par des axdes
structurelles ponctuelles. - .

® au titre des programmes d'initiative
communautaire, décidés par la Commission pour traiter de certains
problémes parucuhers A certaines régions ou A des secteurs
économiques et soclaux, on peut notamment citer

- REGIS (initiative pour les régions 1solées) 96,05 millions
dEcu;

- ENVIREG (initiative pour la .protection de
l'environnement régional) : 10 millions d'Ecu ;

- STRIDE (initiative pour la recherche) : 8 millions d'Ecu ;

- LEADER (initiative pour le développement rural) :
6,2 millions d'’Ecu;

- PRISMA (initiative pour préparer les PME-PMI1a l'échéance
de 1992) : 1,3 millionsd'Ecu;

- TELEMATIQUE (initiative pour le développement de
centres serveurs) : 4 millions d'Ecu ;

- NOW-EUROFORM-HORIZON (ini{iatives relatives & la
formation professionnelle : respectivement 1,4 million
d’Ecuet 1,1 milliond'Ecu.

. Tous les secteurs éeonormques ont été concernés, comme
‘ l'xndxque le tableau ci-aprés:



Y | T

Millions d'Eeu | MHlionsce

- infrastructures dedésenclavement - - |. 165 (1.155) .
autres infrastructures (protectionde 100 - (700)
l'environnement, adduction d'eau, énergie, lycées...) oo o
- industrie, recherche, tourisme, artisanat 78 - (553)
. agriculture _ 222 _ (1.540)
formation 308 (2.114)

autre 3 (21) o

Le total des crédits alloués au titre des fonds structurels et
au titre des PIC s'est donc élevé A 876 mxlhons d'Ecu, soit
6 083 millions de francs.

- ® Les mesures adoptées au titre du programme
POSEIDOM

- Le réglement-cadre n° 3763/91 CEE du 16 décembre
19981 portant mesures spécifiques concernant certains produits
agricoles en faveur des DOM a permis de financer, par le FEOGA-
garantie et pour un montant :le 229,5 millions d'Ecu pour la période
1991-1998, des mesures de soutien aux marchés ainsi que des mesures
structurelles, comme : :

. favoriser I'approvisionnement en céréales nécessaires &
la consommation courante et qui ne peuvent étre produites
localement, en exonérant de prélévement leurs importations;

. développer l'élevage traditionnel afin de satisfaire la
consommation locale de viande fraiche et de produits laitiers en
finangant des programmes génétiques faisant appel a I'importation
d'amma.xxnproducteurs sélectxonnés :

. développer la culture du nz en Guyane en axdant ses
e exportatxons aux Anulles, : . , S

o L paruciper aux. dépenses vétérinaires destinées h _
Jen j.;‘éradiquer certaines maladies spécnfiqnes des DOM ainsi qu'aux

;
iy i .
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‘ programines de lutte contre les organismes nuisibles aux végétaux ou
aux produits végétaux (participation & 60 % des dépenses) ;

' . aider le développement de la production u l'amélioration
de la qualité des fruits, légumes, plantes, fleurs et vanille faisant
l'objet d'un progrxumne d'xmtxahve ;

' _' . onenter les lmportateurs de ces mémes prodmts vers les
productions des DOM en leur offrant chaque fois qu'ils passent un

contrat de campagne avec un producteur des DOM une aide égale & =

10 % de la valeur de la production commercialisée (13 % si le contrat
porte sur3ans);

. subventionner h 60 % les plans de restructuration visant
a améhorer la productivité de la canne ;

. verser une aide au distillateur de canne qui produit donc
du rhum agricole, pour que s'approvisionnant dans les DOM, celui-ci
ne paxe pas sa matidre premiire plus chére que 8'il s'approvisionnait
au prix mondial ;

. autoriserl'extension de l'indemnité compensatoxre en
zone de montagne & toutes les cultures végétales.

~ Les aides communautaires du programme POSEIDOM ne
peuvent que compléter des aides publiques existantes ; elles ne
concernent que des productions traditionnelles ou des instants qui ne
peuvent étre réexportés. ~

- Les aides structurelles a la banane et A ln filibre
canne-sucre-rhum

Un concours communautaire de 14 millions d'Ecu a été
accordé A ces filidres aux DOM, sur un total de 30 millions d'Ecu
consacrés aux régions ultrapéuphénqnes de la Communauté
viennent s'ajouter & 5,673 millions d'Ecu de financement public
national et & 7,211 millions d'Ecu de financement privé pour effectuer
en 1992, 26,884 millions d'Ecu de travaux dont 7,414 en Guadeloupe,
11,136 en Martinique et 8,334 & la Réunion.

Le programme opérationnel de mise en oeuvre de ces aides
n'ayant été publié que le 10 septembre 1992 pour 1'année 1992, la
Commission vient de différer au 31 décembre 1993 la date limite
. d'engagement du programme 1992 pour tenir compte de la
notification tardive du programme opérationncl des difficultés
financitres des régions et des retards pris dans le versement de
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‘I'avance du FEOGA-Orientation du fait du gel temporaire par le - R

budget du chapitre d'accueil du budget du minist2re de 'agriculture.

‘Néanmoins, en 1993, un autre programme opérationnel
verra le jour. La participation du FEOCA-Orientation sera de
17,5 millions d'Ecu sur un total de 38,6 mxlhons d'’Ecu pour l'ensemble

- des régions ultrapériphériques.

En accord avec le ministare de l'agriculture et de la péche,

_. 1a méme clé de répartition qu'en 1992 cst, proposée. Elle conduirait &

affecter en 1993 les enveloppes suivantes d'aides du FEOGA-
Orientation (en millionsd'Ecu):

CANNE-SUCRE-
| BAmNE RHUM
GUADELOUPE 3,353 1,547
MARTINIQUE o 7,157 0,501
REUNION 4142

® Par ailleurs, le taux de consommation des crédits
communautaires apparait encore insuffisant :

Guadcloupe Martinique Guyanc Réunion
FEDER 47 % 68 %o 0% 85 %
' ~ | (canpaicment) . - {(encngagements) {(cn engagements)  [(en engagements) -
- (NDen '
cngagenients) :
_ 48 % 65% 93 Y%
FEOGA 65 95 (cnengagements)  |{en engagements)  [(en engagements)
- (cu cneagcmcnts)
Ministere des DOM-TOM '

- Nota : Ce taux d'avancement est calculé sur la base de .
l'échéancler issu ‘des reprogrammations 1993 pour les Antilles. Or -
‘ eelles-cl ont consisté & reporter des dépenses prévues pour: 1991 et
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1992 sur la tranche 93. Ii n'y a donc une surestimation de’

o l'musbement structurel des régxons enretardde développement»

I'avancement en engagements pour la Martinique et la Guadeloape
surla pénode 1989- 1992 par rapport & la pr ogrammatxon unuale

‘ Le délai moyen d'acheminement des crédits au niveau
local (entre 1'appel des fonds communautaires eﬂ'ectué localexr ent et
- l'anivée des crédits) oscille entre 2 et 5 mois. : :

'L'Etat poursuit des effets pour accélérer les prccédures
financidres. On peutcnter.hcetégard : i

- le recours & des conventions entre le Préfet et le
bénéficxmre permettant le versement réel d'avances; '

- la généralisation des ouvertures d'autcnsatmn de
programme européenne (APE) au profit des collectivités locales, par
lesquelles I'Etat, & partir du versement par la Comrnission de la
premiére avance d'une tranche annuelle. anticipe 128 versements
communautaires ultérieurs, ce qui facxhte au m eeau local les
procédures d'engagements des marchés;

- l'allégement des procédures de report de crédxt.s pour les
fonds communautaires ;

- l'identification, sur une ligne spécxf' que au budget des- = .

ministares gestxonnanres, des crédits communautaires.

L'automatisation, & compter du ler janvier 1994,
pennettra de procéder au rattachement des crédits communautaires
par la procédure des fonds de concours selon une pérxodxcxté
hebdomadaire qui fera gagnercntre 1 et3 semames S

' B. LE DOUBLEMENT DES FONDS STRUCTURELS POUR
1994-1999 '

La réforme du 20juillet 1993 se caractérise tout d'abord
par une continuité des formes de l'intervention communautaire.

L'intervention communautaire reste concentrée sur

5 objectifs et les DOM demeurent pour la France les ‘principales

régions bénéficiaires de 'objectif 1 qui promeut «<le développement et

i

L bjectxf 1est le grand bénéﬁcxaxre de la réforme avec JG

) ,o',&.tf .
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Le principe du partenariat pour 1'élaboration, le
financement et le suivi des actions communautaires entre la
- Commission, 1'Etat-membre et les autorités que celui-ci désigne est
- confirmé. Il sera étendu aux partenaires économiques et sociaux.
Cette extension correspond & une pratique déja trés largement en
' vxgueurdans lesDOM. . ; ,

L'addxtnonnahté et la complémentarité de l'actxon
structurelle communautaire par rapport aux actions nationales
‘correspondantes, a la politique économique nationale et aux autres
pohthues communautaires demeurent.

: Ensuite, les montants financiers alloués aux DOM sont
nettement accrus et devraient correspondre & une enveloppe de 1,75
milliards d'Ecu soit un quasi doublement de l'intervention
communautaire par rapport & la période précédente.

v Enfin, les DOM devraient bénéficier d'un taux moyen

’d'mterventxon communautaire nettement supérieur 2 celui de la
précédente période ce qui, tout en respectant les critéres
communautaires d'additionnalité, allégera quelque peu la charge
‘supplémentaire que cette augmentation aurait sinon fait supporter
au budget de I'Etat et & ceux des collectivités locales et au premier
- chef, lesrégions.

La Commission a annoncé, le 21 octobre 1993, que la
France bénéficiera ainsi pour les DOM, la Corse et le Hainault
de 16 milliards de francs au cours de la période 1994-1999, au
titre de l'objectif 1.

II. LA PRISE EN COMPTE DE LA SPECIFICITE DES
DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER PAR LA COMMUNAUTE

La spécificité des DOM, reconnue par la Déclaration
relative aux régions ultrapériphériques ce la Communauté, annexée
au Traité sur I'Union européenne du 7 février 1952 a connu des
applications concrétes:



A.LE CABOTAGE MARITIME

Le réglement (CEE) n® 8577/92 du conseil du
7 décembre 1992 concernant 1'application du principe de libre
circulation des services aux transporteurs maritimes a l'intérieur des
_Etats membres (cabotage maritime) a posé le principe, & partir du
“lerjanvier 1998, de la libre prestation des services de transport
maritime & l'mténeur d'un Etat membre par les armateurs
communautaires exploitant des navires battant pavillon de cet Etat
sous réserve de certaines mesures transitoires. - :

Pour les DOM, la libéralisation du cabotage maritime ne
sera effective qu'a compter du lerjanvier 1999, De surcroit, les
obligations de service public subsisteront sans limitation de durée
pour la desserte des iles, sur une base non dxscnmmatonre entre
armateurs de la Communauté -

B. LE REGIME FISCAL DU RHUM

L'harmonisation des accises sur 1'alcool et les boissons
alcooliques a fait 1'objet de deux directives du 19 octobre 1992,
transposées par l'article 32 de la loi de finances rectificative pour 1992
n°92-1176 du 31 décembre 1992.

- Au terme d'une large et difficilc négociation, la France a
obtenu, d'une part que les départements d'outre-mer soient exclus du
champ de I'harmonisation, et d'autre part la possibilité d'appliquer
une fiscalité réduite pour .le rhum répondant & certaines
caractéristiques qui sont celles du rhum traditionnel (rhum agricole
et rhum de sucrene) produit dans les départements d'outre-mer, &
savoir:

- production & partir de canne & sucre récoltée sur les lieux
de production ;

- teneur en substances voltailes autres que les alcools
éthylique et méthylique égale ou supérieure & 225 g par hl d'alcool
pur (HAP) ;

P

o - titre alcoométnque acquis égal ou supérieur & 40 %
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' Le taux réduit de 4.495 francs par hectolitre d'alcool pur

(contre 7.810 francs pour toutes les autres boissons spiritueuses)

demeure done. 1

Ce régime fiscal privilégié est donc désormais fondé sur un

produit défini de manidre générique, et non plus sur dee critéres,
~ exclusivement d'origine géographique, ce qui laisse toutefois le

marché métropolitain ouvert & la concurrence potentielle des rhums

ACP qui bénéficient, dans le cadre de LOME 1V, de eondxtions d'accis |

‘tr2s favorables surle marché communautaire.

- ~ Dans ce contexte, le régime contingentaire, qui régit
I rganisation et le fonctionnement du marché depuis 1927, a été
prorogé jusqu'au 31 décembre 1994 afin de permettre a
I'administration et aux professionnels de définir, en large

~ concertation, unnouveau cadre juridique et économique mieux

adapté aux contraintes communautaires et aux exigences du marché
et du développement de la filidre, qui emploxe 40.000 personnes dans
les DOM.

C. LA REFORME DE L'ORGANISATION COMMUNE DU
MARCHE DE LABANANE

La production de 1a banane occupe une place vitale dans
I'économie des départements frangais d'Amérique et subit une Apre
concurrence de la part de pays latino-américains.

- La banane tient un rdle essentiel dans I'économie des
Antilles et occupe 2.500 producteurs représentant 30.000 emplois
directs et indirects, soit 25 % des actifs. Les bananes d'Amérique
latine, mais aussi d'Afrique, ont un coit de revient inférieur, car les

producteurs y sont nettement moins bien rémunérés qu'aux Antilles.

Ainsi, en Equateur, le salaire d'un ouvrier agricole d'une plantation
multinationale américaine est de l'ordre de 25 francs par jour, pour
504 60 heures hebdomadaires, sans vacance, contre 350 francs par
jour aux Antilles. La concurrence de ces «bananes dollar» est donc
foxcément inégaleet faussée

En dépit des réflexions menées depuis 1987 pour rétablir
des conditions plus équitables de concurrence, I'adoption d'une OCM a
- été difficile cn raison de réticences de la part dec certains Etats-
membres du nord de I'Europe. L'Allemagne importe en effet

B » 7._m>asaxye_menrt des bgnane; d'Améx_'xque latine, & droits nuls, qui



" transitent par les ports du Bénélux, et le Danemark impore des droits
de 20 %, mais sans restriction quantitative.

Apris une longue négociation, le réglement CEE n® 404/93
du Conseil du 13 février 1993, rentré en application le ler juillet 1993,
a permis la libre-circulation des bananes sur le marché
‘communautaire, afin d'assurer 'approvisionnement régulier et & un
prix raisonnable du marché, tout en sauvegardant le revenu des
producteurs communautaires et celui des Etats ACP, en évitant une
trop forte concurrence de la «banane-dollars,

Le compromis adopté le 13 février 1993 établit un
contingent tarifaire de 2 millions de tonnes par an pour les
importations de bananes des pays-tiers et des <bananes non
traditionnelles» des Etats ACP, signataires des accords de Lomé. Dans
le cadre de ce contingent tarifaire, une taxe de 100 ECU par tonne sera
appliquée aux bananes des pays tiers, les importations de bananes
non traditionnelles des pays ACP étant, quant & elles, soumises & un
droit nul. Lorsque ledit quota sera dépassé, s'ajoutera une taxe
complémentaire de 850 ECU & la tonne pour les pays tiers et de
750 ECU pour les bananes ACL,

Par ailleurs, le réglement 404/93 prévoit d'octroyer une
aide compensatoire sur le modéle des «deficiency payments» en cas de
perte de recettes aux producteurs communautaires, membres d'une
organisation de production, pour couvrir la différence entre le coit de
production communautaire et le prix d'entrée des bananes dans la
CEE, '

\ Pour autant, l'avenir de 1'0CM apparalt doubleinent
menacé.

D'une part, en raison de la plainte déposée le 14 mai par
l'Allemagne devant la CJCE -et méme si une demande de sursis &
exécution a ét4 rejeté le 29 juin 1993- et, d'autre part en raison de la
condamnation le 3 juin 1993 de la CEE par une instance d'arbitrage du
GATT saisie par les producteurs sud-américains de bananes en raison
des préférences tarifaires que celle-ci accorde aux producteurs de
bananes de certains pays pauvres, les pays ACP,

Si le GATT condamne demain les préférences tarifaires
accordées aux pays ACP (le rapport définitif sera rendu d'ici la fin de
I'année), le libre accds consenti aux productcurs de bananes
communautaires des DOM ou des Canaries pourralt se volr
, 6galement condamné aprds-demain, - : ‘



CHAPITREIV
La coopération régionaln des DOM

I. I'OCEAN INDIEN ET LA COMMISSION DE L'OCEAN
INDIEN

Une part essentielle des activités de la Commission de
1'Océan Indien concerne la mise en oeuvre de la coopération prévue
par les accords de Lomé et financée par le FED. Le programme
indicatif qui fixe les priorités pour les actions A engager au titre du
premier protocole financier de Lomé IV, élaboré conjointement par la
Commission de 1'Océan Indien et la Commission européenne, a été
signé début 1988 et les deux premiéres actions ont été arrétées début
1992, Elles concernent le tourisme et l'environnement. Trois autres
actions sont en préparation concernant les échanges commerciaux
intrazone, la lutte contre les conséquences des catastrophes naturelles
ou technologiques et 1a promotion de I'artisanat. D'autres actions sont
4 l'étude : création d'un centre international de formation des
techniciens des télécommunications, réseau de compétences
scientifiques fédérées dans 'Université de I'Océan Indien, recherche
concernant les mouches des fruits,

Depuis octobre 1992, et jusqu'a décembre 1993, la France
exerce la présidence de la Commxssion et s'efforce de trouver les
moyens pour restaurer la situation financidre trés détériorée de la
Commission et de renforcer son efficacité, Une session extraordinaire
de la Commission s'est tenue & 1a Réunion le 8 juillet & ce sujet.



1. CARAIBES - GUYANE

La France est une haﬁon'p'a'rﬁellenient caribéenne.

. “Le fonds interministériel de coopération (FIC) a donc
poursuivi ses interventions pour aider A la réalisation des opérations
contribuant & I'inseriion des )FA dans leur environnement régional,

- Depuis sa création, le Fonds n subventionné environ 70 projets, pour

unm ontant global 1égérement supérieur & 20 millions de francs, dans

des domaines aussi variés que la formation et les échanges de jeunes,
la santé, la sécurité civile, 'agriculture et 'environnement.

Il s'agit encore d'opérations ponctuelles rarement
articulées avec les options de développement et de coopération des
pays voisins ou des DFA ; une plus grande synergie avec les projets
prioritairement inscrits dans les programmes de développement est
désomaxs recherchée ;

Concernant les relations avec le splus proches voisins des
dépurtements, anullaxs, les éléments préfigurant une concertation
régulidre avec les pays membres de I'OECS ont été définis lors d'une
rencontre fin septembre 1992, Elle n'a pas été approfondie et une
relance devrait étr«- décidée a 'automne 1993,

D'une part la France a demandé & devenir, au titre de ses
- DFA, observateur auprés des comités {echniques du «Caricoms. Cet
' organiame regroupe les finciennes colonies britanniques de 1a zone et
constitue une pidce essentielle de la coopération régionale. Si cette
demande est acceptée, elle se trouvera alors vis-a-vis du Caricom dans
une situation identique au Mexirue et au Venezuela. D'nutre part,
différentes démarches ont été entreprises pour assurer une meilleure
participation des DFA & la coopération régionale entre pays ACP, que
le FED finance en applicution des accords de Lomé, Cette coopération
régionale est définie et mise en ocuvre au sein du «Cariforums,
organisme dont la Frante n'est pas membre, contrairement a la
situation de 1'Océan Indien. Une demande a été fait pour que la
France, au titre de ses DFA, y ait le statut d'observateur permanent,
~ situation qui est celle des territolces anglais et néerlandais de la zone.
Compte tenu des régles de fonctionnement de l'organisme, si cette
demande était satisfaite, la situation deviendrait équivalente & celle
de1'Océan Indien, except.é l'exercice de la présidence tournunte. -
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Pour la 'prémiére ’ lfbis. la France, an titre de ses
départements frangais d'Amérique, a été invitée A svivre les travaux
du Cariforum lors d'une conférence & Kingston les 29, 30 et 31 mai.

Symétriquement un oolloque a été orgamsé a Pointe-a-
Pitre les 28, 29 et 31 juin. _

oy i

Ces réunions et les travaux qui. les ont préparés
contribuent & définir la stratégie des prochaines a'anées en matidre de
coopération économique régionale et de développement des échanges
et & l'inscrire dans des prochains documents ccntractuels entre les

_collectivités territoriales, I'Etat et la Comminauté européenne
(notamment pour établir des complémentantés FBDER FED sur la
base de programmies spécifi qucs) ,

'
!

Votre rapporteur pour avis estime que la France devran
signer avec I'OECS un traité qui aborderait de maniére globale les
" questions de sécurité, de coopération écononuque etde cxrculatxon des
personnes.

Aprds que votre rapporteur pour avis a proposé de
s'en remettre A la sagesse du Sénat, la Commission des Affaires
économiques et du ’lan a donné un avis favorable aux crédits
des départements d'outra-mer pour 1994.



