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INTRODUCTION

Le projet de budget pour 1993 est l'aboutissement et
I'illustration des erreurs de stratégie et de gestion perpétuées depuis
1982 et dénoncées par le Sénat.

Trois caractéristiques apparaissent dans la politique
budgétaire du Gouvernement que l'on pourrait qualifier de politique
des occasions manquées:

- I'explosion de la dette de I'Etat et de sa charge qui
s'entretiennent l'une l'autre. La dette négociable est passée de 158
milliardsde francs en 1979 a4 1.466,4 milliards de francs en 1991. Elle
a donc été multipliée par 4,3 sur cette période en francs constants
alors que la dette totale était multipliée par 2,3 et devrait atteindre
présde 2.100 milliards en 1993, soit 28 % du PIB.

Il est évident que le Gouvernement a déliberéement renoncé
a la politique de désendettement amorcée en 1986 2t 1937. Jusqu'en
1990, les plus-values fiscales et la poursuite des privatisations auraient
permis un assainissement significatif des finances publiques qui na
pas été réalisé.

- l.a croissance continue de la dépense publique
depuis 1982 se poursuit avec un taux, pour 1993, de + 3,4 % de
progression des dépenses du budget général.

Cette tendance s'accompagne d'une évolution
préoccupante de la structure budgétaire qui, de 1982 A 1993, voit les
dépenses ordinaires passer de 84,6 & 86 % du budget total, tandis que

les dépenses en capital régressentde 15,4 % A 14 %.

- Une politique fiscale incompléte largement imposée
par les nécessités internationales :

o en matiére d'impét sur les sociétés, le Gouvernement a
da s'adapter A la nécessité de rendre nos entreprises plus compétitives
dans un contexte d'ouverture internationale du marché,



e en matiere de TVA, le Gouvernement a suivi le
mouvement d’harmonisation rendu inévitable par la construction
européenne et I'abolition des frontiéres intracommunautaires.

Dictés par le bon sens et la nécessité, ces deux premiers
objectifs l'ont emporté sur I'idéologie.

e le projet de budget pour 1993 soufire cependant de
certaines contradictions, comme en témoigne le sort réservé aux
entreprises. En effet, I'essentiel des ressources supplémentaires
destinées A limiter le déficit budgétaire provient de ponctions opérées
sur leur trésorerie, réduisant d’autant leurs capacités de
développement.

e de méme, le rétrécissement de la marge de manoeuvre
budgétaire, du a I'explosion du déficit et A l'insuflisante maitrise des
dépenses, n'a pas permis d'envisager la fiscalisation des charges
sociales des entreprises afin de permettre la hausse du salaire direct,
et de lutter eflicacement contre le chomage.

e enfin, aucune suite n'a pu étre donnée au rapport du
Conseil des impots de 1990, préconisant une réforme compléte de
I'impot sur le revenu.

Contrairement a leur prédécesseur, les Gouvernements
qui se sont succédé depuis 1988 ont ainsi manqué l'occasion d’assainir
durablement les finances publiques de la France.

Le retournement de la conjoncture, & partir de 1990, a
précipité la dégradation de la situation financiére.

Le projet de budget pour 1993 refléte cette insuffisance. Une
analyse exagérément optimiste de la conjoncture a conduit a retenir un
scénario de croissance particuliérement favorable a partir duquel a été
arrété le cadrage macro-économique du budget.

Qui plus est, les anticipations du budget pour 1993 ont été
réalisées sur la base des évaluations révisées d'un budget pour 1992
dont le solde ne cesse de se dégrader.

Plus que jamais, le Gouvernement doit avolir recours, pour
1993, au gonflement artificiel des recettes et a la minoration des
dépenses pour répondre aux exigences d'une apparente orthodoxie
budgeétaire.



JENVIRONNEMENT ECONOMIQUE DU BUDGET:
DE I’ESPOIR ALI'INCANTATION

[.e gouvernement présente I'environnement économique de la
loi de finances pour 1993 sous des couleurs résolument opti.aistes,
permettant de miser sur une croissance de + 2,6 % en France.

Dés le mois de septembre, cette prévision a été contestée de
toutes parts, avec une vigueur inaccoutumeée :

LES PREVISIONS DES CONJONCTURISTES

MMOS
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De méme, au cours du mois d'octobre, plusieurs banques et
institutions financiéres ont fait savoir que la reprise n'interviendrait pas
avant le printemps de 1993, et ont revu leurs prévisions 4 la baisse :

Cridilysanals indosser Cries” Netigasl snp

En poucentage 1992 1953 1992 1933 982 1953 1992 1993
P3 0 17 20 17 19 148 20 20
g it 36 15 45 20 15 12 35
! 2 15§ 18 18 1§ 18 22
invest ssermene productd -3J6 €65 -1 (08 25 20 -38 OS5
Cemarce mtreyre g8 1§ a7 19 1V 16 - -
Exo0rBon 58 34 5§53 30 40 30 52 3
Baance Sourare
(en mATS Ce Yancs) 0 -5 c -1 - - 0 -3
*r3lrcae

Source : AGEFI - 20 octobre 1992

A la mi-octobre, I'OCDE a corrigé officiellement ses
prévisions: + 2,1 % de croissance pour les 24 pays mcmbres, au lieu des
3 % annoncés au mois de juin.

Le 27 octobre, le rapport de conjoncture du Conseil économique
et social manifestait un grand scepticisme sur la prévision de croissance de

2,6 % retenue pour 1993.

Le rapporteur déclarait que “pour atteindre cette hypothése, il
faudrait que se manifeste, dés lautomne 1992, une tendance trés affirmée a
la reprise que les derniers éléments dinformation disponibles ne laissent

pas espérer”.

Enfin, le 29 octobre, I'INSEE a revu en baisse ses prévisions de
croissance pour 1992 4 + 2%. En effet, il apparait que la croissance faiblit
au cours de la deuxiéme moitié de I'année : les exportations s’essoufflent du
fait du ralentissement de la demande mondiale, l1a demande intérieure
n'est pas 3 méme de prendre le relais du fait du maintien d’'une épargne de
précaution des ménages et de leur priorité donnée au désendettement

Au-dela de ces prévisions officielles, I'inquiétude est
devenue tangible dés le mois de septembre parmi les agents

économiques.



L'enquéte effectuée par la Commission des Communautés

européennes révéle un jugement de plus en plus pessimiste des chefs
d'entreprise et des consommateurs:
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De méme l'enquéte effectuée du 23 septembre au leroctobre
par I'IFOP auprés de 1.200 dirigeants d’entreprises de moins de
500 salariés d'Ile-de-France refléte une réelle inquiétude :
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Cette appréhension est confirmée par l'enquéte mensuelle de
I'INSEE réalisée au mois d'octobre, et dans laquelle la majorité des
3.300 industriels interrogés font preuve “d ‘un grand pessimisme®.

Toutefois, pour présenter son budget de 1993, le
30 septembre dernier, le Gouvernement a maintenu ses prévisions,
en se fondant surdeux hypothéses:

-I'environnement international permettra un soutien du
commerce extérieur francais, ainsi qu'une baisse des taux d’intérét ;

-la consommation intérieure connaitra une reprise
suffisante pocur générer unerelancede l'investissement.

Ces deux assertions sont également fragiles.



CHAPITRE PREMIER

CONJONCTURE INTERNATIONALE: LA LANGUEUR

I1-UNMAINTIEN DES MARCHES EXTERIEURS?

D’aprés le rapport économique et financier accompagnant le
projet de loi de finances pour 1993 : “En 1992, le solde des échanges
commerciaux redeviendrait nettement excédentcire pour la premiére fois
depuis quatorze ans. Cette situation serait maintenue en 1993 malgré une
croissance en France plus forte que chez ses voisins européens”.

De cette hypothése, le gouvernement déduit qu'en 1993 le solde
du commerce extérieur se réduira mais ne péesera pas sur l'activiié: sa
contribution a la croissance ne serait plus positive mais nulle.

Contribution a la croissancedu I’lB marchand

e
du P’IB marchand
|| ] Commerceextéricur | 04 | W1 | 00
23 | 25 | 55 | |lmporuatons | 06 | 07 | 14
o7 | 21 [ 26 | PBmarchad | 07 | 21 | 26

Source : Rapport economigue et financrer
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Cette prévision, qui pouvait étre défendue au cours de 1'été
1992, parait aujourd’hui bien optimiste face A 1'évolution de nos
partenaires.

A.L'ATTENTISME AMERICAIN

Le gouvernement reconnait que la reprise américaine est d’'une
ampleur inhabituellement faible, mais il mise résolument sur
I'engagement d'une "phase ascendante du cycle”, fondée sur
I'assainissement de la situation financiére des ménages et des entreprises,
le recul historique du dollar favorable 4 la compétitivité, 1a baisse des taux
d'intérét. Cette reprise devrait permettre une croissance de + 2,9% en
1993, favorisant le redressement des anticipations des agents économiques

européens.

Au premier semestre de cette année, aucur.e composante de la
demande américaine na suffi a générer une véritable reprise: certes
I'investissement des entreprises a repris au deaxiéme trimestre de cette
année, mais la consommation des ménages a diminué faiblement, et les
échanges extérieurs se sont largement détériorés.

Evolution du I’ B et de ses principales composantes
(Variations par rapport & la période précédente
en volume etentaux annualisés,en % et CVS)

et servicCces.ccccccanen

199 1992 .
1990 1991
l | n l 111 iv ' 1
[ ]
i :
Consonnstion pcivfo.... 1.2 . -6.6! 2.0 1.9] - 0.3 s.1 ] - 0.2
jnvestissesent privé
résidontieol....cc0ceee - 9.1 I -12.6 l 7.8 14,4 1.3 0.1 8.9
Investisseaent privé :
non résidentiol......- - 0.4 i 7.8 I - 311 ~34¢ ] 5.2 5.8 15.3
Achats lics de
biens :‘t.nnuos ..... 2.8 | 1.2 ; - 0,231 -231-13.0 ®* 2.71] -0
Yaoriation des stecks®.. 6.2 . ~ 9.3 .- 20,4 8.6 7.8 | -12.6 9.2
Expertations de biens '
et SOrViCes..ccvccvene i - 8.7
|
: :
| e ’
 §
oo ]
’

®* En ailliards de collars de 1587

Source : Banque de France. Direction générale des Etudes. Septembre 1992
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Certes, entre juillet et septembre, 1a hausse du PIB s’est
accélérée, s'établissant & + 2,7 % en rythme annuel, et la consommation
au troisieme trimestre achevé le 30 septembre a été de + 3,4 %, aprés un
recul de 0,1 %.

Toutefois, l'indice de confiance des consommateurs a de
nouveau reculé au mois d'octobre, et les stocks ont augmenté de
15 milliards de dollars.

Par ailleurs, il reste difficile de miser sur un redressement des
échanges extérieurs, du fait de 'appréciation. du dollar, et de I'atonie des
marchés européens et japonais. En 1992, le déficit commercial s'éléve a

80,2 milliards de dollars en rythme annuel.

Répartition géographique du solde commercial américain
(Chiffres CAF-FAB bruts)

Solde cumulé des six premiers mois de 1991 et 1992

Fn milliards de dollars

00
10 &
0

Source : Banque de France (D (G E.) Septembre 1992

Enfin, la politique monétaire s'est nettement assouplie,
permettant une diminution du taux de base bancaire de 6,5% a 6 % au
mois de septembre. La récente appréciation du dollar (+ 15 % en un mois)
accompagnée d’'une nouvelle hausse des taux semble ainsi étroitement liée
A l'attente d'une baisse des taux allemards et & I'annonce de mesures de
relance budgétaire par le candidat Bill Clinton. "L’'effet Clinton® s’est
poursuivi apres l'élection du 4 novembre, le dollar atteignant, le 10
novembre, les niveaux de 1,60 deutschemark et 5,40 francs.

La marge de manoeuvre de 1a politique budgétaire est faible :
au 30 septembre 1992, le déficit budgétaire fédéral s’établit a - 290,2
milliards de dollars pour l'année écoulée, en progression de 7,70 % par



rapport a celui de l'année fiscale 1991. La dette publique américaine
atteint 3.970 milliards de dollars.

Deficit budgetaire américain
Années budgetaires 1991 et 1992

(En milliurds de dollars)

Bl oxcnax frcd 91 Bl cunor feead 92

Source : Banque de France (D (; E.). Septembre 1992

La politique du président des Etats-Unis devra prendre en
compte cette contrainte.

Le programme économique de Bill Clinton

Le programme économique annoncé par Bill Clinton donne la priorité a
I'investissement, et prévoit un financement des dépenses publiques par redéploiement.

Les dépenses porteraient sur 219,5 milliards de dollars en quatre ans, une moitié

étant consacrée aux infrastructures et équipements publics : transports, réseau national
d'information, technologies de l'environnement, reconversion de l'industrie de défense ;
I'autre moitié a I'éducation, la formation professionnelle et la santé.

Le financement de ce programme reposerait sur I'’émimination des programmes
non productifs, des économies sur la défense, une diminution des couts administratifsde 3%
par an sur quatre ans. Par ailleurs, 44,5 milliards de dollars proviendraient d'une imposition

des entreprises étrangéres.

Ce programme apporterait 295 milliards de dollars supplémentaires, d'ou une
réduction du déficit budgétaire de 294,7 (recettes) - 219,5 (dépenses) = 75,2 milliards de

dollars.



B.LA MOROSITE ALLEMANDE

Le regain d'activité allemand du premier trimestre 1992 a été
sans lendemain. Le PNB s’est stabilisé & 1I'Quest, et ne devrait pas
progresser de plusde 3 % sur I'ensemble de I'année a I'Est.

En effet les derniers indicateurs conjoncturels disponibles font
état d'un véritable ralentissement d'activité en Allemagne occidentale,
accompagné d'une faible progression des exportations: la production
industrielle du mois de juillet 1992 a régressé de 2,5 % par rapport a juillet
1991 ; le taux de chdmage a augmenté de 5,5 % en janvier & 5,9 % au mois
de juillet.

A I'Est, malgré lI'absence de données officielles d'ensemble pour
les premiers mois de 1992, il semble qu'on ne puisse pas parler de reprise :
la production industrielle stagne, le taux de chémage est remonté 4 14,8 %
au mois d'aotit 1992. Les investissements privés restent insuffisants:
24 milliards de DM en 1992, alors que les transferts publics atteignent
150 milliards de DM.

De janvier a aout 1992, le commerce extérieurde I'ensemble
de I'Allemagne adégagé un excédent de + 16,8 milliards de marks du fait
d'un recul des exportations (- 4,6 %), inférieur & celui des importations
(- 11 %). Les performances allemandes restent entravées par la trés forte
appréciation du mark, et les difficultés économiques des clients
traditionnels d'Europe centrale.

Rappel de I'évolution du solde du commerce extérieur allemand
(en milliurrds de DM

Chiffres OCD E.

La politique budgétaire bute sur I'importance des déficits. Au
mois d'octobre, le gouvernement affirmait vouloir réduire son besoin de
financement, avec une progression des dépenses de I'Etat fédéral de 2,5 %
en 1993, soit un taux inférieur & la hausse des prix, et un déficit de

38 milliards de DM.

le 26 octubre, le Chancelier Helmut Kohl a demandé a tous les Allemaands
de “sattaquer au defi” que constitue la réunification : I'Allemagne devrait
consacrcr pendant plusieurs années de 4 a 5 % de son produit national brut
a la reconstruction de I'économie de I'ancienne RDA .
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Devant les délégués de la CDU, llelmut Kohl a présenté un plan d’action en
cinq points pour faire face aux coiits de la réunification :

- uneréduction de subventions féaérales,

- la conclusion d’'un “pacte de solidarité” avee les partenaires sociaux,
incluant une progression modérée des salaires,

- des économies sur I'ensemble des dépenses publiques,

- un “dégraissage“dela bureaucratie,

- une péréquation des ressources fiscales entre linder riches et pauvres.

Enfin, un relévement de la fiscalité en 1995 a éLé envisagé.

Le 4 novembre, le gouvernement a finalement annoncé un
creusement du déficit budgétaire de 6 milliards de DM supplémentaires
résultant de la diminution des recettes fiscales, et ce malgré un plan
d'économies de 6,2 milliards de DM.

Cette aggravation devrait contribuer a tendre les taux d’intérét
qui restent encore élevés face aux menaces inflationnistes de la
réunification (7).

C. LA RECESSION JAIONAISE

Tout en reconnaissant que le Japon connait depuis plusd'un an
de sérieuses difficultés, le rapport économique et financier du
gouvernement estime que “le solde des administrations publiques
(Japonaises) ne se dégraderait que modérément en 1993, dautant qu'une
légére reprise de l activité est attendue”.

Il apparait aujourd’hui que lactivité a netlement fléchi au
deuxiéme trimestre de 1992, et particuliérement dans l'industrie.

En effet, la consommation des ménages qui était le moteurde la
croissance semble s'étre nettement essoufflée au deuxiéme trimestre 1992 :
ce recul s'explique par la dévalorisation du patrimoine financier entrainée
par la crise boursiére qui dure maintenant depuis plus de 18 mois, et aussi
par une inquiétude forte vis-a-vis des perspectives de I'emploi.

Parallélement, l'investissement des entreprises a fortement
fléchi -8 % cette année dans le secteur manufacturier- du fait de
I'importance des investissements passés, et d'une baisse du taux
d'utilisation des capacités de production.

1 .Voir pages 23 et suivantles : "Vers une baisse des taux dinterét ¢*
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Croissanceen volume de la production industrielle
depuis 1990 (C.V.S.)

Source : Ambassade de France

Depuis le début de I'année 1992, la politique monétaire a été
nettement assouplie, le taux d'escompte de la Banque du Japon passant de
4,54 3,25 %.

Par ailleurs, deux plans de relance budgétaire ont été mis
en place:

- le premier, le 31 mars, visait a accélérer le programme des
dépenses publiques;

- le deuxiéme, le 28 aout, comporte un supplément de dépenses
de 6 500 milliards de yens.

Le ministre de l'économie a annoncé que I'impact de ce plan
serait de 2,4 % du PNB sur les deux mois a venir. Toutefois, il n'a pu
affirmer que l'objectif de croissance de + 3,5% pour 1992-1993
pourrait étre tenu.

Compte tenu des délais de mise en oeuvre des mesures
annoncées -250 milliards de francs pour des infrastructures, 50 milliards
pour des achats de terrains-, il est en effet difficile d'en attendre des effets
réelsd’'icia la finde I'année 1992,

D. LESDIFFICULTES BRITANNIQUES

En Grande Bretagne, le produit intérieur brut a reculé au cours
des deux derniers trimestres: toutefois si l'on écarte I'effet dépressif de la
production pétroliére, il apparait que le PIB a progressé de 0,1 % apres sept
trimestres de recul : aurait-on atteint le creux de la récession?
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Il est encore trop tot, hélas, pour l'affirmer: méme si
I'investissement s'est redressé au début de 1'année, 1a consommation des
ménages reste faible, et les entreprises n'entrevoient pas de progression
des commandes.

Les échanges extérieurs restent défavorables A la croissance:
les exportations sont insuffisamment compétitives alors que les
importations progressent beaucoup plus que la demande intérieure.

La marge de manoceuvre de la politique économique
britannique reste étroite : aprés la sortie de la livre du SME le
16 septembre avec une dépréciation d’environ 14 % par rapport & son
niveau de juin 1992, une nouvelle tension est apparue sur les taux
d'intérét, du fait d’'une incertitude sur la situation de la monnaie et d’'une
forte détérioration des finances publiques aggravée par une politique
expansive. Toutefois, le Gouvernement britannique tente encore d'abaisser
ses taux courts, dans l'espoir d'une relance de I'’économie. Mais dix mille
suppressions d’emplois ont été annoncées le 18 novembre dernier, portant
un nouveau coup a la "stratégie de croissance™ annoncée par le
gouvernement.

A sa facon la Grande-Bretagne met en évidence les limites
d'une logique purement marchande: disparition de l'offre avec une
industrie sinistrée, disparition de la demande du fait du chomage
croissant, maintien d’emplois fictifs pour apaiser I'opinion publique.

E. LEFREINAGEITALIEN

En Italie, une légére amélioration de l'activité au début de
I'année 1992 a fait place A un ralentissement au deuxiéme trimestre.

En effet, I'inquiétude des ménages devant les perspectives de
I'’emploi a certainement joué un réle dans la contraction de la demande

intérieure.

La politique économique voit ses marges de manoeuvre trés
restreintes par l'objectif de défense de la lire: au mois de septembre, la
reléve des taux d'intérét n'a pu éviter la dévaluation de la lire de 7% par
rapport aux autres monnaies européennes, ni la suspension de sa
participation au SME le 17 septembre.

Pour 1'année 1993, c'est un véritable plan d'austérité
budgétaire qui a été mis en place le 18 septembre dernier afin de réduire le
déficit budgétaire de 93 300 milliards de lires, soit plus de 380 milliards de

francs...

Le "modéle italien™ est mis & rude épreuve.
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F. LAFINDUMIRACLEESPAGNOL

Ne pouvant résister & la pression des marchés, la peseta a du
étre dévaluée de 5 % A la mi-septembre 1992, et les autorités espagnoles
ont rétabli un contrile des changes. Devant cette bourrasque monétaire, le
Gouvernement a prévu de réduire le déficit budgétaire de 4,6 % & 2,6 % du
PIB en 1993. Un plan d'austérité se prépare dans une économie déji en
récession.

L évolution de ces partenaires de la France augure mal de ses
échanges extérieurs. La dépréciation de la lire, de la livre , de la peseta et les
mesures d austérité budgétaire qui les accompagnent devraient décourager
les importations, or, la Grande-Bretagne, lTtalie et |’ Espagne sont
responsables a hauteur de 38 % de l'amélioration du solde commercial
frangais : + 74 milliards de francs, constatée entre aoiit 1991 et aoiit 1992.

G. LEUROPE DE L’EST A TROIS VITESSES®

Les contrastes se renforcent dans les pays d’Europe de I'Est :

- Un premier groupe de pays -Houngrie, Pologne,
Tchécoslovaquie- se détache du fait du rythme soutenu des réformes
engagées. Toutefois, ce "triangle™ a enregistré une baisse de 11 % de sa
production industrielle au premier semestre 1992, résultat peu différent de
la période correspondante de 1991. Ce déclin devrait se ralentir au cours de
I'année d'aprés I'Institut viennois des études économiques.

ESTIMATIONS ET PREVISIORS

S . -......- .. . S,
Pays P18 fea valeur réelie} Evelution des prix de détall

" 1952 13 11 192
Tohicosiovacue -159 - 6§ - 23~ 4 58 1
Hongne - 102 -8 - 280 2 » 20485
M! -9 -2 030 2 0 S
Bugane -168.7 - 15 - 53 0 430 100
Rourrare - -10 -53-2 165 0
Rsse -9 -15 -153-20 8 1000me
Urare - -18 -153-0 - -
”W_—__"—__—__._—__-_

Source : Institut de Vienne des etudes economiques comparatives.

Octobre 1992

- '"Quant aux autres pays, rien ne prouve quils aient atteint le
creux de la dépression” indiquent les mémes experts en désignant d'une
part la Bulgarie, la Roumanie, la Slovénie, et d'autre part les pays
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totalement désorganisés: la Yougoslavie et les anciennes républiques
d'URSS.

La dette extérieure de la CEIl est évaluée par la Banque
mondiale & 70,7 milliards de dollars et la capacité de remboursement de
Moscou est de 2,5 milliards de dollars par an, ce qui représente un tiers de
ses obligations en matiére d'intéréts.

Il semble acquis, & l'issue de la réunion du Club de Paris du
28 octobre, que le rééchelonnement portera désormais, non seulement sur
le principal, mais aussi sur les intéréts de la dette.

Le besoin de financement de la Russie est estimé, pour 1993, A
22 milliards de dollars selon le FMI, et il pourrait atteindre 30 milliards de
dollars si elle devait assurer la totalité du service de la dette de l'ex-URSS.

Ladette extéricurede I'ex-URSS de 1989 & 1992

(milliards de dollars)

1969 1990 1992 1992

Dette totale 54.5 61.1 65.3 70.7
hwH .

- 3 moyen &t lerme 36.5 46 529 57.4

- 3 court mw:‘ 18 15 12.4 13.3

A ndrés Je paements 0.5 1 49 8.4

Serwnce de 1a dette (préwi) - 1.8 1.7 9

“amn = Rangew sawubatvr

Source : latribune Desfosses - 27 octobre 1992.

H. LES CONTRASTES DU MONDE EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT

o l'allégement de la dette

Le poids de la dette contractée par les quinze principaux
débiteurs, parmi les pays en voie de développement, aupres des créanciers

privés, aurait cessé de progresser depuis quatre ans, passant de
303,3 milliards de dollars en 1988 & 270 milliards de dollars en 1992 -

d’apres le FMI.

Les allégements successifs de dette opcrés par les programmes
successifs se sont accompagnés d'une am.élioration globale des grands

équilibres.



Evolution des grands équilibres dans les pays
en voiededéveloppement

: | 1983 | 1984 | 1985 ) 1988 | 1987 | 1388 | 1389 | 1930 T19m1)

Déficit budgétaire (*)
tous FVD -4.4 -4.1 -4.0 5.1 4.5 6.5 -5.1 J.1 3.2 .
1S grands
dabateurs -5.1 -3.8 -3.4 4.5 0.5 5.5 4.1 0.7 -13
Prix 4 la consernmatioa (**) :
tous PVD 251] NI ] AN7T}] 242} 3321 $30] 139 ] S10}] 35871
15 grads :
débeteurs 909 | 1184 | 1227 110 | 1113 | 2518 | 4539 | 6238 { 1358 :
Taux médian 49} NI ] 0T 230 | 281 S45 ] SIS | 26| 205
PIB (**) '
tous PVD 9.1 J9| 8| 40| 38| 39| 32 10} 05
1S grands .
dédeteurs -2.9 -3 15 4.6 1.9 12 1.8 08 1 +06:
Taux d'investisserment :
ous PVD 235.] 250 ) 249 ) 253 ) 255 ) 25T ) 253 ] 241 24S°
1S grands ' ;
débtuteurs 186 167 | 119 182 19§ 199 196 18.4 199 ¢
(*) % cu P (1) Qulres provisores
(**) Taux de crowssance &vwel moyen Source - FM

Source : BNP. Letire de conjoncture, juin 1992

e I)es évolutions trés diverses

Les divergences entre les pays en voie de développement se
creusent:

- Les "Nouveaux [’ays Industriels”™ connaissent une
expansion rapide: I'enquéte annuelle récente de I'Asian Wall Street

Journal prévoit une croissance de 6 % pour ces pays en 1993, (et de 6,9 %
pour l'Asie du Sud-Est sans le Japon), du fait de l'explosion du marché
intra-asiatique qui compense les effets du ralentissement économique
mondial. La Chine joue & cet égard un réle de pointe, sa croissance étant

estimée par certains expertsa + 12 % cette année.

- Les réformes structurelles semblent assurer a I'Argentine de
belles perspectives, de méme qu'au Mexique: + 4,9 % de croissance en
1993 selon I'OCDE, contrairement au Brésil qui reste entravé par le délicit

de ses finances publiques.

- Les pays du Moyen-Orient sont confrontés aux limitations de
la production pétroliére dans le cadre de I'OPEP afin de permettre le
redémarrage des exportations du Koweit.
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- Enfin, en Afrique, un fossé s'est creusé entre des pays promis
a une expansion proche, soutenue par des investissements étrangers
-Maghreb et Afrique australe- et I'Afrique subsaharienne qui ne sort
pas de la crise, comme le souligne le rapport de 1992 du Conseil des
investisseurs en Afrique noire. La baisse du cours des matiéres premiéres
de ces derniers mois rend la situation de ces pays encore plus difficile.

Les exportations frangaises, comparées & 1985, ne se sont
maintenues qu‘a 90 % sur l'ensemble du continent africain, soit
84,1 milliards de francs en 1991 pour le premier fournisseur de I'Afrique
qu'est l1a France.

Lincertitude internationale, et les difficultés rencontrées par les
principaux partenaires de la Frar.ce rendent improbable la prévision
gouvernementale d'une progression des échanges de plus de 5 %.

De plus, la réforme de la politique agricole commune entrainera
un gel des terres qut devrait limiter la capacité d ‘exportation de l'agriculture
francaise, premiére de la Communauté, méme en labsence de concession
supplémentaire de la part du Gouvernement dans le cadre des négociations

du GA.T.T.

I1- VERSUNE BAISSE DESTAUX D'INTERET?

A. DESTAUX ANORMALEMENTELEVES EN EUROPE

e L'apparition de fortes divergences conjoncturelles entre
I'Allemagne, subissant les couts de la réunification sans augmenter sa
pression fiscale, les autres économies européennes accusant une sérieuse
baisse de compétitivité -Grande-Bretagne, Italie, Espagne- et les Etats-
Unis ne parvenant pas a relancer l'activité, a provoqué au mois de
septembre une véritable crise monétaire : la livre et la lire ont suspendu
leur participation au systéeme monétaire européen a la mi-septembre et ont
subi des dévaluations.

En méme temps, le gouvernement espagnol se voyait contraint
de dévaluer la peseta.

e L'attente des résultats du référendum francais a suscité une
forte tension. Malgré le "oui™ du 20 septembre, la crise du systéme
monétaire européen a déclenché une trés forte attaque spéculative contre
le franc, qui n'a pu se résorber que par une intervention conjointe des



autorités monétaires francgaise et allemande: la Banque de France a
engagé 160 milliards de francs, alors que le taux de I'argent au jour le
jour atteignait 18 %, les taux a trois mois 15 %.

A partir du 2 octobre, une détente est intervenue -en France,
le taux de I'argent au jour le jour a franchi a la baisse le 9 octobre le seuil de
13 % -plafond ofliciel-, alors que son homologue allemand passait en dix
joursde 9,70 4 8,95 %.

Le 20 octobre, la Bundesbank abaissait le taux de I'argent au
jour le jourde 8,95 4 8,90 %, et le 29 octobre,la Banque de France ramenait
le taux de ses prises en pensionde 13 4 10,5 %.

Le 2 novembre, I'institut d’émission francais a abaissé ses taux
directeurs de 0,25 point, les grandes banques annoncant une baisse de
0,20 point de leur taux de base.

Enfin, le 12 novembre, la Banque de France a abaissé a
nouveau ses taux directeurs d'un quart de point, le Royaume-Uni et I'Italie
ont annoncé, pour leur part, une baisse de 2 X: de leurs taux d'intérét.

Mais le niveau des taux européens reste anormalement
élevé...

Taux du 18 novembre 1992
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Source : AGEFM! 19 Novembre 1992

-. et méme si les taux a long terme se sont moins tendus,
les taux réels francais atteignent un seuil critique :
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B. UNE BAISSE POSSIBLE?

Les taux d'intérét européens conservent un niveau
difficilement compatible avec une relance de I'activité.

Toutefois, toute initiative de baisse unilatérale se heurterait
inévitablement a un transfert massif de capitaux vers I'Allemagne ou les
taux restent élevés pour défendre la solidité de l1a monnaie et lutter contre
les tensions inflationnistes nées de la réunification.

C'et donc de I'Allemagne que l'ensenuble des pays européens
attendent un "geste” : or, les raisons d’y croire restent encore limitées.

Certes la conjoncture actuelle pourrait favoriser cette baisse:
celle-ci est trés attendue en Europe pour permettre une reprise ; en
Allemagne méme, les entreprises devraient la réclamer de plus en plus
devant le ralentissement de I'activité industrielle, alors que les syndicats
semblent faire preuve de modération dans leurs revendications salariales
pour 1993 (les sidérurgistes acceptant un gel des salaires réels pendant
cinq ans).

Toutefois, des arguments traditionnels continuent d'étre
avancés en défaveur de la baisse des taux: l'expérience a montré que la
Bundesbank ne consentait a des baisses de taux significatives que lorsque
les indicateurs de I'économie allemande le permettaient véritablement:
ainsi, jusqu‘a la mi-octobre, la "Buba”™ a-t-elle gardé les yeux fixés sur
"M3" -espéces, dépéts a vue et & terme de moins de quatre ans, dépits
d'épargne-, dont la croissance reste supérieure a 6 %, alors que la
fourchette est fixée par la Bundesbank 4 3,5-5,5 % en 1992.

Encore "M3" n'avait-il conservé cette valeur privilégiée qu'en
tant que révélateur des tensions inflationnistes: or, avec une hausse des
prix estimée & + 3,8 % sur un an a la mi-octobre 1992, on ne peut pas
considérer que celles-c1 solent éliminées.

Certes, la Banque de France a diminué ses taux de prise en
pension a court terme le 29 octobre, mais, depuis, la Bundesbank a laissé
ses taux directeurs inchangeés.

Deés lors, il reste difficile d'interpréter avec certitude lespoir
donné le 20 octobre par la Bundesbank avec lannonce du rétablissement du
systéme de prise en pension a taux variable, accompagné d une légére baisse
du taux au jour le jour : 8,90 % au lieu de 8,95 %. Certes, il apparait que
lindicateur "M3" a été relctivisé, mais les responsables de la politique
monétarre laissent entendre que le recul des taux ne doit étre ni trop rapide,

ni trop prononce.
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C. LESEFFETS DE LA BAISSE

Il est impossible de s’en remettre A la baisse des taux pour
relancer, a elle seule, I'activité économique:

- Tout d’abord, cette baisse devrait, pour étre incitative, aller de
deux a trois points, selon les observateurs.

- Ensuite, les taux francais, s'ils répercutent ce mouvement de
baisse, pourraient garder leur écart positif avec les taux allemands qui est
la "prime de risque”™ de la défense du franc subsistant du fait de la
confiance plus grande dans I'économie allemande.

- Or, i1l faut garder a I'esprit que le stock de titres négociables
(dont environ 50 % est constitué de bons du Trésor) détenu par les
investisseurs internationaux est évalué a 800 milliards de francs. La
stabilité de cette dette dépend de leur confiance dans notre économie.

Dés lors, les possibilités de supprimer la "prime de risque” sont
limitées.

Comme le souligne la letire de la conjoncture de la BNP du
mois de février 1992 : "Au total, si lamélioration en cours de la
compélitivité-prix de notre économie est susceptible de procurer quelques
marges de manoeuvre pour le soutien de la demande intérieure, la forte
croissance depuis quelques années du stock de titres de créances négociables
détenus par les non-résidents, induite par un besoin structurel de
financement extérieur, réduit la marge d'cutonomie de notre politique de
taux dintérét... dont le niveau freine la demande interne”.

- Enfin, les taux d'intérét ne jouent qu'un role d'adjuvant en
cas de reprise. Le déterminant de l'investissement des entreprises reste, en
toutes circonstances, la perspective de la demande, comme en témoigne la
fin des années 80 ou la forte croissance s'est accompagnée de taux élevés.

Or les signaux restent, a cet égard, négatifs : les mises en
chantier du bitiment francais ont chuté de 14,7 % pour les sept premiers
mois de I'année. En octobre, plus de 70 % des 1.200 chefs d’entreprise de la
région parisienne interrogés par I'IFOP ont déclaré envisager une
décélération ou une diminution de leurs investissements dans les

prochains mois.



CHAPITRE 11

INCERTITUDES FRANCAISES

Les prévisions gouvernementales pour 195 : sont fondées
sur un pari: la croissance va changer de moteur. C'est en effet la
consommation des ménages qui devrait relancer en 1993 'activité et
I'investissement, hier tirés par les exportations.

Certes, comme le reléve le rapport économique et
financier, il faudra que certaines conditions soient réunies:

"Les facteurs d’une accélération de la croissance existent.
Laugmentation du revenu disponible autorise une progression un peu
plus soutenue de la consommation des ménages, sous réserve que ceux-
ci stabilisent leur épargne, ce qui devrait normalement résulter,
suivant les comportements habituellement observés, de la poursuite de
la désinflation et de l'éclaircissement des perspectives (...) Lincertitude
ne porte pas sur le sens du mouvement a venir mais sur sa dale, qui
dépend un peu de la rapidité de l'amélioration du contexte
international et beaucoup du redressement des anticipations des agents

inlérieurs.”™

Cet enchainement vertueux devrait suffire a enrayer le
déséquilibre le plus flagrant de notre économie, le chémage. D'aprés
les prévisions du gouvernement en effet, “la croissance est devenue
plus riche en emplois”.

Faut-il croire a ce double pari? Tous les instituts de
conjoncture et organismes financiers se déclarent aujourd’hui plus
pessimistes que le gouvernement.

Pour le Crédit national, la consommation ne devrait pas
progresser de plusde 1,6 % en 1993, du fait de la stagnation du revenu
disponible jusqu'au printemps. Pour Rexecode, la progression serait
de + 2,3 %, mais ne saurait a elle seule entrainer l'investissement, du
fait des marges existant actuellement dans les capacités de

production.
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Dans tous les cas, la prévision avancée par le
gouvernement parait trop optimiste, pour deux raisons:

- I'économie francaise doute d’elle-méme ;

- I'Etat n'a pas su jouer son role de régulateur.

I - EN DEPIT DE BONS RESULTATS, I'.ECONOMIE
FRANCAISE SOUFFRE )'UN MANQUE DE CONFIANCE

A. DE BONS RESULTATS

1. Uneréelledésinflation

En 1991, l'indice des prix a progressé de 3,2 %, au lieu de
3.4 % en 1990 et pour la premiére fois depuis 1965, I'écart d’inflation
avec I'Allemagne occidentale a été négatif, de- 1,1 point.

En 1992, le taux de l'inflation devrait se situer & 3 %,
grice au ralentissement continu des prix alimentaires et des prix des
biens manufacturés. Ainsi la France maintient un écart négatif vis-a-
visde I'Allemagne de 0,8 point, et de 1,5 point vis & visdes autres pays
dela CEE:
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La sagesse des prix est largement le résultat de celle des
rémunérations ; depuis 1986, la progression des couts salariaux par
unité produite a pu étre maintenue & + 4,2 % par an:

_ L Couts salaniaux

par unité produrnte
— — (aCCTOISSement
annuel en %)

14
12
10
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0

19618 1974-1934 1990

1973 1983 1989 1992

Source : I'Expansion - 15 vctobre-10 novembre 1992

2. Des échanges extérieurs plus performants

En 1991, le déficit commercial de la France s'est réduit de
20 milliards de francs. Qui plus est, le solde des échanges de produits
manufacturés, point faible traditionnel, s’est nettement amélioré,
passant de - 57 milliards a - 34 milliards : c’est le fait de 1a progression
des ventes de biens intermédiaires, de véhicules utilitaires, de biens
d’équipement ménager.

Depuis le début de I'année 1992, le commerce extérieur a
dégagé un excédent cumulé de 23,1 milliards.

Les échangesindustriels sont devenus excédentaires:

ten milliards de franes)

Agro-alimentaire
Energie

Produits manufacturés

(p) : Chillres provisvires

Source : Rapport economique ¢t financier
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La France a amélioré sensiblement ses parts de marché
avec ses partenaires de la Communauté européenne :

Parts de marché de 1a France dans les autres pays de la Communauté
Ea - - . 7 - e el ISR NG W g PR A
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rameneés en vileur annuelle i .

Source : The Financial Times. 28 juillet 1992
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Ces résultats sont encourageants car ils refléetent un
changement des mentalités: la France n'est pas condamnée a la
hausse des prix et au déficit commercial.

Toutefois, ces indicateurs ne sauraient suffire & ramener
la confiance dans l'économie.

B. UNMANQUEDE CONFIANCE

1. Ladémoralisation des agents économiques

a) Il reste aléatoire d'escompter une vraie reprise de la
consommation des ménages en 1993

Il est vrai que les ménages ont sérieusement corrigé les
excés de Ia consommation encouragée par le crédit de 1987 A 1989 :
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Toutefois, le taux d'épargne des ménages (moins de 13 %)
reste largement inférieur & celui des années 1980-1985, ou il évoluait

autourde 15%:

TAUX D'EPARGNE
DES MENAGES DEPUIS 1950 (2]

Source : INSEE. Tableaux de leconomie frangaise 1992-1993

Etles raisons d’épargner restent fortes:

- la peur du chdmage, qui continue de progresser alors que
des licenciements d’ampleur sont annoncés,

- la dévalorisation du patrimoine immaoabilier,
- l'incertitude de la situation politique jusqu’en mars 1993.

Dés lors, il parait bien aléatovire d'escompter une
progression de + 2,3 % de la consommation en 1993, du seul fait dune
légére augmentation du revenu disponible des ménages...
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b) Pour les entreprises, l assainissement financier est recent

Certes, le poids de la dette par rapport a
l'autofinancement devrait s'alléger pour la premiéere année depuis
1988, et s'établira 7,6 % au lieude 7,8 % en 1991 :

[ sactis eon fioasobrss dy sl corcurrenid )
Beits fingnodre [ adaliaincement

Certes, 1'autofinancement devrait dépasser en 1992
I'investissement productif : tauxde 101 % au lieude 51,8 % en 1991.

Toutefois, cette évolution est tres largement due au recul
de l'investissement productif:

1961 1970 19711960 1961 19% —

Source : LExpansion 15 octobre-10 novembre 1992

L'enquéte de I'INSEE sur l'investissement au mois
d'octobre révéle que l'investissement industriel devrait reculer de

11 % en 1992.



De plus, le poids de I'endettement, mesuré par les intéréts
versés/excédent brut d’exploitation, devrait atteindre 31,5 % en 1992
contre 23,9 % en 1988.

11 apparait en fait que les entreprises donnent la priorité
au désendettement sur linvestissement -ce choix étant conforté
par le niveau élevé des taux d'intérét-.

Enfin, le taux d'utilisation des capacités de production,
qui était de 88 % au premier trimestre de 1990, est passé a 81,9 % au
second trimestre de 1992, alors que la moyenne des années 1970/1990
a été de 84,3 % : la reprise de I'activité ne devrait donc pas entrainer,
dans un premier temps, d'investissements de capacité.

Dés lors, comment espérer, comme le fait le gouvernement,
une hausse de 3 % de linvestissement des entreprises en 1993 ? Les
industriels interrogés par I'INSEE au mois d'octobre escomptent une
quasi-siabilité de I'équipement au coursde I'année a venir.

2. Laprogressiondunombred’exclus

Le chéomage a recommencé d’augmenter réguliérement
depuis la fin de I'année 1990 : en septembre 1992, le nombre de
demandeurs d'emploi est de 2 910 500, en progression de + 4,9%
depuisunan:
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Source : Ministere du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle
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Selon les statistiques du Bureau International du Travail,
le taux de chémage est de + 10,3 %. Ce résultat nous place & un rang
défavorable par rapport A nos principaux partenaires:

Tauxde chdémage Septembre 1992

Mais, plus encore que la progression du taux de chémage,
deux phénoménes sont particuliérement inquiétants :

- 1'augmentation du nombre de licenciements
économiques -45 000 en septembre, soit 390 000 depuis le ler jJanvier-
qui donnent lieu A des entrées & I'Agence Nationale pour I'Emploi
supérieuresde 11 % aAcellesd’ilyaunan:
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Source : Ministere du travail, de lemplin et de la formation professionnelle

- le nombre de chomeurs de longue durée :
889 300 demandeurs d'emploi en septembre 1992 étaient inscrits
depuis plus d'un an (contre 841 400 en septembre 1991), alors que la
durée moyenne du chdmage s'établit a 277 jours (contre 211 jours en

septembre 1991).



Les résultats économiques francais sont donc trés
contrastés, et l'économie francaise persiste a douter delle-méme,
malgré les déclarations du Gouvernement insistant sur ses
performances “meilleures” que celles de ses voisins : hausse des prix

moins forte, monnaie plus solide, avantage commercial, déficit
budgétaire moins éleve... '

Un budget de plus, hélas ne saurait suffire a restaurer la
confiance. La France est bel et bien malade de 1'’Etat, dont le rile est

devenu disproportionné, sans apporter de réponse aux problémes du
pays.

I1- LETATNEST PLUS A SA PLACE

A. UNEPLACE DISPROPORTIONNEE

1. Un poidstroplourd
a) La ponction opérée sur le revenu national
e Dire que le poids des prélévements obligatoires -impéts

+ cotisations sociales- est en France plus élevé que chez ses
partenaires est devenu une banalité :

Prelevements obligatoires

19901991 (en % du P1B)
Sy - OCDE

e i

Source : LExpansion 15 wctubee 10 novembre 1992

Faut-il pour autant s'en satisfaire ?
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Cette “surtaxation “est pernicieuse a deux points de vue :

- elle désavantage les entreprises par rapport 3 leurs
concurrentes européennes, en introduisant un facteur de rigidité de la

masse salariale:
Ventistion. on \ ¢» total, ®, €y
u“unuuum - ?“;(\ 0“50__!;\'_&(\ «'b'

™ 0*S 81 20° S’ C™S SOC 3 e$
3 arage Jes errreor ses

Source : LExpanston 15w tobre-10 novembre 1992

- elle defavorise les revenus du travail du fait de la
progression du poids des cotisations sociales ; celles-ci représentaient
en 1991 plus de 20 % du produit intérieur brut, contre 12,7 % vingt

ans auparavant:
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e A cette punction sur les revenus s'ajoute le deficit
budgeétaire, dont le firancement preleve une part de l'epargne
nationale. La dérive, a cet égard, estinquiétante :

“B“"”ﬂﬂﬂ”
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Source * l.e Monde 29 septembre 1992

b) La dépense publique

l.e poids de la dépense publique est devenu
ecrasant:

- en 1993, la part des dépenses du budget général de
I’Etat ramenée au Produit Intérieur Brut est evaluee a 18,2 %. La

progression de ce dépenses s'est accélérée au cours des derniéres
annees:

Depenses du budget generalde I'Etat:
execution

6.3
913,6
993.3

11533
11146
11241
11536
12127
12319
1335, (1)

Suoarce NP2 mtivaus ae ( economn franyuise 1992 1994
et punr 1991 sucatron prevesewre " Rapport sur | ecndation Jus
Fnances pudlsgucs 1992
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- Parallélement, 1a dépense sociale alimentée par les
cotisations représentait en 1991 plus d'un cinquiéme du Produit
Intérieur Brut.

Entre 1970 et 1990, la croissance des prestations sociales a
été chaque année plus forte que celle des salaires bruts.

2. Unroleexcessif
a) Des ambitions croissantes

Il y a longtemps que I'Etat ne se contente plus du réle de
régulateur, et qu'il intervient, de plus en plus, dans tous les aspects de
la vie : éducation, mais aussi, sport, culture, tourisme, ... Le
Gouvernement en est d’'ailleurs réduit & présenter comme
"prioritaires™ des dépenses qui sont l'essence méme des tiches
régaliennes de I'Etat : la justice, la sécurité, I'éducation.

Les dépenses de I'Etat "régalien™ n’atteignent pas 45 %
des dépenses du budget général en 1993 :

(milliards de francs)

. Affaires étrangeres .. ..... 14 872
. Anciens combattants . .... 8 069
. Enseignement? scolaire .... 241948
JAntérieur . ... ..... 73 908

Justice . ... .......... 20 353
. Secrétariat zénéralde la
défense nationale ......... 226

e 245 G35

Total budget général m

Tableau etudli @ parur des Uhiffrescles“du propet de boe de
finances pour 1993

b) Des moyens déclinant

L'amoindrissement des plus-values fiscales restreint les
moyensde I'ktat.
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Recettes fiscales du budget général

milliards de franes)

[ [ = [ [ = [ [
736,119 | 795,633 915778 | 978621 1099789 | 1167.135 | 1205606 “

Sowurce : muustere de | 'econom e, des finonces ef du budget

¢) Un "auto-entretien"de la dépense publique

. par le maintien des structures bien au-dela de leur
utilité directe : I'Etat n'arrive pas a réduire son “train
devie”;

. par la rigidité des structures qui fait que les couts de
fonctionnement d'une dépense progressent dans le
temps indépendamment de la situation économique
générale : il est donc 1llusoire dannoncer en début
dannée un taux de progression des dépenses publiques
inférieur a celut du Produit Intérieur Brut ;

. parl'apparition de dettes non maitrisables telles que les
remboursements a la COFACE pour les charges nées
de l'assurance crédit a l'exportation (8 milliards de
francs dans le budget de 1992);

. parune lutte perpétuelle de l Etat contre lui-méme ; afin
de corriger les distorsions qu'il institue, I'Etat dépense
encore plus : allegements fiscaux afin de corriger le
poids de I'impdt sur le revenu et des cotisations
sociales, exonération de charges sociales pour essayer
de compenser I'alourdissement du coat du travail ;

. par la volonté daffichage qui demeure, en dépit des
marges de manoeuvre de plus en plus faibles : ainsi, et
en dépit du ralentissement de I'économie depuis la fin
de I'année 1990, I'Etat n’a pas voulu renoncer i son
programme de grands travaux culturels.
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B. PASDESOLUTION AUX YRAISPPROBLEMES

Malgré son poids grandissant, I'Etat n'a pas pu apporter
de réponses aux problémes essentiels : une vraie fragilité économique,
une véritable fracture sociale.

1. Lafragilité économique francaise

a) Leslimites dela désinflation compétitive

Les résultats du commerce extérieur depuis dix-huit mois
sont encourageants.

Certes les exportations d’Airbus ont eu une contribution
nette positive de prés de 6 milliards de francs en 1991, mais c'est
surtout la relance allemande qui a joué un role moteur: d'une part
I’Allemagne a "acheté francais™ dans les secteurs des biens
d'équipement professionnels et de l'automobile, d’autre part elle a
cédé des partsde marché a la France dans des pays tiers.

En définitive, la France a davantage profité de la
réunification allemande que ses partenaires européens, grace a sa
compétitivité-prix largement due a la modération de ses coils
salariaux :

sion des coits salariaux
unitaires en francs frasgais
“WWEWW o
1986-91] 26 | +31 | +116 | +176 | +300 | 370 | = +447 |

mmmmmm-ﬂz—

* Hypotheses de stabiité des taux de change au niveau moyen de 1991.
Source : OCDE

Source : BNP lLettre de conjonctlure. Février 1992

e Toutefois, la “désinflation compétitive”™ ne peut
compenser I'inadaptation de I'appareil productif francgais:

Comme le font remarquer Dominique Taddei et Benjamin
Coriat dans un trés récent rapport sur l'industrie frangaise, ‘la
désinflation ne peut étre durablement compétitive, car les pays
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partenaires finissent par étre obligés de dévaluer (...) la compétitivité
hors prix est désormais lélément crucial de la compétitivité... Les
marchés sont de plus en plus des sites de renouvellement et non plus de
premiére acquisition. Cela impose aux entreprises de poursuivre une
stratégie de qualité sur lensemble des produits et le processus de

production ®(1).

Ces limites de ]la désinflation compétitive sont d'ailleurs
mises en évidence par la reprise, toute récente, d'une détérioration du
solde commercial franco- allemand.

b)Les faiblesses industrielles

- Le tissu industriel francgais est trés inégalement tourné
vers l'exportation : mille entreprises assurent trois-quarts des ventes
a l'exténieur, et les trois-quarts des firmes exportatrices ne réalisent
que 1 % des ventes a I'étranger.

- Ce phénoméne explique en grande partie la
concentration des exportations dans quelques secteurs d’activité :

%k des exportations
en 1991

Automobile

Matériel électrique et

électronique prolessionnel

Mécanique
Chimiede base

Construction aéronautique

- L.a spécialisation de la France -soit sa présence sur les
grands secteurs des ézhanges internationaux- est notoirement
insuffisante, ce qui I'améne, pour chaque produit exporté, & importer
dans chaque cas une quantité comparable de produits étrangers.

- L.e contenu en importations de la croissance frangaise
reste structurellement fort, surtout dans la valeur des biens
d'équipement professionnels, ou le pourcentage de produits importés a
été de 56 % en 1991 ; or l'investissement intérieur en biens

1. AGEFI 22 octobre 1992
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d'équipement professionnels a baissé de 4,1 % en 1991, et a permis de
modérer les importations.

- Si certains produits -aéronautique, automobile,
parachimie- réalisent de bonnes performances, il reste que plusieurs
secteurs clés de I'économie restent en position de faiblesse :

AERONAUTIQUE, NAVAL,
ARMEMENT : la locomotive Airbus
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- Le rééquilibrage des échanges vers la Communauté
européenne est trop récent pour étre considéré comme une donnée.
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Au cours des années 1980, cette inadaptation de
I'industrie frangaise s’est révélée, comme “une plus grande difficulté
que ses partenaires européens @ pallier la disparition davantages
traditionnels vis-a-vis du monde hors Communauté européenne par de
nouveaux avantages conquis dans le commerce avec les autres
membres de la Communauté européenne”™(1).

- Enfin, l1a recherche de production & bas salaires a pu
conduire A ]a désindustrialisation.

En effet, la logique micro-économique conduisant
I'entreprise & s'implanter 1A ol le colit du travail est le moins élevé
possible, ce sont les délocalisations qui se sont multipliées: des
usines, des ateliers, -prochainement des bureaux- ont quitté le pays
au risque de transformer des sites traditionnels francais en friches
industrielles.

2.1l.afracture sociale

a) Trois millions de chémeurs ?

Le cap des trois millions de chémeurs reste une
échéance redoutée, sans cesse repoussée par le gouvernement au prix
de programmes de plus en pilus coateux.

Ce chiffre n’est qu'un symbole: en effet, il n'intégrera
pas les quelque centaines de milliers de bénéficiaires des dispositifs
divers en faveur de I'emploi et chdmeurs indemnisés "dispensés”™ de

recherche d'emploi.

Se focaliser sur les "900.000 chomeurs de longue durée”
pour essayer de régler leur sort individuel, permet d'éviter de parler
de ceux qui ne sont plus demandeurs d'emploi ou qui ne l'ont jamais
été... : ainsi, prés de 50 % des allocataires du RMI ne sont pas inscrits
en tant que demandeurs d'emploi.

b) Un chomayge entretenu ?

Plus encore que le taux de chomage, qui constitue a lui
seul une preuve d'échec, ce sont les facettes du chdmage frangais qui
se révélent inquiétantes, & bien les examiner:

1. Economie el statistiques avril 1992 “l.e commerce ealerieur de la Communauté
européenne”
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- L'inaptitude de I'économie a créer des emplois:
'observation révéle que tant que la croissance n'atteint pas 2,2 a
2,5 % -selon les calculs-, I'emploi n'augmente pas dans l'économie
francaise.

En-decga, I'économie perd des emplois: en 1991 avec un
taux de croissance de 1,2 %, ce sont prés de 100.000 emplois qui ont
disparu. Entre le ler juillet 1991 et le 30 juin 1992, I'INSEE annonce
que l'industrie et le bitiment ont perdu 111.100 emplois. Préférence
pour la machine? Prix excessif du travail ? Désaffection pour les
emplois peu qualifiés ?

La réponse & ces questions reste essentielle dans une
économie ou la population active progresse de 150.000 a
160.000 personnes par an.

Pour l'instant, la solution avancée par I'Etat a été la
subvention a l'emploi: exonération de charges sociales, contrats
emploi solidarité, ... dont les résultats ont atteint leurs limites, de
méme que leur financement: le gouvernement requiert pour lannée
1993 la vente d actifs publics pour financer la politique de l'emplot, a
hauteur de 8,7 milliards de francs.

- L’'inadaptation avouée de l'éducation et de la
formation professionnelle: alors que plus de 23 % des demandeurs
d’emploi ont moins de 25 ans, I'objectif du gouvernement depuis deux
ans est d'amener 80 % de chaque classe d'age au baccalauréat, en
injectant massivement des crédits de personnel dans l'enseignement
scolaire sans se soucier des perspectives de plus en plus sombres des
bacheliers.

Le systéeme de formation francais n'a pas su se défaire de
ses archaismes: role prédominant de 1'Etat, prépondérance du
dipléome, comme le montre une étude récente de la Revue d'économie

industrielle :
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- le durcissement du chémage: peu modifié par les
années de créations d'emplois -de 1988 4 1990- le chdmage de longue
durée a cria en 1991 de + 13,7 %, alors que l'ensemble des
demandeurs d'emploi n‘augmentait quede + 11,7 %.

De septembre 1991 A septembre 1992, ce phénomeéne se
confirme : la part des demandeurs d'emploi de plus d'un an
d'ancienneté progresse de 5,7 %, le chdmage total augmentant de
4,9 %.

La situation des chémeurs de longue durée pose un
probléme aigu.

Cette constatation sort renforcée de la mise en place du
programme “900.000 CLD" mis en place & I'été 1992, qui révéle qu un
tiers de ces chomeurs devrait bénéficier d'une offre d'emploi, un tiers
dun dispositif de formation -sans garantie d'emploi- alors qu‘un
troisiéme tiers n'est pas aple a suivre une formation et entrera dans le
circuit des activités d interét général.

Comment espérer revitaliser une économie dont les
ressorts restent bloqués ? Fort de bons résultats sur les prix et le
commerce extérieur, le gouvernement annonce qu'il laisse jouer, avec
le budget de 1993, les “stabilisateurs automatiques®. Or, dans le cadre
actuel, les déséquilibres ne peuvent se stabiliser : au-dela de tous les
efforts budgétaires ou monétaires, c'est le coeur de I'économie qui
est atteint, puisque I'emploi continue A se détruire et que le chomage
est devenu la principale préoccupation des Francais, comme le
confirme un sondage du mois d'octobre de la SOFRES pour le

magazine "I'Expansion®.

Sans réponse a ce probléme, aucune politique ne pourra
avoir de prise sur I'économie : I'emploi ne doit don¢ plus étre un luxe,
dont le prix reste élevé, et I'usage réservé A quelques uns. Pourra-t-on
éviter plus longtemps d'aborder les problémes du partage et du cout

du travail ?
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CHAPITRE 111

1IZINEXECUTION DU BUDGET DE 1992

La chronologie de l'examen des lois de finances par le
Parlement rend leur appréciation, et a fortior:, leur controle difficile.

Comme en 1991, mais de maniére aggravée, le budget effectif
de 1992 devra prendre en compte les erreurs de prévisions conjoncturelles
et les oublis volontaires qui ne manqueront pas de se traduire par une
véritable explosion du déficit budgétaire.

1-UNBUDGET DESEQUILIBRE DES ORIGINE.

Dés le vote du budget, il paraissait évident que les erreurs de
prévision économique et la volonté de ne pas intégrer dans la loi de
finances des dépenses pourtant prévisibles, conduisaient & I'adoption d'un
budget irréaliste.

A.LESERREURS DE CONJONCTURE

La comparaison entre, d'une part les prévisions annoncées lors
du dépdt de la loi de finances initiale pour 1992 et celles, révisées, qui
accompagnent le projet de loi de finances pour 1993 est particuliérement
éclairante sur les erreursd’analyse de la conjoncture.
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Previsioas 1992 ¢a | Previrions restsges

........................... 2.2 2.1
..................... 2,2 2.1
.................... 1.8 1.8

Investissement des entreprises ........ 35 2.4
Demande intéricuretotale ... ... . .. -- |
Exportations ........................ 6 6.6
Importation ... .. ... ... ... ..... 5.2 2.5
PIB total en valeur:

variationen® .. ... .. ... 5,1 3.1

montant en milliards . 7106 7115
Prix & la consommation:

glissement ...... ... .. .. 2,8 2.8

moyenne ......... ... . . 2.8 2.8
PrixduPIB ...... ... .. .. .. ... ... - 29
Salaire moyenpartéte ... ... .. ... 42 4.1
Pouvoir d'achat du revenudispunible .. 1.7 2.2
Taux d'épargne des ménages . - 129
Effectifs salariés en glissement 0.7 0
Taux de marge des sociétés hors GEN . - 30,8
Taux d'épargne des sociétés hors GEN .- 16,2
Taux d’autofinancement ... .. ... - 103.6
Solde des administr. (en % du PI1}) - 2.7
Taux des prélévements obligatoires . .. 1318 433
Balance commerciale ... ... . _ - 40 25
Hypothéses internationales .

prix moyen du pétrole importé

FAB ($ baril) 19 13,2
Coursdu$enfrancs ........... .. . 6 5.2
Croissance moyennede I'OCDE. . ... ... . 1.7
Croissance moyennede laCEE ... .. 2.1 1.4
Croissance moyenne de la CEE hors France -- 1.2

Les chiffres du tableau ci-dessus montrent que 'analyse des
composants de la croissance avait été mal pergue.

Si, globalement, la légére reprise de la croissance par rapport a
1991 avait bien été anticipée (environ 2 %), le Gouvernement avait tablé
sur une trés nette reprise de l'investissement des entreprises qui serait

passéde- 0,6 oen 19914 + 3,5 % en 1992,

L’ensemble du scénario retenu reposait sur le fait que la France
avait échappé, mieux que d'autres, & la récession de 1991 et qu'elle
atteindrait la phase positive du cycle. Cette anticipation d'une reprise, qui
ne fut pas au rendez-vous devait se traduire par une progression des
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exportations comme des importations et par un solde négatif A hauteur de
40 milliards de francs de la balance commerciale.

Ce choix du cadrage macro-économique qui impliquait une
progression satisfaisante des rentrées fiscales, tant pour I'impdt sur les
sociétés, que pour la TVA, entrainait une augmentation de 4,1 % des
recettes nettes du budget général par rapport aux estimations révisées de
1991.

C’est ce scénario conjoncturel qui a été pris en défaut par
les faits en 1992,

1.a croissance a été tirée par les exportations et non par
'investissement dont la régression s’est poursuivie pour la
deuxiéme année consécutive. L'importance du taux d’autofinancement
montre, a l'évidence, que l'analyse conjoncturelle des chefs d'entreprises
les conduit A différer ou & étaler leurs investissements dans le temps.

Ces prévisions défectueuses posent la question de la qualité des
instruments de prévision et de pilotage de l'économie. Cette remarque,
valable pour 1992, l'est plus encore pour 1993. Les données & partir
desquelles sont faites les principales hypothéses macro-économiques sont
celles du premier semestre de I'année en cours et ne sont plus modifiées par
la suite. Toute modification significative de 1'économie nationale ou
internationale dans!'intervalle rend surréaliste le débat budgétaire.

A ces erreurs de cadrage pour 1992 s’est ajoutée une sous-
estimation manifeste des moins-values fiscalesen 1991 avec effet en 1992.

Dans le projet de loi de finances pour 1992, le Gouvernement
avait estimé a 18,64 milliards de francs les moins-values fiscales de
I'exercice 1991 (évaluations révisées pour 1991, voies et moyens, loi de
financesinitiale 1992).

En fait, I'écart réel a été de 64,6 milliards entre la loi de
financesinitiale pour 1991 et les résultats provisoires de 1991.

Recettes nettes 141 1991) 1 29291

Recettes nettes révisées 1 263,61
Résultats 199) 122331
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Cette dissimulation des effets réels du ralentissement de 1991
ne manque pas de retentir sur les prévisions pour 1992 puisque la base
retenue est par nature exagérément optimiste. La prolongation de
tendance optimiste dars une conjoncture de moindre croissance conduit au
cumul des erreurs de prévision et & l'aggravation mécanique du déficit
prévu en 1992,

Le Premier ministre 1'a reconnu lors du Conseil des ministres
du 24 avril 1992 en indiquant que “les moins-values fiscales observées en
1991 du fait du ralentissement de la croissance entrainent mécaniquement
une révision a la baisse des recettes a attendre en 1992, pour environ

41 milliards de francs"(1)

Au caractére erroné des prévisions, au manque d'adaptation de
celles-ci aux résultats observés en 1991, s'ajoutent également les oublis
volontaires du Gouvernement dans le projet de loi de finances pour 1992.

. LESOUBLIS VOLONTAIRES

Le Gouvernement a péché par omission & au moins quatre
titres dans le budget de 1992:

1-La prise en compte de l'accord salarial de la fonction
publique de novembre 1991 aurait du étre ajoutée a la loi de
financesinitiale.

2 -1l en va de méme pour le financement des plans Emploi,
J - ainsi que pour l'indemnisation des victimes du SIDA.

4 - Enfin, la charge de la dette apparait, par conséquent,
manifestement sous-évaluée.

Ces "oublis” conduisent A reporter en cours d'année
I'engagement de fonds pourtant trés prévisibles. 11 a I'avantage indéniable
de ne pas alourdir la présentation de I'équilibre initial au détriment d'une

information claire du Parlement.

1. Communiqué du Consell des ministres du 24 aved 1992.
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1. Un "reliquat™ de dépenses de personnel au titre de
'accord salarial de novembre 1991

L’accord salarial dans la fonction publique, ou "Plan Soisson”,
conclu en novembre 1991, prévoit une hausse générale des traitements

de 6,5 % entre 1991 et 1993.

Le cout budgétaire de ce plan, estimé a 45 milliards de francs,
est principalement réparti sur les exercices 1992 et 1993.

Or, les prévisions de la loi de finances pour 1992 ont été établies
avant la signature de cet accord sur un "point mesures nouvelles™ de 295,5.
Et, les augmentations du point d'indice effectuées les ler février et
ler octobre 1992 ont porté la valeur pondérée moyenne de ce point pour
I'année 1992 4 298,54.

C’est pourquoi les crédits de personnel votés pour 1392 seront
insuffisants carils ne comprennent pas la valeur de 3,04 points d'indice.

Toutefois, si l'on tient compte des provisions pour hausse de
rémunération inscrites dans chaque fascicule budgétaire, de la provision
supplémentaire qui figure au budget des charges communes et des
excédents dus notamment aux emplois vacants, le "trou a combler”™ est
moindre. Il s'éléve cependant & plusieurs milliards de francs.

Le ministre du budget, interrogé a plusieurs reprises a ce sujet,
n'a pas fourni de chiffrage précis, tout en reconnaissant que des crédits
supplémentaires seraient peut-étre nécessaires.

2. l.e planemploi

La loi de finances votée pour 1992 a inscrit un crédit de
3 290 millions de francs au budget des charges communes, affectés a des
mesures exceptionnelles en faveur de 'emploi.

Cet effort a eté complété a deux reprises:

e une premiére série de mesures importantes a été annoncee
par Mme Edith Cresson le 8 janvier dernier. Il s’agissait de renforcer
I'effort de traitement individualisé des jeunes sans emploi et d'accroitre les
moyens de traitement du chémage de longue durée ;



e ce premier volant de mesures s'avérait insuflisant pour tenir
compte des besoins des 900 000 chdomeurs de longue durée. Aussi,
M. Bérégovoy annonca-t-il, le 29 avril dernier, 'accentuation de cet effort.

Globalement, le financement de ce plan, dont le bien-fondé
n'est pas contesté, porte sur une somme de 10 & 12 milliards de francs en

1992.dont:
e 3 milliards de francs pour le programme P.A.Q.U.E (1),
e 3,7 milliards de francs pour les mesures en faveur des CLD,

4.1 45,5 milliardsde francs pour les C.E.S. (2), selon le nombre
total de bénéficiaires qui sera constaté au 31 décembre 1992.

Ces mesures ont été gagées A due concurrence par le produit de
cessions d'actifs. Celui-ci se retrouve en recettes non fiscales & hauteur de
11,937 millions de fran~s pour 1992 (PLF 93, voies et moyens).

Cette procédure appelle trois remarques:

e on peut d’abord s’étonner que le Gouvernement n'ait pas pu
anticiper un tel train de mesures, annoncé en partie le 8 janvier, dans le
projet de loi de finances pour 1992 ;

e ensuite, il apparait profondément anormal de financer les
mesures pour l'emploi par des cessions d'actifs d'entreprises appartenant
aAl'Etat; '

eenfin, l'inscription en 1992 et en 1993 de cette source de
financement dans les comptes spé.iaux du Tresor abouti a "sortir” ces
sommes du budget général et & masquer ainsi la progression reelle des

dépenses.

3. 1l)/indemnisationdes victimes du SIDA

La contamination de plus de 6 000 personnes par le virus du
SIDA a la suite de I'administration de produits sanguins est une aflaire
sans précédent, dont les conséquences trés douloureuses sont également

lourdes sur le plan financier.

1’article 47 de la loi n®*91-1406 du 31 décembre 1991
portant diverses dispositions d'ordre social a mis en place un systeme
d'indemnisation des victimes de ce préjudice.

1 PAQUE . prepuration adlive a lu qualtficulion et a Lemplo
2 Contrats emplot solidarite
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Ce systéme repose sur un fonds d'indemnisation chargé de la
réparation intégrale des préjudices subis par les victimes qui en font la
demande. Le fonds est administré par une commission d'indemnisation.

Au titre de ces dépenses, un milliard de francs ont été
ouverts dans ledécret d’avances du 28 septembre 1992.

Toutefois, ces crédits semblent insuffisants, compte tenu
notamment des estimations faites par M. Michel Charasse, ministre du
budget, devant la commission des finances le 28 avril 1992. Celui-ci avait
évalué le colt pour I'Etat de I'indemnisation des transfusés & 2 milliards de

francs.

Aussi, 12 encore des dépenses nouvelles sont a prévoir au titre
de I'exercice budgétaire 1992.

4. l.a sous-estimation manifestede la chargede la dette

Le montant affecté & la charge de la dette (hors garanties) dans
la loi de finances initiale pour 1992 est de 154,1 milliards de francs, ce
qui représente le deuxiéme budget civil de I'Etat, soit environ 11 % des
dépenses du budget général.

Or, la charge de la dette faisant l'objet de crédits par nature
évaluatifs, on peut d'ores et déja considérer comme acquis que les résultats
effectifs ne seront pas identiques aux dotations prévues en loi de finances
initiale.

De fait, I'examen des prévisions et des résultats relatifs a la
charge de la dette depuis 1982 fait apparaitre des écarts importants, allant
méme jusqu'a 25 % des dotations initiales (sommet atteint en 1984).

En outre, dans tous les cas, les dotations initiales apparaissent
sous-évaluées. On remarquera que l'écart constaté a cependant été
moindre entre 1986 et 1988, ce qui permet de penser qu'une estimation
plus juste et plus fine doit étre possible.
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Le tableau ci-dessous fournit le détail de ces évolutions.

Chargedeladette
-MNMMMMMMM

Loide finances
initiale

Dépenses eflectives

Fecart

Il semble donc probable qu‘en 1992 les dépenses liées au service
des intéréts de la dette se révéleront, comme les années précédentes,
sensiblement sous-évaluées. La Cour des comptes a d’ailleurs souvent
dénoncé cette sous-évaluation quasi-systématique des crédits du titre 1.

Toutefois, en 1992, d’autres facteurs devraient s’ajouter a cette
tendance et provoquer une aggravation notable de la charge de la dette.

En effet, parmi les éléments pris en compte pour calculer le
besoin de financement du Trésor, deux au moins, devraient étre assez
éloignés des prévisions initiales et créer une charge supplémentaire :

o le déficit d'exécution du budget 1991 qui atteindra, en loi
de réglement, 131,7 milliards de francs au lieu de
80,7 milliards de francs dans le projet de loi de finances initiale,
soit un "dérapage” de 51 milliards de francs;

e le niveau des taux d’intérét qui devraient s'élever 2 9,75 %
pour le court terme et 8,5% pour le long terme, au lieu des
hypothéses initiales de 8,6 % pour le court terme et 8,8 % pour
le long terme. Cette différence observée sur le taux a court
terme pourrait entrainer un surcout budgétaire de l'ordre de
2 6 milliards de francs sur l'exercice 1992.

Cette mauvaise appréciation de la charge de la dette effective
justifie donc, pour partie, I'augmentation du déficit budgétaire pour 1992.
Ainsi, la charge de la dette alimente désormais a elle seule a la fois le
déficit budgétaire et le stock de la dette publique.

M. Martin Malvy a indiqué, le 27 octobre, devant la
Commission des finances du Sénat, qu'un credit supplémentaire de
10 milliards de francs environ pourrait étre inscrit en loi de finances
rectificative pour 1992 afin de prendre en charge 'accroissement de la
charge de la dette.
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C. L'ANTICIPATION DE LA SUPPRESSION DU TAUX MAJORE
DETVA

La loi n®92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses dispositions
d'ordre fiscal supprime pour I'automobile le taux majoré de TVA qui passe
ainside 24 % 4 18,6 %.

Le coQit de cette mesure conduit 4 une baisse des recettes de
4,3 milliards de francs pour 1992.

I1- UEXPLOSION DU DEFICIT

Depuis 1990, l'écart entre le déficit prévu en loi de finances
initiale et celui constaté en exécution ne cesse de s'accroitre.

L'écart passe de - 2,1 milliards de francs en 1990 A
- 51 milliards de francs en 1991. Il pourrait atteindre, voire dépasser, plus
de 80 milliards de francs en 1992.

En effet, 1a loi de finances pour 1992, telle qu'elle a été adoptée
par I’Assemblée nationale prévoyait un déficit de 89,9 milliards de francs.

Dés le mois d’avril 1992, le Gouvernement annoncait un déficit
prévisionnel de 135 milliards de francs.

Pourtant la dégradation du solde du budget général ne semble
pas devoir se limiter & cette dérive.

Lors d'une conférence de presse, en date du 30 septembre 1992,
M. Michel Charasse estimait le déficit budgétaire 4 170 milliards de francs.
Cette nouvelle progression trouvait partiellement son explication da=s
I'aggravation des moins-values fiscales. Lors de la discussion générale du
projet de loi de finances pour 1993 & I'Assemblée nationale, M. Martin
Malvy a estimé & 69 milliards de francs l'erreur de prévision sur les
composantes de la croissance en 1992. Selon le ministére du budget, les
moins-values fiscales affectent principalement I'impdt sur les sociétés pour
37 milliards de francs et la TV A pour 32 milliards de francs.

Pourtant l'objectif de M. Michel Charasse n’était-il pas de
"ramener le déficit au niveau qui stabilise le poids de la dette dans la

richesse nat:onale”(AN - 15 octobre 1991)?

Il ajoutait, le 19 novembre 1991 au Sénat, que “le
Gouvernemen! sassigne comme objectif premier déviter un dérapage
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majeur du déficit budgétaire”™ qui, précisait-il “obligerait
immanquablement a relever fortement les taux pour garantir la stabilité de
notre monnaie".

La réalité budgétaire en 1992 parait donc en contradiction avec
les objectifs affichés par le Gouvernement.

Dans les deux cas, erreurs de prévisions ou oublis volontaires,
I'effet final est de distraire de l'examen de la loi de finances des sommes
considérables tout en présentant un habillage budgétaire plus acceptable.

Face a cette dérive, I'Etat n'a opposé jusqu’a aujourd’hui que
des compensations partielles.

I11-DES COMPENSATIONS PARTIELLES

A.LESMESURES DECGELDECREDITS

Dés le 30 novembre 1991 au Sénat, le ministre du budget
annoncait:

*Je compte prolonger, si Mme le Premier ministre me donne son
autorisation, la régulation budgétaire a partir du ler janvier de
facon a veiller a ce quil ny ait pas dépassement du déficit
budgétaire.”

Au mois de février, le gouvernement a demandé aux différents
départements ministériels de geler des crédits & hauteur de 15 milliards de
francs, de maniére A compenser les dépenses supplémentaires.

Cela corrcspond a geler:

-5 % des dépenses ordinaires A l'exception des charges de
personnel,

- 8 % des dépenses en capital en autorisations de programme
comme en crédits de paiement.

A ces 15 milliards de francs s’ajoutent les financements
spécifiques a I'emploi par voie de cessions d'actifs.

Il parait évident que ces mesures sont insuflisantes pour
compenser la dérive inquiétante des dépenses et des moins values fiscales.
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B. LES ANNULATIONS DE CREDITS, CACE DES OUVERTURES
ATITRE IYAVANCE.

o Le décret n® 92-908 du 2 septembre 1992 a ouvert un crédit
d’avance de 10 milliards de francs au budget des charges communes, afin
de financer les mesures exceptionnelles en faveur del’'emploi.

Ce crédit est exactement gagé par les cessions d’actifs
intervenus sur EIf (1,6 milliards de francs) et Total (8,4 milliards de
francs).

e Le décret n®92-1045 du 28 septembre 1992 a ouvert, a titre
d’'avance, un créditde:

¢ 4,01 milliards de francs en dépenses ordinaires,
¢ 0,77 milliard de francs en crédits de paiement.
e 1,76 milliard de francs en autorisations de programme,

Ces ouvertures sont exactement gagées en crédits de paiement
par un arrété d’annulation a4 la méme date annulant:

¢3,63 milliards de francs en autorisations de programme,
¢4,78 milliards de francs en crédits de paiement.

Si les ouvertures de crédit a titre d'avance sont concentrées sur
un petit nombre de postes (pour routes, aides au logement, indemnisation
des transfusés), il n'en va pas de méme pour les annulations qui portent,
comme les années précédentes, sur un grand nombre de chapitres.

Ce "saupoudrage” est d'autant plus regrettable qu'il est bien
évidemment contraire aux termes de l'article 13 de l'ordonnance n® §9-2 du
2janvier 1959, selon lequel “out crédit qui devient sans objet en cours
dannée peut étreannulé par arrété du ministre des finances aprés accord du
ministre intéressé”. On observe, en effet, fréquemment des ouvertures de
crédits en loi de finances rectificative portant sur des chapitres ayant
précédemment fait I'objet d’annulations.



En définitive, 'aggravation du déficit de I'exercice 1992 peut
étre résumée de la maniére suivante ;

e Déficit en LFI 1992 89,9 milliards de francs
e Erreurs d'effets conjoncture : 69 milliardsde francs
dont TVA 32 milliardsde francs
impdt sur les sociétés 37 milliardsde francs

e Oublis volontaires:

- Fonction publique 5 milliardsde francs
- Sida 2 milliardsde francs
- Charge de la dette 10 milliardsde francs
- Plan emploi 10 milliardsde francs

185,9 milliards de francs

Si 'on exclut les dépenses gagées (I'emploi et une partie de
I'indemnisation du Sida), on aboutit A un déficit de 180 milliards de francs.

Si le Gouvernement poursuit sa logique, il devrait décider de ne
pas compenser ces pertes par des économies a due concurrence afin de ne
pas peser négativement sur une reprise éventuelle. M. Martin Malvy a
toutefois indiqué au Sénat le 27 octobre, que le Gouvernement annulerait
en loi de finances rectificative les 15 milliards de francs de crédits gelés en

février dernier.

Il est donc vraisemblable que les estimations de moins-values
fiscales se trouveront aggravées en find’année 19932,
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CHAPITREIV

LEPROJET DE BUDGET POUR 1993

I - DES MARGES DE MANOEUVRES DE PLUS EN PLUS
LTROITES

A.L'ACCENTUATION DE LA DERIVEDES DEPENSES

Avec une progression des dépenses du budget
général de 3,4 % (contre 3,2 % en 1992), le projet de budget pour
1993 consacre une nette accentuation de la dérive apparue au début
de la décennie précédente.

Evolution des dépenses

Loide finances initiale 1992 P’rojet de loi de finances 1993
Montant Pvolution Montlant %A dansle
(Mds ¥) 1991 (Mds F) Llotal

e Dette publique et garanties (1) . 171,78

o Budgets civils 943.8
Pouvoirs publics 3,78
Moyens des scrvices 477,44
Interventions publiques 374.68
Dépenses en capital . 87.90

e Budget militaire . . . 245,63
Dépenses de fonclionnement . . 142,70
Dépenses en capital 102,93

Total 321, . 1.367,23

Rappel hypothéses
économiques
Taux dc croissance du PIB
Taux d'inflation

1) Turel hors remboursements et degrevements.
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La poursuite des errements du passe est particulierement
significative dans le projet de budget pour 1993.

1. Une sous-estimation probable dec la charge de la
delte

o La derive des dépenses de I'Etat, la raréfaction des
recettes fiscales et I'accroissement du deficit budgétaire ont entrainé
un gonflement rapide de la charge de la dette qui a presque doublé en
six ans. En effet, cette charge de la dette est passée de 99,5 milliards
de francs en 1988 a pres de 170 milliards de francs en 1993. Elle
représente le deuxieéme budget civil de I'Etat apres I'Education
nationale mais, surtout, elle dépasse le montant du déficit affiché.
Sans la charge de la dette, le budget pourrait étre en équilibre, ainsi
que le montre le graphique ci-dessous.
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Le tableau ci-aprés fournit I'évolution de la charge de la
dette depuis 1988.

Evolution delachargedeladette
milliards A franes)

Charge de ladette 1371 1699
Garanties 12,1 6,7

| Tot | ma4 | e | mez | wens | 1en3 | 1es

(1) bnde reglement
(2) kus de finances snstsale
(1) prujet de los de finances.

On soulignera en outre que la charge de la dette a été
minorée en 1988 de 3 milliards de francs, en 1989 de 13 milliards de
francs et en 1990 de 5,2 milliards de francs & 1'aide d’un artifice
comptable dénoncé par la Cour des comptes et par la Commission des
finances dans ses rapports sur les lois de réglement pour 1989 et 1990.

"oidsdelachargedeladette hors garanties dans le budget général (1)

(1) mouniant drs insevets ¢n ' ks depa nacs publiques btah s.

e De 1983 & 1993, la part de la charge de la dette dans le
total des dépenses du budget général a quasiment doublé, passant de
69%2a124%.

e De la loi de finances initiale 1992 au pruojet de loi de
finances pour 1993, cette part continue de s'accroitre, passant de
. 11,4%312,4 %.

Malgré un taux de progression supéricur de plus de
7 points & celui des dépenses du budget général (+ 10,2 % contre
+ 3,1 %), la charge de la dette (hors garanties) apparail sous-évaluée
dans le projet de loi de finances pour 1993.



e Une évolution d’autant plus forte...

En augmentation de 10,2 % par rapport aux crédits votés
pour 1992, la charge de la dette (hors garanties) s'éléve a
169,9 milliards de francs dans le projet de loi de finances pour 1993.

La charge d'intérét relative A la seule dette négociable
représente 90,6 % de ce montant, soit 1539 milliards de francs, en
augmentation de 13,2 % par rapport & 1992.

Ainsi, en dix ans, la part relative de la charge de la dette
publique dans le budget général a plus que doublé, pour atteindre, en
1993, 13 % de I'ensemble des dépenses.

Supérieure au produit de I'impét sur les sociétés,
deuxiéme budget civil de I'Etat, en progression forte et continue
depuis 1988, la charge de la dette représente désormais une dépense
incompressible qui devrait encore augmenter tant en 1993 qu’au
cours des années uitérieures.

o...qu'elle est sous-évaluée

L'évolution de la charge de la dette d'une année dépend de
plusieurs facteurs qui sont :

- le stock de la dette,
- le niveau des tauxd'intérét sur ce stock,

- les besoins de financement de I'annc¢e et le niveau des
taux d'intérét liés a ces emprunts.

En outre, pour déterminer précisément les besoins de
financement qu‘il faudra couvrir, plusieurs éléments doivent étre pris
en compte:

- le montant du déficit & financer en gestion,

- les échéances d'amortissement de la dette,

- les besoins infra-annuels de trésorerie.

Parmi I'ensemble de ces données, certains éléments sont
connus et ne donnent pas lieu a contastation.

Ainsi les échéances d'amortissement de la dette en 1993
s'éléevent & 151.4 milliards de francs, dont 58,8 milliards de francs
d’empruntsd’Etat et d’'OAT et 92,6 milliards de francs de BTAN.



En revanche, plusieurs facteurs sont incertains et
apparaissent, aprés examen, sous-évalués.

Tel est le cas notamment du stock de la dette qui devrait
dépasser 2.000 milliards de francs A 1a fin de I'année 1992. En efTet, le
déficit budgétaire de l'exercice 1992, initialement fixé & 90 milliards
de francs, est aujourd’hui estimé a plus de 180 milliards de francs (?).
Cette aggravation du déficit ne manquera pas de provoquer un nouvel
alourdissement de I'endettement de I'Etat et, par voie de conséquence,
une progression de la charge de la dette.

De méme, les hypothéses faites en matiere de taux
d’'intérét ont souvent été trop optimistes au cours des derniéres
années.

Pour 1992 et 1993, les hypothéses tenues par le
gouvernement figurent dans le tableau ci-dessous.

1992 1993
loide finances projetde loi de
initiale finunces

TMB (court weime)

TME (long terme)

On rappelera ici I'importance du facteur "taux d'intérét”
dans l'¢evaluation de la charge de la dette. En effet, une hausse
moyenne d'un point des taux d'intérét dés les premiers jours de 1993
entrainerait une augmentation de 4 milliards de francs, en année
pleine,de la charge de la dette.

Par ailleurs, l'importance des appels de I'Etat sur les
marchés financiers exerce également une pression a la hausse sur les
taux d'intérét, qui, elle-méme pése sur la charge de remboursement
de I'Etat.

Ainsi, pour 1993, trois inquiétudes justifient & elles
seules une remise en cause de l'évaluation de la charge de la
dette telle qu'elle figure dans le projet de loi de finances pour
1993:

1. Declaration de M Martin Malvy devant lu Commussion des finances du Senat le 27
oclobdre 1992,



- l"alourdissement significatif du déficit budgétaire
de l'exercice 1992,

- Faggravation de l'encours de la dette publique au
31 décembre 1992,

- les incertitudes relatives au niveau des taux
d'interét.

En tout état de cause, on soulignera que, désormais, le
service des intéréts de la dette publique alimente a lui seul & la fois le
déficit budgétaire et le stock de la dette. L.’Etat doit emprunter
pour payer les intéréts de sa dette.

Or, 1l n’existe qu'une seule solution pour rompre cet
enchainement:une diminution massive du stock de la dette.

En effet, compte tenu de l'encours actuel de la dette
publique et du niveau trés élevé des taux d'intérét réels, supérieurs
au taux de croissance du PIB, le poids de la charge de la dette ne peut
qu'augmenter.

Pour stabiliser ce poids, il serait indispensable de dégager
un excédent budgétaire hors dette de 90 milliards de francs: le projet
de loi de finances pour 1993 n'emprunte pas cette voie !. Le projet de
budget comporte, certes, un "solde primaire™ positif, mais de
4.5 milliards de francs seulement.

Certes, une estimation de la charge réelle de la dette
en 1993 s’avére un exercice difficile. l.a seule certitude est,
qu'en I'état, la charge ne peut que dépasser les 170 milliards de
francs arrétés parle Gouvernement.

2.l.a vivecroissance des dépenses de personnel et de
fonctionnement

L'essentiel de cette évolution est du a la progression
notable des charges de personnel (au titre des rémunérations, des
pensions et des cotisations sociales des seuls personnels civils) qui
passent, en effet, de 368,1 milliards de francs A 391,9 milhards de
francs (+ 6,5 %), soit une augmentation de 23,8 milliards de francs.

Cet abondement représente A lui seul plus de la moitié de
la hausse des crédits du budget général (+ 45,4 milliards de francs
hors remboursements et dégrévements d'impéts).



Il se décompose en deux ensembles qui se recoupent en
grande partie:

- l'accroissement de la dépense publique est tout d’abord
imputable & un département ministériel : I'Education nationale.
Outre les mesures relatives A I'amélioration de la situation
enseignante qui s'intégrent dans l'ensemble des actions en faveur de
la fonction publique, ce budget doit sa progression (+ 15,3 milliards
de francs sur le titre III) & I'augmentation sensible des effectifs
réemunérés : 9 770 créations d’emplois (4 315 dans I'enseignement
supérieur et 5 455 dans l'enseignement secondaire), ce qui portera A
55 000 le nombre des créations d’emplois sur la législature.

- 1a loi de finances initiale prend égalemcnt en compte le
coit en 1993 de la réforme de la grille de la fonction publique,
dont les effets se poursuivront jusqu'en 1997, ainsi que l'incidence
de I'accord salarial signé a la fin 1991, devenant ainsi une source
de ngidité supplémentaire des budgets a venir.

"art des charges de personnel dans le total

desdépenses ordinaires civiles hors dette publique
tenS )

(Sowrce : hus de financyes inutmivs)

3. Dépenses dintervention : diminution de 2,1 % en
volume

Le budget de 1993 confirme l'évolution A la baisse des
dépenses d'intervention qui passent de 40,07 X- du tutal des dépenses
ordinaires en 1982 4 33,66 % en 1991.

En 1993, la quasi-stabilisation de ces dépenses en francs
courants recouvre des redéploiements de grande ampleur:

- les interventions économiques passent, en effet, de
1063 milliards de francs a 100.8 milliards de francs. Cette evolution

traduit:

e la création du compte d affectation specia.e des produts
des cessions de litres du secteur public qui a vocation a financer
I'ensemble des dépenses exceptionnelles en faveur de 'emploi et de la



formation professionnelle (pour un montant de 8,7 milliards de
francs).

ela réduction de 2,9 milliards de francs du cout pour I'’Etat
des bonifications de préts résultant de la baisse des encours et
égalementdu refinancement de la dette du Brés:l.

- les interventions a caractére socials’élévent, en 1993,
A 166,9 milliards de francs, en trés faible progression (+ 0,7 %).

En fait, les principales mesures annoncées sous cette téte
de chapitre sont les suivantes:

. inscription de 2,5 milliards de francs pour
I'indemnisation des préjudices résultant de la contamination de
transfusés par le virus d'immuno-déficience humaine ;

. abondement de 420 millions de francs des crédits du
budget du logement pour le financement de la troisiéme et derniére
étape de la généralisation de l'allocation de logement sociale ;

. accroissement de plus de 1 milliard de francs des
dotations de l'allocation aux adultes handicapés (AAH).

Ces dépenses sont “gagées” par la réduction des crédits
relatifs au fonds national de solidanté et surtout par la diminution
nette des subventions de I'Etat aux régimes sociaux
(- 3,3 milliards de francs)

La hausse de 7 milliards de francs des autres interventions
(107 milliards de francs en 1993) est, pour l'essentiel, la
conséquence de l'accord passé le 13 juin 1992 avec les
représentants de l'enseignement prive et relatif, notaminent a la
prise en charge des documentalistes et a la formation des enseignants

du lerdegré.

4.l.adiminutiondes dépenses en capital

Pour la scconde année consécutive,le montant des
dépenses en capital diminue en francs courants: - 1,9% (soit -4,7%
en volume) apres - 3.3 % en 1992.

Ce mouvement confirme la tendance générale observée
depuis 1985, en onze ans, la part des dépenses d'infrastructure dans
'ensemble du budget général aura diminué de 1,4 point (14 % au lieu

de 15,4 9> des dépenses).
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Il s'explique, en grande partie, cette année, par le
transfert des dépens-=s afférentes aux dotations en capital, avances
d’actionnaires et autr>s apports aux entreprises publiques sur le
compte d'affectation spéciale des produits de cessions d’actifs publics.
Ce compte sera doté d'un crédit de 7,95 milliards de francs pour le
financement de cette catégorie d'actions.

5. l.a forte progression des prélevements sur
recettes au profitdes communautés europécnnes

Les versements de la contribution de la France aux

communautés européennes sont estimés a 83,48 milliardsde francs en
1993.

La part de ce prélevement dans les recettes fiscales nettes
est passée de 5,1 % en 1988 4 6,3 % en 1993 en loi de finances initiale.

Les dépenses, sous forme de prélevement sur recettes,
inscrites au budget de I'Etat sont totalement dépendantes du projet de
budget communautaire préparé par la Commission et arrété par le

Consell.

La croissance de ce poste devrait se poursuivre dans les
années a venir.

La réduction de 7,25 milliards de francs en 1992 est due a

une diminution des versements de compensation du FEOGA en raison
de l1a bonne tenue des prix agricoles mondiaux exprimés en dollars.

La discussion de ce que l'on appelle le "PPaquet Delors II”
sur lequel devrait s’appuyer la programmation budgétaire
pluriannuelle ne peut que conduire & un alourdissement conséquent
du budget des communautés et donc des prélevements nationaux,
quelle que soit l1a forme qu'ils prennent.

Evolution du préldvement sur les recettes de r'Etat
cpéré au profit de la C.E.E.

(En milliprds F)
. 1 En loi de inances ingtisle :
a. Préldbvement CEE .............. 83.5
b. Recettes fisCoios NOtt3S ........ 1.319.8
Ratio a/bien % .......... (L
2. En exécution :
a. Préddvememt CEE .............. . . . 77.0 (2) -

b. Recettes fiscales nettes (1). .. 089, . . 1.242.4 (2)

Ratio /D len %)..........

(1) Recoties figcoios DNNES Mems 108 FTOMOOUrsements ot $égrdveoments
{2) Estomatoa
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Une telle perspective, justifiée par les impératifs de la
construction européenne, pose le probléme de la définition des
"ressources propres” de la Communauté. Au-deld du vocable, ne
peuvent étre considérées comme de véritables ressources propres que
celles provenant des droits de douanes, des prélevements et
cotisations agricoles, lesquels ne représentent que 14,86 milliards de
francs en 1993, soit 17,8 % du total des 83,48 milliards de francs de la
contribution francaise.

B. L'ASSECHEMENT DES RECETTES NON
RECONDUCTIBLES

Les pertes de recettes fiscales avaient pu étre limitées les
années précédentes par le recours de plus en plus important aux
recettes non fiscales.

Hecettles non en ‘% des recettes
fiscales fiscales nettes

1,23
7,23
7,63
71.26

57,53

3

71,64
75,4

7,32

71,22
19 1,72

1989

&

) J

¢
-)
(S

158,75
127.9

9 69

Ce tableru montre une importante progression du
montant des recettes non fiscales et I'accroissement cumulatif de leur
poids relatif par rapport aux recettes fiscales a partir de 1989.
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- Ce recours sans cesse croissant aux recettes non fiscales
va permettre au Gouvernement de poursuivre sa politique de dépense
tout en masquant l'importance réelle de la dégradation durable du
déficit et en évitant un alourdissement de la fiscalité.

Ce fut particulierement le cas en 1991, année au
cours de laquelle I'Etat a réussi a encaisser 35 milliards de
recettes supplémentaires.

C'est ainsi que la loi portant diverses dispositions d'ordre
économique et financier (DDOEF) du 26 juillet 1991 a eu une
incidence nette de 11,599 milliards de francs.
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L'incidence des recettes non reconductibles en 1991

- 3.9 milliards de francs par modification de versement des retenues a la source,
du prélévement libératoire et de la taxe sur les conventions d’assurances. Cetle disposition
contestable consistait & améliorer la trésorerie de I'Etat en 1991 au détriment des
organismes qui assurent la collecte de ces impdts, ce qui revenait “in fine” & en faire
supporter le colt par le consommalteur.

-3 milliards de francs grice au boni de liquidation de la CACOM,

- 1 milliard de francs prélevé sur les réserves de I'ORGANIC au détriment de
I'indemnité de départ des commercants et artisans dgés.

- 1,109 milliards de francs par écrétement du fonds de roulement opérés par voie
réglementaire mais pris en compte dans le DDOEF (EPAD, CNI, CND),

- 1,58 milliards de francs par “harmonisation® de la TVA. L'objectif, dénoncé par
le Sénat, était, sous couvert d'ardente obligation européenne, de rechercher des recettes
supplémentaires en jouant sur la date d’entrée en vigueur de celles-ci.

Il est d’aillcurs & noter que ces dispositions, si elles ont encore cu un impact positif
en 1992 (+ 4,9 milliards de f[rancs) devraient se solder par une diminution de 8,3 miliards en
1993.

- le reste étant constitué par un ensemble de recette fiscales ou non fiscales
nouvelles au titre desquelles on note la suppression du prélévement sur les enjeux des
courses & Paris qui a rapporté 200 millions de francs au budgct général.

Pour attcindre les 33 milliards de recettes supplémentaires en 199}, 'Etat a
eu également recours & d'autres recettes non reconductibles :

- Passéchement, en deux ans, des réserves du fonds de réserve de V'épargne
logement (FREL) qui a porté sur 11 milliards de francs en 1991 ¢t 14,7 milliards de
francs en 1992, sommes qui ont été purement et simplement detournées du financement du
logement au profit de I'F.tat dans le seul but d’amoindrir le déficit.

- d'autres prélévements sur trésorerie pour un montant de 1,145 milliard de
francs (CNT en INPI),

- la contribution des pays étrungers a 'opération Daguct pour un montant de 10,1
milliards de francs. ‘
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l.e budget pour 1992 a utilisé les mémes recettes:

- outre la fin de transfert des avoirs du FREL A I'Etat pour
14,7 milliards de francs, ¢r: note ;

- un prélévement supplémentaire de 100 millions de
francs provenant des recettes précédemment versées

par le PMU a la Ville de Paris,

- unreliquat de l'opération Daguet pour 1,7 milliard de
francs,

- le produit supplémentaire des cessions d'actifs qui
atteignent 11,9 milliards de francs.

I1 semble que le gouvernement n'ait pas totalement
épuisé son ingéniosité a trouver dans les recettes non fiscales et dans
les expédients divers, des ressources supplémentaires. C'est ce qui
apparaitra dans I'analyse des suppléments de recettes et des
minorations de dépenses.

1’épuisement relatif des ressources non
reconductibles se traduit néanmoins de maniére sévere
puisque les ressources non fiscales diminuent de 30,85 milliards
de francs en 1993. Apreés avoir épuisé la trésorcrie des
organismes, I'Etat en est réduit a vendre les meubles.

Les marges de manoeuvre budgétaires déja fort limitées,
sont encore réduites par le poids des ardoises du passé.

C. LEPOIDS DES"ARDOISES" DU I’ASSE

1. Lafonction publique

Sans préjuger d'une éventuelle augmentation des salaires
de la fonction publique en 1993, une progression "obligatoire™ des
charges de personnel figure déja dans le projet de loi de

finances.

Cette progression traduit, d'une part I'impact des divers
plans catégoriels pluriannuels décidés au cours des derniéres années,
d’'autre part les conséquences de I'accord salarial ou "plan Soisson® de
novembre 1991.
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En outre, les créations nettes d'emplois civils contribuent
A accroitre les charges de personnel, tant pour l'exercice budgétaire de
1993, que pour les exercices suivants.

En effet, de 1989 a 1993, 48 800 emplois civils ont été
créés, ce qui représente 2,3 % des effectifs budgétaires. Leur cofit, en
termes de traitements, de charges sociales et de pensions pésera
lourdement sur les budgets & venir.

Ce mouvement va clairement a l'encontre de la politique
suivie entre 1985 et 1988 qui avait permis la suppression de 16 200
emplois civils dans un souci d'économie budgétaire et de limitation
de la croissance des dépenses de fonctionnement.

Ainsi, la hausse des charges de personnel dans le
projet de budget pour 1993 est imputable A

-la création nette de 3 731 emplois (8 505 emplois civils
créés compensés par 4 774 suppressions d’emplois a la
Défense),

- I'incidence du "protocole Durafour® (accord du 9 février
1990 sur la rénovation de la grille de la fonction publique),
soit 1,7 milliard de francs,

- l'incidence du "plan Jospin® de revalorisation de la
fonction enseignante, soit 1,5 milliard de francs,

-l'incidence de mesures catégorielles en faveur des
personnels de la Défense, soit 0,8 milliard de francs,

- l'incidence d'un ensemble d’autres mesures catégorielles,
soit 475 millions de francs,

-enfin, et surtout, l'impact de l'accord salarial du
12 novembre 1991 ou "plan Soisson™ qui a prévu une
augmentation générale des traitementsde 6,5 % sur 3 ans,
ce qui correspond & une charge budgétaire pour 1993 de 13
milliards de francs dont 8 milliards pour les
rémunérations.

l.es charges de personnel "obligatoires™ qui péseront
sur les budgets ultérieurs seront notamment la conséquence :

- des créations d’emplois,

-de la poursuite de la mise en oveuvre du "protocole
Durafour”™ jusqu'en 1997, pour un cout brut total de
22 milliards de francs pour le budget de I'Etat.
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Ce n'est pas tant les mesures prises qui sont critiquables
que l'incapacité de I'Etat & les accompagner par des suppressions
d’emplois et des mesures d'économie concomitantes.

2.1.e "traitcmen.t" dela BFCL

Les finances de I'Etat doivent en outre assumer les
conséquences de la politique quelque peu hasardeuse de consolidation
des dettes de nos partenaires étrangers mise en oecuvre entre 1981 et
1986.

Au cours de cette période, 1a budgétisation immédiate des
sinistres constatés au titre de I'assurance crédit publique a en effet
été évitée par un recours massif aux refinancements, alors opérés
pour le compte de I'Etat par la Banque francaise du commerce
extérieur (BFCE). De nombreux débiteurs défaillants ont ainsi
bénéficié d'un nouveau prét, leur permettant:

- de rembourser & la COFACE les indemnités déja
versées:

- d’honorer ics échéances ultérieures comprises dans la
période de consolidation.

Grice A cette 1ébudgétisation, le besoin de financement
public de la COFACE a1 pu étre maintenu dans des limites
"présentables”, alors méme que l'importance réelle des sinistres ne
cessait de croitre. Mais parallélement, la BFCE a accumulé un
encours de préts de refinancementd'environ 42 milliards de francs.
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Le tableau suivant retrace ces différents enchainements:

Besoinde financementde l'assurance crédit

(W ilhoms de francs courants)

T D I
Besoinde

financement 9 500 l7100 15 800 12800

Versements

Trésor 3.833
Versements

BFCE 2.800
.alaCoface 2.700

LAUX ASSUres

Emprunts

Variationdela
trésorerie - 700 700 1900} « 2 400

Source Ministere us [ Rcvavmie, des Pinunces of dus Budget

- 2.5(0)

AR

Certes, cette approche a été abandonnée a partir de 1986
au profit d'une budgétisation immédiate des sinistres. Mais les pays
ayant bénéficié d'un refinancement de dette s’avérent incapables
d'honorer leurs échéances. Dés lors, I'Etat doit reprendre en charge
ces impayés par le biais du compte de gestion "Trésor BFCE", et
surtout par l'intermédiaire du compte spécial n® 903-17
"Consolidation de dettes envers la France™ dont le solde négatif a
connu une évolution spectaculaire au cours des derniéres années.

- wor | 1wezas | 1w,

1947

Impayés BFCE 317 nd
Charge nette du
compte special 570 7 150 10 400

n*903-17

(1) Prevessons lus de finances inusale

2.393 1.964

-
-)
EH’-E

lu%'




En conséquence, I'Etat assume aujourd’hui une double
charge: celle de sinistres actuels qui pésent sur la COFACE, mais
également celle de nombreux sinistres anciens qui n'ont pas été
immeédiatement budgétisés.

$ $

Confronté A cette absence de marges de manoeuvres
budgétaires issues:

- de la croissance des dépenses incompressibles,
- dela quasi-disparition des recettes non reconductibles,
- du poids des ardoises du passé,

le Gouvernement a eu recours, une ultime fois, au gonflement
artificiel de certaines recettes et & une minoration des dépenses, qui
ont pour effet d’alléger le solde budgétaire final.

- LEGONFLEMENTARTIFICIEL DES RECETTES
A.ANALYSEGLOBALE DES RECETTES DE 1893

Pour 1993, les recettes nettes attendues au titre du

budget général sont évaluées & 1.210,24 milliards de francs. Elles
marquent:

-un reculde 2,8 % par rapport aux évaluationsinitiales de
la loi de finances pour 1992,

- une progression apparente de 2,9 % par rapport aux
évaluations révisées de cette méme année.
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Le tableau suivant en retrace les principales composantes.

en millions de francs)

LKL Evaluations |
révisees F.valuations
revisées

A. Recettes Niscales 1 560.50 1 553,11
127,90
-237.45

Ressources brutes

(A +8-0) 1.469,86 +23%
Dégrévements et

remboursements -225.12 +58%

L.a comparaison entre les données révisées de 1992 et les
prévisions pour l'année a venir doit cependant s'apprécier en tenant
compte d'un effet de structure, dia au mode de comptabilisation du
produit des cessions d’actifs publics.

B. Recettes non fiscales 140 64
C. Prélévements sur receltes -231.29

Figurant pour environ 11 milliards de francs dans les
évaluations révisées des recettes non fiscales de 1992, ce produit
spécifique n'apparait plus dans les données du budget général de
1993, mais se trouve désormais versé sur un compte d'affectation
spéciale créé par le projet de loi de finances (produit attendu:
16,6 milliards de franes). A structure constante, les autres
ressources présentent donc un taux de progression global de

3,8 .

e Indépendamment de l'effet de structure, les recettes
non fiscales accusent un net repli, alors qu'elles avaient éte
fortement sollicitées dans les budgets précédents. L'évolution
constatée pour 1993 traduit essentiellement la disparition d'une
recette exceptionnelle de l'année en cours: le prélevement sur
I'ancien fonds de réserve de l'épargne logement des caisses d'épargne
(14,5 milliards de francs).

PParmi les autres ajustements, on relevera cependant
I'apparition d'une ressource complémentaire de 955 millions de
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francs, die au maintien en 1993 de la majoration de 0,4 % des
frais dassiette et de recouvrement en matiére d'impéts directs locaux.

e Les recettes fiscales brutes escomptées pour 1993
progressent de 5,1 % par rapport aux évaluations révisées, et
atteignent 1.558,11 milliards de francs. Cette évolution d'ensemble
recouvre cependant de fortes disparités selon les principaux postes.

’roduit des principaux impdls

en milliards< de francs)

Evaluation Estimation

révisée 1992 1993 Variationen%

Impétsurlerevenu

Retenue d lasourcesurles
revenus de capitaux mobiliers

Impdtsurles sociétlés

Taxesurles salaires
Mutations i titre gratuit

Taxesurles conventions
d'assurances

T.LP.I%

T.V.A.

Droits de consommation sur les
tabacs

Tout A fait logiquement, ces évaluations sont largement
influencées par les hypothéses économiques retenues dans le cadrage
général du projet de loi de finances. Elles intégrent également les
conséquences, en année pleine, des dispositions votées avant la
présentation du budget.

Mais certaines évolutions atypiques, et notamment celles
concernant le produit de I'impdt sur les sociétés, traduisent de
maniére concréte l'impact réel des mesures fiscales envisagées pour
1993. Ul s'agit notamment de la suppression a compter de 1992 de la
déductibilité des dividendes et des changements aflectant le régimne

fiscal des OPCVAL.



e l.es prélévements sur recettes accusent une hausse
significative (+ 5,5 %) et reviennent pratiquement au niveau
estimé lors de 1'élaboration de la loi de finances pour 1992, La
progression la plus sensible concerne les prélévements opérés au
profit de la Communauté (+ 8,4 %) tandis que ceux destinés aux
collectivités locales évoluent de facon plus modérée (+ 4 %).

e I’aradoxalement, les remboursements et
dégrévements d'impdts (dépenses en atténuation de recettes) se
contractent de 1,8 milliard de francs (- 0,7 %) par rapport aux
évaluations révisées de 1992, et alors méme que celles-ci font
apparaitre une dérive sensible par rapport A la prévision initiale. Ce
retournement résulte en fait de deux événements:

- I'efTet de la mesure, adoptée dans la loi de finances pour
1992, qui a conduit A transformer certains dégréevements d'impdts
locaux en exonérations;

- I'impact de deux dispositions proposées par le projet de
loi de finances pour 1993 et qui permettent & I'Etat de réaliser une
économie globale de 3,9 milliards de francs en 1993, au prix d'un
report de charges sur l'avenir:

e La diminution des remboursements du crédit d'impoét
recherche (- 2,5 milliards),

o L'effet du nouveau mode de calcul du plafonnement de
taxe professionnelle (- 1,4 milliard).

B. UN DISPOSITIF FISCAL FONDE SUR UN "EFFET DE
CISEAUX" PARTICULIEREMENT DANGEREUX

Dans sa présentation générale, et tout en soulignant
"1I'absence d'impéts nouveaux”, le Gouvernement demeure trés discret
sur I'effet budgétaire global immeédiat des mesures fiscales
proposées dans le projet de loi de finances. De fait, il met 'accent sur
leur impact "en régime de croisiére™, approche qui permet de faire
apparaitre un allégement global de la fiscalité de l'ordre de
4.5 milliards de francs, soit 2,7 milliards de francs pour les ménages et
1,7 milliard de francs pour les entreprises.

Mais pour 1993, la réalité s’avére fort différente. En
raison de ses caractéristiques techniques, le dispositif envisagé
conduit A dégager -de facon trés éphémére- dimportantes ressources



fiscales supplémentaires. Concrétement, ce dispositif s'articule
autour de trois volets.

1. Des allégements fiscaux permanents

Au-delA des traditionnelles mesures d‘actualisation de
seuils ou de barémes (en matiére d'impdt sur le revenu notamment),
le projet de loi de finances comporte trois séries d'allégements
fiscaux:

- les mesures “phares™ qui prennent la forme de
l'institution d'une réduction d'impédt pour frais de scolarisation, d'un
aménagement des dispositions relatives & linvestissement locatif,
d’'une réduction & 33 1 % du taux de I'impdt sur les sociétés, et d'une
suppression des parts régionale et départementale de la taxe fonciére
sur les propriétés non baties;

- une série d'aménagements plus ponctuels ayant un
impact immédiat, et généralement destinés aux entreprises:
aménagement de la taxe sur les conventions d’assurance, du crédit
d'impdt emploi formation et de la taxe sur les salaires;

- des dispositions plus significatives, mais qui figurent
en deuxiéme partie, et ayant donc un effet réel en 1994. 1l s'agit
essentiellement de I'aménagement du régime "mére-fille™, ou
I'amélioration des dispositions relatives a l'investissement agricole.
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Le tableau suivant résume l'impact budgétaire ae ces
différentes dispositions.

(milliong de francs)

Coutregime de

Mesures ayant un impact Cout 1993 M
croisiére

-sur les receties brutes

.réductiondutauxdell S -3 800 -1.700
. réduction d'impdét frais de scolarnité - 3.060 -3 060
. amélioratien des mesures en faveur de

I'investissement locatif - 100 - 150
. crédit dimpdt apprentissage - €5 -315
.aménagement de la taxe sur les conventions

d’assurances pour les véhicules routiers -270 - 270
. allégement de la taxe sur les salaires - 140 - 140
.divers - 262 - 262

.amenagemenl du regime mere-fille - 1 800

.amcaoratwn des dispusilions relatives a
[Invest:ssement agricole - 250

I

-sur les déepeases en attenuvation de recettes et
prélevement sur recettes

Suppressioa progressive des parts departementale
et régionalede la THFPNB + 8100 $ 2300

Impact globalsur les recettes nettles - 8.307 11 347

(1) Une augmentution des depenses en altenualion de receties reduil les recedtes neties de t R tat

On reléve en particulier.

- le colt particulierement elevé, en 1993, de la réduction
du taux de I'impdt sur les sociétés. Ce phénoméne s’explique par un
effet de seuil du A une normalisation du mode de calcul des acomptes.
En effet au cours de I'année 1992, ceux-ct ont été calculés au taux de
36 %, soit un niveau supérieur de deux poinis au taux effectif de
I'impét sur les sociétés. Les 3,8 milliards de francs annoncés pour
1993 intégrent donc le prix & payer pour revenir & une situation
normale:

- en revanche, plusieurs dispositions -investissement
locatif, credit d'impot apprentissage, taxe fonciére sur les proprietes



non bities- ont un impact sur 1993 relativement marginal, mais
présentent un coiit croissant.

Sur le fond, la plupart de ces mesures d'allégements
répondent & une véritable nécessité. Ce sont leurs modalités
d’application et de mise en oeuvre qui sont éminemment critiquables.

2. Des adaptations "techniques” trés opportunes

Pour rééquilibrer les ressources du budget général, le
gouvernement s'appuie en fait sur quatre principales mesures qui,
toutes, pésent sur les entreprises.

a) L'adaptation du régime fiscal des parts ou actions
dOPCVM détenues par les entreprises

L'article 12 du projet de budget pour 1993 prévoit une
modification importante du régime fiscal des OPCVM.

Les titres de portefeuille détenus sous cette forme par les
entreprises ont connu une progression importante puisque leur
encours est passé de 296 milliards de francs en 1989 a 430 milliards
en 1991.

Sur le plan fiscal, les revenus capitalisés sont placés sous
le régime des plus-values. C'est ainsi qu'ils ne sont soumis a I'imp6t
qu’au moment de la cession des parts.

L'objet de 1a modification proposée par le gouvernement
est d’anticiper cette imposition et de la fractionner sur la période de
détention ou de vie des titres.

La justification de cette mesure tiendrait dans le trop
grand avantage donné a des placements f nanciers au détriment de
I'investissement productif. Globalement parlant, le produit de
I'imposition fractionné serait le méme que celui de l'imposition in
fine. La réforme est donc en théorie neutre fiscalement puisqu’elle
s'analyse comme une anticipation de perception par I'Etat d’un impét
qui aurait de toute facon étLé versé.

C'est dire que l'intér_t principal de la réforme est de
rechercher un effet de trésorerie accentué par un effet de seuil
da au changement de législation: pour un rendement attendu
de 1 milliard de francs en régime de croisiere, I'litat dégagera
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en 1993, 5 milliards de francs qui péseront gravement sur la
trésorerie des entreprises afin de contribuer artificiellement a
la limitation du solde budgétaire.

b) La suppression du régime de déductibilité des
dividendes

Institué en 1978, alors que le taux de 1I'impdt sur les
sociétés était encore fixé & 50 %, le régime de la déductibilité des
dividendes permettait de compenser le phénoméne de double
imposition des sommes versées aux actionnaires, tout en incitant les
sociétés a renforcer leurs fonds propres par le biais d’augmentations
de capital en numéraire.

La suppression de ce dispositif va de soi dés lors que le
taux de I'impét sur les sociétés est fixé A 33 } et qu'il n'est plus
distingué entre les bénéfices selon qu'ils sont réinvestis ou distribués.

C’est encore une fois les modalités d'application d'un
principe juste sur le fond qui peuvent étre critiquées.

En faisant porter I'application de cette réforme & compter
du lerjanvier 1992, le gouvernement modifie rétroactivement la
“régle du jeu” initialement proposée a l'entreprise et qui avait été
confirmée pour trois ans par l'article 87 de la loi de finances pour
1991.

Aussi, le rendement de la réforme en 1993 est-il de

3,8 milliards de francs alors qu'en régime de croisiésie il n'est que de
1,9 milliard de francs.

l.a concordance des chiffres entre le cout du passage
de I'impdt sur les sociétés a 33 § et le rendement de la non
déductibilité mountre, a I'évidence, que, par cet artifice, le
gouvernement entend faire prendre en charge par les
entreprises le cout momentané de sa réforme.

¢) La modification des conditions de paiement de la taxe
professionnelle et de la période de référence pour le calcul
du plafonnement de cette taxe par rapport a la valeur
ajoutée.

L'apport principal de 1'article 23 du projet de loi de
finances pour 1993 est de donner une nouvelle définition de la période



de référence a partir de laquelle est calculé le plafonnement de cette
taxe par rapport A 1a valeur ajoutée.

Le texte du gouvernement propose de faire reposer le
calcul sur la valeur ajoutée de l'année au cours de laquelle est
acquitté I'impdt local et non plus I'avant-derniére année, c'est-a-dire
celle retenue pour la détermination de bases imposables.

Les conséquences budgétaires de 1'article 23 du projet de
budget sont importantes puiqu’elles contribuent 4 l'équilibre pour un
monts.nt de 9,4 milliards de francs.

L'économie réalisée par la mesure est, en effet, double :

- L'article 23 conduit automatiquement A une économie de
1,4 milliard de francs du simple fait de la croissance annuelle
moyenne de la valeur ajoutée. (fascicule des voies et moyens Tome I
recettes)

- De plus, le décalage de trésorerie induit par I'absence
de prise en compte de dégrévements de taxe professionnelle au titre
du plafonnement par rapport a la valeur ajoutée en 1993 provoque
une recette temporaire de 8 milliards de francs.

Cette recette apparait indirectement sur le compte
d’avance sur le montant des impositions dues aux collectivités locales.

Toutefois, le montant de 8 milliards de francs est minoré
pour tenir compte de la régularisation du déficit de résultat du
compte d’avance aux collectivités locales.

En définitive, le compte d’avance fait donc apparaitre un
excédent des recettes sur les dépensesde 5,2 milliards de francs.

La charge nette du compte d'avance aux collectivités
locales est donc diminuée de 5,2 milliards de francs.

d) La reconduction du crédit d ‘i;npél recherche

L'article 17 du projet de budget reconduit jusgu'’en 1995
les dispositions établissant un crédit d'impét recherche qui venaient
A expiration en 1992.

Cette mesure, coiiteuse pour le budget de I'Etat, a
néanmoins atteint son objectif : permettre aux entreprises, et
notamment aux PME-PMI, de procéder & des opérations de recherche
dont une partie est prise en charge par I'allégement fiscal.



Les améliorations et extensions successives de ce
dispositif ont été approuvées et voulues par le Senat. 1l en va
nota: yment ainsi a l'ouverture du bénéfice du crédit d'impét
reck.crche au secteur du textile.

Le texte du gouvernement se propose par ailleurs
d’amenager la régle de la restitution immédiate de la part du crédit
qui excéde I'impét da.

Il est envisagé de ne restituer celui-ci qu'a l'issue d'une
période de cinq ans, réduite A trois ans par I'Assemblée nationale.

Cette disposition permet & 1'Etat de payer & terme aux
entreprises les créances qu'elles détiennent.

De plus, la date d’entrée en vigueur de ce dispositif a été
fixée en 1992, Les nouvelles dispositions sur ]a restitution entrent
donc rétroactivement en vigueur pcur les entreprises ayant bénéficié
du crédit d'impot recherche cette année-laA.

Le gain pour I'Etat est estimé A 2,5 milliards de francs
(chiffre cité par le gouvernement).

$

Le tableau ci-dessous résume l'impact de ces mesures sur
les entreprises:

Regimede
croisiére

sur les recettes fiscalexr

- fiscalisation des OPCVM
- suppression de la déductibilité des
dividendes

surles dégrévements et
remboursements d'impéts

- modification du CIR
- modification du plafonnement TP
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Par la conjugaison de ces quatre articles, I'Etat voit ses
ressources augmenter de 8.800 millions de francs auxquels il faut
rajouter 3.900 millions de remboursements d'impéts en moins, soit un
total de 12,7 milliards de francs en 1993.

st ainsi mise en lumiére la véritable architecture du
volet recettes du projet de loi de finances pour 1993. La
ponction nette sur les entreprises serait de 8,8 milliards de
francs, permettant de masquer la tendance de fond
d’aggravation du déficit budgétaire.

A cet effet direct, il faudrait ajouter l'eflet de trésorerie de
8 milliards de francs isssue de la modification du plafonnement de la
taxe professionnelle. l.a ponction totale opérée par I'Etat et,
corrélativement la progression optique des ressources de 1993,
s'élevent a 20,7 millions de francs.

D’emblée, on soulignera qu'un tel schéma de
financement du budget reposant sur les entreprises en général,
et plus particulierement sur les grandes sociétés, n'est pas de
nature A susciter une relance de l'investissement productif et
risque d’e cercer un effet dépressif sur I'emploi. L.es priorités
affichées par le gouvernement sont donc loin de trouver une
traduction concrétedans le projetde loi de finances.

En outre, il est évident que les ressources de trésorerie
engrangées I'an prochain n'auront qu'une existence temporaire.

Ces impacts éphémeéres commenceront & disparaitre de
facon progressive a la fin de I'année prochaine. l.es budgets pour
1994 et 1995 devront alors en assumer les conséquences.

3. L.es ajustements et prélevements divers

Le Gouvernement a également inscrit au Litre des recetles
un ensemble de mesures de reconduction ou d'augmentation dont
I'impact cumulé est important.



a) La reconduction de la majoration de 0,4 % des [rais
dassiette et de recouvrement en matiére dimpéts directs
locaux

Le Gouvernement avait, dans un premier temps, proposé
la simple pérennisation d'un prélévement qu'il avait toujours
présenté comme étant temporaire.

Ce prélévement avait été institué afin de couvrir les frais
de révision des impdts locaux et de rémunérer les membres des
commissions locales chargées des évaluations cadastrales.

La pérennisation voulue par le Gouvernement aurait été
justifiée par le suivi de ces travaux et la maintenance des évaluations.

En fait, cette mesure aurait eu un double avantage::

- elle rendait permanente une ressource temporaire
évaluée pour 1993 & 955 millioas de francs,

- elle intégre dans le budget, et améliore done son solde A
due concurrence, une recette qui était précédemment
inscrite sur fonds de concours.

L'Assemblée nationale ne s’y est pas trompée et a refusé
cette pérennisation pour les années A venir, tout en acceptant la
disposition pour 1993.

b) Les ajustements de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers

L'article 24 du projet de budget contient un relévement
classique de la taxe intérieure sur les produits pétroliers qui
correspond A son actualisation annuelle prévue par l'article 266 du
code des douanes.

De plus, comme en 1991, pour la loi de finances 1992, le
gel de l'écart entre le supercarburant plombé et le prazole est reconduit
et élargi au supercarburant sans plomb et a l'essence.

A ces mesures s’ajoute un second relévement de la TIPP
fixé selon les mémes modalités d’actualisation de gel, mais
intervenant le 15 avril et correspondant a la moitié de celui intervenu

le 15 janvier.

L'ensemble de ces mesures aura un impact budgétaire
positifde 1,5 milliard de francs dont 427 millions de francs au 15 avril

1933.
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c) Hausse du droit de consommation sur les tabacs

La hausse du droit de consommation sur les tabacs devrait
rapporter 1.490 millionsde francs A I'Etat, lequel doit en reverser une
partie en 1993 & la Caisse nationale d'assurance maladie.

Conclusion:des recettes en forte décroissance réelle

En définitive, sans pour autant que la présentation
juridique du budget de 1993 puisse étre contestée, il importe de
refuser le gonflement des recettes du budget général qui n'ont pour
but que de masquer une dérive plus importante du solde.

Il est du reste certain que la dérive des dépenses sera
accentuée par l'impact des hypothéses d’évolutions spontanées
retenues par le Gouvernement qui tiennent compte d’'une reprise de la
croissance (+ 2,6 %), de la consommation (+ 2,3 %) et de
I'investissement des entreprises (+ 3 %). La demande intérieure
passerait ainside 1 % en 199224 2,6 % en 1993.

Si, comme il est probable, ces estimations se révélent
erronées, les effets d'une croissance moins forte, différente
éventuellement dans sa composition, ne manqueront pas de se faire
sentir en termes de moins values fiscales. Enfin, si les estimations sur
lesquelles s’appuie la révision des données de 1992 s’aggravent, l'effet
base constaté de 1991 sur 1992 ne manquera pas de se reproduire.
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Le tableau ci-dessus récapitule les montants des recettes
inscrites dans le fascicule voies et moyens tome 1 pour 15 .

Plusieurs remarques s'imposent :

- selon les hypothéses retenues par le gouvernement,

I'évolution spontanée des recettes publiques serait, au total, de
75,38 milliards de francs en 1993 ;

- par rapport aux évaluations révisées de 1992, la
progression des ressources nettes du budget général serait, en 1993,
de 34,1 milliards de francs;

Il apparait clairement a la lecture de ce tableau que le
financement du budget 1993 constitue une accentuation de la
tendance dénoncée.

En matiére de recettes, les marges de manceuvre que le
Gouvernement avait trouvées en 1990 et 1991 dans les recettes non
fiscales, n'existent plus. Celles-ci diminuent de 28.315 millions de
francs.

I’lus que jamais l'épuisement des fonds de tiroirs des
trésoreries des organismes fait reposer 1'équilibre du budget et la
progression des ressources sur l'évolution spontanée des ressources, et
donc surla validité des prévisions macro-économiques.

Que celles-ci, comme il est probable, s’avérent fausses et ia
baisse des recetles crecusera A dae concurrence le déficit que les
mesures nouvelles viennent compenser cette perte.

111- LAMINORATION DES DEPENSES

A la surestimation des dépenses, le Gouvernement a
rajouté la minoration de certaines dépenses pour alléger le solde du
budget. 1l a eu, pour cela, recours:

- aux transferts de charges,
- aux débudgétisations,

- A des évaluations trés optimistes de charges.
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A.LESTRANSFERTS DECHARGES

l.l.eretourde la surcompensatic.

Comme en 1985, le Gouvernement a recours A la
surcompensation entre régimes sociaux pour alléger la charge du
budget général.

Le mécanisme de la surcompensation "inventé” en 1985
est simple. Elle vient s’ajouter & la compensation démographique
vieillesse pour les régimes spéciaux de salariés.

Le principe consiste a créer un régime fictif qui servirait a
chaque retraité de droit direct 4gé de 60 ans et nlus, ainsi qu’a chaque
retraité de droit dérivé, non plus une pension minimale, mais une
pension égale & la moyenne des pensions servies dans ces régimes. Les
cotisations nécessaires a 1'équilibre de ce régime fictif sont calculées
sur l'assiette effective des cotisations vieillesse regues par les régimes
en cause.

Les flux financiers générés par ce mécanisme sont si
importants qu'il a fallu réduire la portée de la compensation en
décidant de limiter les transferts effectifs & un certain pourcentage du
montant des transferts théoriques.

Ce “curseur” était jusqu'a présent fixé A 22 %.

Les régimes traditionnellement débiteurs sont la caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL),
I'Etat employeur et EDF-GDF.

Les régimes créditeurs sont ceux des mines, de la SNCF,
des marins, et la caisse autonome mutuelle de retraite (CAMR).

L’Etat se trouve a la fois débiteur en tant qu'employeur et
créditeur en ce que le mécanisme vient alléger la charge d'équilibre
qu’il doit assumer et qu'il transfére aux autres par le mécanisme
sulvant:

e Le budget des charges communes bénéficie d'un
abondement de 3.041 millions de francs sur le chapitre afféerent aux
versements de I'Etat au titre de la compensation des ressoarces et des
charges des régimes de sécurité sociale.
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e En contrepartie, les dotations sont diminuéesde :

. 3.824 millions de francs sur le budget des Affaires
sociales et de la santé (dotations au Fonds spécial de
retraites de la Caisse autonome nationale de sécurité
sociale),

. 1.937 millions de francs sur le budget des Transports
intérieurs (dotation de I'Etat au titre de la normalisation
des charges de retraites supportées par la SNCF);

. 962 millions de francs sur le budget de la Mer
(contribution de I'Etat aux dépenses de 'Etablissement
national desinvalides de la marine - ENIM).

e Au total, I'alléegement net des charges pourle budget
générals’éléve 2 3.282 millicns de francs.

Pour aboutir a ce résultat I'Etat déplace tout simplement
le "curseur”de 22 a 38 %.

Le différentiel de 3,3 milliards de francs sera done, selon
toute probabilité, & la charge de la CNRACL (Caisse nationale de
retraite des agents des collectivités locales).

Ce procédé peut d'autant moins étre admis qu'in fine cette
operation se traduira par une hausse significative des cotisations
demandées aux intéressés et aux collectiviteés locales.

2. l.estransferts au détriment des entreprises

- Le déplafonnement da versement de transport prévu a
I'article 79 du projet de loi de finances pourrait également se traduire
par un autre transfert de charges du budget général de I'Etat
vers les entreprises.

Selon I'exposé des motifs, le déplafonnement du versement
de transport doit permettre de rééquilibrer les conditions de
financement des transports collectifs en assurant une répartition plus
équitable de cette contribution entre les entreprises. Cette mesure
doit, en outre, s'accompagner d'une réduction des taux de prélévement
effectivement appliqués et engendrer ainsi un allégement des charges
pesant sur les salaires les moins élevés. 1l s'agirait donc, au bout du
compte, d'une opération a somme nulle.



On remarquera toutefois que les nouveaux taux devront
étre fixés au début de I'année prochaine par décret en région lle-de-
France et pardélibération des autorités organisatrices dans les autres
régions. L'exposé des motifs préjuge donc de décisions A venir dont
une part sera prise par des collectivités locales qui s’administrent
librement.

Or, dans le premier cas, le dossier de presse publié par ie
ministére du budget précise que le déficit des transports collectifs en
lle-de-France sera réduit et que des ressources supplémentaires
pourront étre dégagées pour les transports collectifs en lle-de-France.
Dans le méme temps, il est prévu de réduire :

e I'indemnité compensatrice versée par I'Etat A la RATP
de 219,45 millions de francs et

e l'indemnité compensatrice versée par I'Etat a la SNCF
de 171,5 millions de francs.

1.°économie totale pour l'Etat atteint ainsi
391 millions de francs.

Par ailleurs, il convient de rappeler que l'article 109 de la
loi d’orientation n® 92-125 du 6 février 1992 relative A
'administration territoriale de la République a relevé les taux
maxima des prélévements que les collectivités locales sont autorisées
a opérer au titre du versement de transport.

B. LESDEBUDGETISATIONS

Au chapitre des débudgetisations, on doit mentionner la
création demandée dans le projet de loi de finances pour 1993 d'un
nouveau compte d'affectation spéciale appelé Compte daffectation
des produits de cessions de titres du secteur public® sur lequel
viendront s'imputer, d’'une part, l'ensemble des dépenses
exceptionnelles en faveur de l'emploi et, d’autre part, les
dotations aux entreprises du secteur public.

Le chapitre relatif aux dotations en capital, avances
d'actionnaire el autres apports aux entreprises publiques sera ainsi
doté de 7,95 milliards de francs et celui afférent aux dépenses
exceptionnelles en faveur de l'emplo: et de la formation
professionnelle d'un credit de 8,7 milliards de francs.
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Ce transfert du budget général vers un compte spécial du
Trésor permet de réaliser, A structure budgétaire constante, une série
d'économies représentant un total de 6,9 milliards de francs:

e Certaines des dépenses entrant aujourd’hui dans le
champ des dépenses exceptionnelles en faveur de I'emploi ont
été accomplies, en 1992, sur crédits inscrits en loi de finances
initiale au budget des Charges communes. 1l s’agit de celles
relatives au dispositif exo-jeunes ainsi qu'aux mesures en faveur des
emplois familiaux. LLa moindre dépense dans la loi de finances pour
1993 est évaluée pour ce budget & - 3 290 millions de francs (/).

e En vertu des clauses du contrat de plan Etat-SNCF
conclu pourla période 1990-1924, le versement d’'une dotation pour
charges d'infrastructures aurait du avoir pour consequeace
I'inscription d'une mesure nouvelle sur le budget des Transports
intérieurs pour un montant de 1,8 milliard de francs. Cette
contribution sera financée sur le compte d'affectation spéciale.

e Les crédits destinés au Commissairiat a PEnergie
Atomique (CEA) sur le budget de 1a Recherche et de 'Espace ont éte
volontairement minorés de 730 millions de francs en loi de finances
initiale afin de tenir compte de l'inscription d'une dotation de méme
montant sur le compte d'affectation des produits de cessions de titres
du secteur public.

e Enfin, les sociétés France 2 et France 3 recevront
1.087.5millions de francs au titre de l'effort de I'Etat en faveur des
programmes par l'intermédiaire du Compte d'affectation spéciale.

Une importante économie de 3,9 milliards de francs
apparait également au budget des Charges communes, au chapitre
des dépenses en atténuation de recettes. Elle résulte des
changements proposés par le projet de loi de finances touchant les
modalités de calcul des remboursements ou des déegrcvements

d’'impoits:

L'incidence du changement d’année de référence pour le
calcul du plafonnement de la taxe professionnelle en fonction de la
valeur ajoutée est de 1,4 milliards de francs;

! Larrete de repurtttion du 15 septembre 1992 a, pur aidlvurs, vacert un credid Jde
5050 mdlions de fruncs au budpet du Travadl, de (T mplod ot de la formation
professiwanclle en vue du financement June purtie du plun eacvplivnnel en fuceur de
Lemplow, notamment les contruts emplon-soidarite du programme S0 000 CLDT
Toutefis, ces nouvelles dotutions ont ete gagees pur les recettes dun montant de
160 milliards de fruncs constulees sur le budiet generul au litre des cessions ductifs

du sectewr public



- Les nouvelles régles de restitution du crédit d'impdt
recherche entrainent une économie pour I'Etat de 2,5 milliards de
francs.

C. UNEEVALUATION TRES OF'TIMISTE

Au chapitre des sous-évaluations manifestes de
charges, on doit signaler la diminution aussi bien inexpliquée
quinexpliquable des dotations & la COFACE pour un montant de
4 milliards de francs (?).

Enfin, on placera dans la catégorie des "mesures quu
tombent a point”le remboursement par le Brésil consécutif A I'accord
intervenu sur le relinancement d'une partie des intéréts de sa dette a
la Banque frangaise du commerce extérieur justifiant ainsi un
ajustement a la baisse des crédits de bonifications versés par I'Etat A
cet établissement. L.’économie estde 2113 millionsde francs (2).

$

L L

Au total, le ministére du budget est ainsi parvenu a
masquer en partie la tendance réelle de l'évolution de la
dépense publique en escamotant par des procédés divers plus
de 20 milliards de francs de depenses du budget général.

s Chaptre 14-01 iuranties divwerses " du budiel des CRhurges sommunes
2 Chapitre 44-93 du budiyvt des Charyges communes
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Rappel des principales économies réalisées par le budget généralen 1993

Allegements nets des
chargedu budyget général
(en millions defrancs)

Mesures

1. Aménagement des modalités de calcul de la
surcompensation ................00icu.n.- C.

2. Déplafonnement du versement de transport

3. Créationr du compte d'affectation des produits
de cessions de titresdu secteur public ........

4. a) incidence du changement d'année de
référence pour le calcul du
plafonnement de la taxe professionncile
en fonction de la valeur ajoutée .......

b) nouvelles régles de restitution du erédit
d'impétrecherche ... ... ... .....

1 400

2 S50

5.Crédits COFACE ... ... 4 (00

6. Conséquences du reflinancement de la dette
duBrésil ...

TOTAL civiiiiieiennncannas

201.393,9

1V - UN ULTIME CAMOUFLAGE PAR L'INTERMEDIAIRE
DESCOMPTES SPECIAUX

L'examen des différentes composantes du solde budgétaire
global fait apparaitre une dégradation du solde des opsrations a
caractére définitif beaucoup plus accentuée que celle de I'ensemble du
budget. Inquiétante, I'ampleur réelle de cette dérive est cependant
partiellement occultée par une réduction significative du déficit des
opérations temporaires figurant sur les comptes spéciaux du Trésor.
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Décomposition du solde budgétaire
milliards de franes)

Solde des opérations a caractére définiuif - 76,60

Solde des opérations a caractére
lemporaire,
dont
comples d uvances
comples de préls

-12,93

+ 047
- 1357

Total Budget

Ce second mouvement résulte exclusivement des comptes
d'avances, et plus précisément du compte d'avance aux collectivités
lacales dont le solde, habituellement présenté 2n équilibre, dégagera
I'an prochain un excédent de 5,2 milliards de francs.

Une telle évolution traduit en fait le deuxieme impact de
la disposition fiscale tendant & modifier simultanément les conditions
de paiement de la taxe professionnelle et fa période de référence
retenue pour le calcul de plafonnement de cette taxe par rapport a la
valeur ajoutée (article 23 du projet de loi de finances 1993).

En rendant impossible toute imputation de ce
dégrévement sur la taxe due au titre de l'exercice 1993, cette mesure
conduit les entreprises & verser l'intégralité d'un impdt dont une
fraction leur sera remboursée quelques mois plus tard, au début de
1994. Cet effort de trésorerie supplémentaire demandé aux acteurs
économiques permet dc gonfler de prés de 8 milliards de francs les
ressources du compte d'avances.
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Cette manne, largement provisoire, permet alors ;

- d'apurer 2 hauteur de 3 milliards de francs le déficit
structurel que présente ce méme compte d'avance en gestion ;

- de compenser la dégradation du solde des comptes de
préts, phénoméne qui, a priori, retrace l'effort consenti par I'Etat a la
suite de l'accord de refinancement de la dette brésilienne :

- de réduire de plus de 4 milliards le déficit d'ensemble des
opérations temporaires, et par voie de conséquence, celui du Budget
dans son ensemble.

Iincore faut-il souligner que cet effet de trésorerie ne se
reproduira pas dans les mémes proportions au cours des exercices
sulvants.
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kquilibre modifié

Le déficit annoncé dans le projet de loi de finances pour
1993 atteint 165,4 milliards de francs. Il est le plus imnportant jamais
atteint. Il sera largement dépassé dans les faits.

L'analyse des recettes et des dépenses du projet de budget
rend inacceptable cette proposition. La tendance a la dérive du déficit
est masquée par le gonflement artificiel des recettes et l1a minoration
des dépenses.

Un tableau rectifié de I'équilibre du budget pour 1993
pourrait étre le suivant :

en millions de francs

1993 |
| - DEFICIT EN Loi de Finances Initiale pour 1993 : 165400

Il - AMELIORATIONS OPTIQUES
a ) Préldvements sur |3 trésorerie des entreprises

OPCVM 4000
Crédit d'imp0t recherche 2500
Décallage du plafonnement de la TP 8000
b ) Charge ponctuelie non récupérable
Rétroactivitd de la dédictibilité des dividendes 1900
C ) charges permanentes supplémentaires sur les entreprises
OPCVM 1000
Versement transport 391
Changsment de période de référence pour le calcul du 1400
plafonnement de la TP
d ) effet de I3 surcompensation des régimes sociaux 3282
¢ ) débudgétisation sur le Compte d'affectation spéciale
Plan emploi | 3290
Versement SNCF 1800
CEA 730
France 2 et France 3 1087,5
f ) la seconde saugmentation de la TIPP 427
g ) 1a reconduction du prélévement de 0,4% sur les 955

contribuables locaux
SOLDE BUDGETAIRE RECTIFIE:] 196162,5

il - ECARTS D'EVALUATION

Sous-estimation de la charge de 13 dette ?
Effet base 1992 sur 1993 ?
Moins-vaiues fiscales dues a I'optimisme des prévisica; 1993 ?

DEFICIT REVISE (en milliards de francs) ;| > 235 < 255
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Ce tableau réintégre dans le calcul de I'équilibre général :

o les recettes contestables qui viennent en déduction :
- des recettes brutes a hauteurde:

. 5.000 millions de francs pour les OPCVM,

. 1.900 millions de francs pour la rétroactivité de la
suppression de la déductibilité des dividendes,

. 427 millions de francs pour la seconde
augmentation de la TIPP,

. 955 millions de francs pour la budgétisation de la
reconduction de la majoration de 0,4 % des frais
d'assiette et de recouvrement en matiéere d'impéots
directs locaux ;

- du compte d'affectation spéciale n®903-21 a hautleur
de 8.000 millions de francs soit 'amélicration non

reproductibl~ provenant de l'opération plafonnement
taxe profess! nnelle;

- 3.900 millions de francs de dégrévements de taxe
professionnelle et crédit d'impét recherche.

o l.es dépenses minorées:
- 3.282 millions de francs de surccmpensation,

- 391 millions de francs du versement transport,

e La réintégration dans le budget général des
sommes inscrites au compte d'affectation spéciale 902-24.:

- 3.290 millions de irancs du plan emplat,
- 1.800 millions de francs de versement & la SNCF,
- 730 millions de francs de versement au CEA,

- 1.087.5 millions de francs de versement a France 2 et
France 3.
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Au total le déficit général passerait de 165,4 milliards de
francs & 194,25 milliards de francs (+ 17,44 %).

Ce tableau montre & l'évidence que la limitation
artificielle du déficit repose :

-Sur une ponction de 19,2 milliards de francs sur les
entreprises, qui se décompose en 14,5 milliards de francs de
préléevement sur la trésorerie, en 2,791 milliards de francs en charges
supplémentaires permanentes et 1,9 milliard de francs en charges
ponctuelles non récupérables.

Or ne peut que souligner le paradoxe qui consiste a
ponctionner de prés de 20 milliards de francs les entreprises, tout en
souhaitant les voir développer leurs investissements. Cette évidence
n'est nullement contredite par la mesure positive que constitue
l'abaissement dc I'impot sur les sociétés & 33 1/3.

- Sur une ponction de 4.664 milliards de francs sur les
ménages, sur les contribuables locaux, ou sur les cotisations retraite.

-Sur la débudgétisation de 6,9 milliards de francs de
charges transférées de budgets spécifiques (charges communes,
recherche, transports...) vers le compte d'affectation spécial sur le
produit des cessions d'actif.

A s'en tenir & ce siinple rétablissement de la clarté des
comptes, en dénoncant 'adoption de mesures trés contestibles, le
déficit rectifié atteint 196,2 milliards de franes (+ 30,8 milliards de
francs).

Cn devrait y rajouter la sous-estimation manifeste de la
charge de la dette: effet 1992 sur 1993 et effet 1993 qui pourraient
alourdir les dépenses d'au moins 10 milliards de francs.

En outre, on doit anticiper, par rapport aux prévisions
contenues dans le projet de loi de finances pour 1893, une moins-value
significative des ressource; provenant de l'impét sur les sociétés.
Alors que la loi de finances initiale pour 1992 avait prévu
162,85 milliards de francs, les perspectives d'encaissement sont
révisées a la baisse et pourraient ne pas dépasser 120 milliards. Tous
les indicateurs laissent prévoir un fléchissement sensible des
résultats 1992 des sociétés commerciales. La prudence exigerait une
estimation plus réaliste des ressources 1992.

Les recettes [iscales seront affectées en 1993 par:
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- I'effet base des moins-values sous estimées en 1992,
- I'effet erreur de prévision sur 1993.

En définitive, cette reconstitution d'un d'équilibre fictif
indique une tendance certaine a l'aggravation du déficit réel
manifestement sous-estimé en 1993.
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CHAPITRE YV

PROPOSITIONS DE REFLEXION POUR L’ALTERNANCE

Le projet de loi de finances ne contient pas les dispositions
qui pourraient permettre de réduire le chomage. Or, cet objectif doit
rester la pricrité absolue de tout Gouvernement.

Cet impératif humain, moral et économique fait l'objet
d'une unanimité parfzite. Il ne c'agit pas de nier ici I'importance des
efforts accomplis en ce sens mais de s'interroger sur leur efficacité.

L'échec, méme d'un simple ralentissement de la courbe du
chomage sur moyenne période, est patent.

De fait, la politique suivie depuis cinq ans s'est focalisce
sur deux catégories de chomeurs: les jeunes ct les chémeurs de longue
durée.

La politique de lutte contre le chomage est devenue, par la
nature des choses, une politique de stock.

Le coQit budgétaire de cette politique, hors couts
d'incitation fiscale, est de l'ordre de 83 milliards de francs
(74 milliards de francs du budget de I'emplo: et 8,7 milliards de francs
inscrits en compte d'affectation spéciale 902-24).

A cette somme devrait s'ajouter le cott de 'UNEDIC dont
lesdépenses de 1992 ont été de 107 milliards de francs.

Enfin, montant inestimable faute de données, il faudraity
inclure le coit social, I'effet sur la consommation etc...

Ces données incomplétes donnent l'ordre de grandeur de
I'impact économique du chomage.

Il est frappant de coastater que si le discours est passé de
"la lutte contre le chomage "aux "plans emplois”, le contenu n'a pas



- 106 -

varié: il s'agit toujours du traitement social d'un stock amené i
s'accroitre faute de politique globale de création d'emplois.

L'objectif premier de toute politique économique doit donc
étre de concilier la création d'emplois et l'amélioration de la
compétitivité des entreprisces.

Votre Commission est persuadée que l'un ¢t 'autre de ces
deux objectifs sont indissolublement liés et supposent une
collaboration étroite de l'ensemble des acteurs économiques, ne
serait-ce que pour réduire le taux trop élevé dans notre pays de
substitution du facteur travail par le facteur capital.

C'est par ce type d'approche que l'on peut donner un peu
de sens A des formules incantatoires comme celle d'une croissance
plusriche en emplois.

Dans ce schéma I'Etat a un role primordial a jouer pour
créer les conditions nécessaires A la création d'emplois par les
entreprises. Cela ne signifie naturellement pas l'abandon du
traitement actuel du chémage qui demeure, pour tout Gouvernement,
un devoir premier de solidarité.

- REINDUSTRIALISER ET RECREER DES EMPLOIS

Sans méconnaitre l'importance que peut avoir la création
d'emplois par les personnes physiques ou par le secteur associatif, ce
sont les entreprises qui doivent étre, quels que soient leur taille ou
leur secteur d'activité, les vecteurs du redressement.

Cr, il existe aujourd’hui une contradiction fondamentale
qui tient & l'ouverture mondiale des marchés. Les pays développés qui
ont biti une politique de protection sociale généreuse a l'abri de leurs
frontieres sont confrontés aujourd'hui, une fois les frontiéres ouvertes,
a des mouvements massifs de délocalisation vers des pays ou les
charges sociales et salariales autcrisent des cotts de production sans
commune mesure ave. ceux connus dans nos pays. La
désindustrialisation est-elle une fatalité ? Si les politiques d'indice
des prix y trouvent leur compte, avec la complicité des pouvoirs
publics, ses effets peuvent étre dévastateurs, sur la durée, au plan
économique et social.

Dans ce contexte, et bien que des comparaisons complétes
soient difficiles, la France patit d'un poids excessif des prélévements
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obligatoires supportés par les entreprises, méme par rapport A ses
principaux concurrents.

Tous les grands pays modernes se trouvent néanmoins,
bicn que dans une moindre mesure, confrontés 4 ces phénomeénes de
"délocalisation" de l'emploi.

Comparaison des prélévements obligatoires supportés par les entreprises
% du P des SOQS)

m Royaume-Uni Allemagne

Impodts surles bénéfices et gains

en capital des sociétés 5,18 8,92
Cotisations sociales employeurs 28,44 7,86
Impots surle patrimoine 0,46

Impots sur les salaires ou la main-

d'oeuvre 207

Autres impots 3,27

Total 39,42 16,78
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