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Mesdames, Messieurs,

C'est au terme d'une longue étude et aprés de nombreuses
réunions de travail, notamment avec le Directeur de Cabinet du
ministre de la Défense, M. Dieudonné Mandelkern, le Directeur du
GIAT, I'Ingénieur général Nelken, ses principaux collaborateurs, le
Délégué général & I'Armement, M. Yves Sillard, ses principaux
collaborateurs, certains représentants syndicaux du GIAT et aprés la
visite de l'un des établissements du GIAT, celui de Tarbes, que votre
rapporteur vous livrera ses conclusions sur le projet de loi rendant
possible le transfert & une société nationale des établissements
industriels dépendant du Groupement Industriel des Armements
Terrestres.

Le probléme de l'inadaptation du GIAT A son
environnement industriel, quoique un temps masqué par les
remarquables succés remportés par le GIAT a l'exporiation, est a
'ordre du jour depuis des années.

Le texte qui nous est soumis ne se comprend qu'aprés une
analyse des causes et des manifestations multiples de ce qu'il
est convenu d'appeler "la crise du GIAT". Cette analyse fera
l'objet de ia premiére partie du présent rapport.

Le texte qui nous est soumis est-il ainsi en mesure de
remédier a la crise du GIAT ? Assurément non car on verra dans la
deuxiéme partie de ce rapport que le redressement du GIAT dépendra
en définitive de la nature et de l'ampleur des mesures



d'accompagnement qui seront prises dans les domaines du
travail, de 'emploi, du soutien au plan de charge, de la
diversification, notamment vers le civil, des activités du GIAT
et de l'augmentation du potentiel de recherche et de
développement du Groupement.

Quoique insuffisant et partiel, le texte qui nous est
soumis élabore une solution qui n'est pas la plus mauvaise pour
sauvegarder le GIAT. On verra dans la seconde et la quatriéme
parties de ce rapport que la formule choisie, tout en maintenant le
controle de I'Etat sur le GIAT et en établissant d'importantes
garanties pour le réemploi du personnel apparait comme une
solution médiane entre les impératifs industriels et financiers
qui auraient pu conduire a une privatisation du GIAT et les
exigences sociales, ainsi que les considérations de puissance
publique qui peuvent paraitre exiger, 3 un coit important pour
I'Etat et au prix du maintien de certaines rigidités, le maintien de
I'appartenance du GIAT dans la sphére des activités industrielles
controlées par I'Etat.

En ouvrant la possibilité de sortir le GIAT d'un statut
étatique de régie directe, le projet de loi qui nous est soumis vise a
remédier aux rigidités de gestion difficilement contournables en droit
et qui sont inhérentes a ce type de statut. De fail, ces rigidités
affectaient de maniére de plus en plus dirimante, dans un contexte
industriel ol la concurrence devient de plus en plus difficile, la pleine
exploitation du potentiel industriel unique et de valeur que
représente le GIAT,

En déterminant, de maniere législative, les garanties
substanticlles quant aux principes et aux. modalités de réemploi des
personnels des établissements du GIAT actuel, le projet va aussi loin -
et & un coiit important- qu'il était possible d'aller dans le domaine des
garanties scciales compatibles avec les exigences industrielles de
gestion de la future société. Il est d'ailleurs & noter que la nature
législative de ces dispositions n'est pas, selon votre rapporteur,
évidente.

Ces mesures qui font partiz intégrante de la mise en place
de la nouvelle société nationale instaurée par le pré:«=. projet de loi,
il convient de les définir, d'en fixer les modalités, de déterminer
les sommes qui seront affectées a leur financement et de fixer



clairement les responsabilités de chacun en matiere de
financement. L'avenir de la nouvelle société dépendra également de
sa dotation initiale dont il serait nécessaire qu'elle soit de I'ordre du
milliard de francs au minimum.

C'est en définitive a partir des informations qui seront
fournies quant aux mesures d’accompagnement au lancement de la
nouveile société qu'une vision globale de I'ampleur et des chances de
réussite de la réorganisation initiée par le texte qui nous est soumis
pourra étre esquissée.



PREMIERE PARTIE

LE GIAT: UNE INSTITUTION EN CRISE PROFONDE
ENDEPITIDEFFORTS IADAPTATION CONSTANTS E'T
D'UN POTENTIEL DE VALEUR POUR L'INDUSTRIE
FRANCAISE DE L'ARMEMENT



Cette présentation générale du Groupement Industriel
des Armements Terrestres parait indispensable 4 la compréhension
du texte qui nous est soumis. La transformation du GIAT en sociéié
nationale ne se comprend en effet qu'au regard de la crise profonde
que traverse cet organisme depuis plusieurs aunées. Cette crise fait
au demeurant également apparaitre le caractére nécessaire mais
limité et insuffisant des solutions apportées par le texte qui fait I'objet
du présent rapport et qui devra étre soutenu par d'importantes
mesures d'accompagnement.

I- I’ORIGINE DU GIAT ET LES GRANDES LIGNES DE SON
EVOLUTION DEPUIS SA CREATION EN 1971 : LA
"~ DISTINCTION ENTRE LES MISSIONS ETATIQUES ET LES
MISSIONS INDUSTRIELLES DE LA DIRECTION DES
ARMEMENTS TERRESTRES ET ILA RECHERCHE, PAR CES
DERNIERES, DE ’'AUTONOMIE MAXIMALE COMPATIBLE
AVECUNSTATUT DE REGIE IVETAT.

1. L'origine de la création du GIA'T

La création du Groupement industriel des armements
terrestres (GIAT) en 1971 sous la dénomination initiale de
"Groupement Industriel” et l'évolution de la gestion de cet organisme
depuis cette date s'inscrivent dans le contexte du souci constant, dés
l'origine de la création de la Direction des Etudes et Fabrications
d'Armements (DEFA) en 1936, d'individualiser, d'assouplir et de
rationaliser la composante industrielle de ce qui est devenu la
Direction des Armements terrestres.

Confrontée aux exigences du monde industriel et de la
concurrence, la DEFA, devenue Direction Technique des Armements
Terrestres (D.T.A.T.) a des l'aprés-guerre pratiqué une active
politique d'adaptation de ses structures. Face a une réduction et une
transformation des besovins, 22 établissements industriels
dépendant de la Direction des arm=2ments terrestres ont ainsi été
fermés ou reconvertis entre le milieu des années cinquante et la
date de la création du GIAT. Dans le méme temps, les effectifs
employés sont passés de 32.000 a 20.500.



Parallélement, le besoin d'une entité industrielle
intégrée, disposant de structures propres et du maximum d'autonomie
compatible avec un statut étatique de régie directe, est apparu de
plus en plus pressant compte tenu notamment, d'une part, des
difficultés croissantes qui résultaient de la confusiun existant entre
les missions étatiques et les missions industrielles de la D.T.A.T. et,
d'autre part, des impératifs nouveaux qu'impliquait une action
politique d'exportation.

Ce double mouvement a abouti a la création en 1971, par
décret, d'un "Groupement industriel” au sein de la Direction
technique des armements terrestres. Cette structure regroupait
tous les moyens industriels de la Direction. Elle permettait
d’'assurer une complémentarité maximum ainsi qu'une unité de
gestion entre les établissements industriels de la D.T.A.T., répartis
sur I'ensemble du territoire national,

Ensemble industriel polyvalent et intégré unique en
Europe par ses structures comme par ses capacités de production et
d'innovation, ayant pour vocation principale la maitrise d'oeuvre de
systemes d'srmes terrestres complets, le GIAT constituait a
I'origine, avec un effectif de quelque 18.000 personnes réparties en
l1établissements de production dispersés sur l'ensemble du
territoire national, un ensemble économique inmportant et viable.
Dépendant principalement des commandes de I'Armée, il développait
cependant une active politique d'exportation et apparaissait comme
un outil industriel puissant, diversifié et intégré.

La rentabilité du GIAT était cependant des l'origine
affectée par la rigidité de son statut étatique de régie directe
par I'Etat peu adapté a l'exercice d'activités industrielles
fortement soumises a la concurrence et a fortiori d'activités
commerciales.

2. Les tentatives d'assouplissement des
contraintes résultant du statut de gestion en régie
étatique directe
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Une importante série de dispositions ont progressivement
été adopties afin de tenter de remédier en partie aux faiblesves
organiques qui résultaient du statut étatique du GIAT.

Apres plusieurs années d'expansion continue, notamment
a l'exportation, I'activité du GIAT a été en recul constant depuis 1985.

+ C'est ainsi que, dés avant la création du GIAT, avait été institué en
1952 un compte spécial du Trésor qui, sous la rubrique
"Fabrication d'armements”, permettait de libérer en partie l'industrie
d'armement sous contréle étatique de certaines des contraintes des
finances publiques, en distinguant notamment, sans référence a
l'origine des crédits (titre V, fonds de concours etc), les opérations de
recettes et de dépenses. Le principe du compte spécial permet au
GIAT, dans le cadre du compte de commerce de la DAT, de
fonctionner, pour ce compte, avec certaines limites -et en particulier
I'impossibilité d'avoir un découvert- sur la base d'un compte de
résultat proche de ceux des sociétés privées. Cette possibilité
permet notamment au GIAT de réinvestir I'équivalent de ses
amortissements et d'assurer ainsi l'entretien et la modernisation
continue de son outil de production.

* En 1970 une société, la SOFRANTEM, est mise en place afin de
permettre au GIAT d'offrir & 'exportation des conditions de
financement comparables a celles des autres exportateurs. En 1974
est créée la SOFRESA afin de faciliter la promotion des ventes au
Moyen-Orient, alors que la SOFMA est réorganisée pour assurer la
méme fonction pour le reste du monde. Une autre société, la
COFRAS, a éwe créée afin d'assurer l'assista.ice technique et le suivi
nécessaires & une politique active & 'exportation.

« En 1979 un article de la loi de finances, 'article 62, ouvre au GIAT
la possibilité d'investir la moitié (I'autre moitié revenant au Trésor)
des résultats réalisés a I'exportation dans des réserves
permettant d'autofinancer des opérationsd’études d'adaptation
industrielle ou de fabrication de certains matériels par
anticipation afin d'offrir & des clients potentiels des délais de
livraison plus concurrentiels. Le méme article ouvre par ailleurs au
GIAT la possibilité de faire placer, & la Caisse des Dépoits et
Consignations, & des taux proches de ceux du marché, les
excédents réalisés grace aux activités a I'exportation.



« En 1988, parallelement 4 un important plan de réduction du
sureffectif ouvrier portant sur 2.800 postes (sur 12.000) jusqu'au
31 décembre 1990, a éte mise en place, a l'initiative du ministre de la
Défense, M. Giraud, une structure nouvelle, PROGIAT. Société
anoryme au capital de 95 MF deienu par I'Etat et recevant les parts
de I'Etat dans la SOFMA, FPROGIAT était destiné a effectuer
progressivemen! ine grande partie des opérations que son statut
empechait le GIA'l de mener a bien : cpérations commerciales,
recrutement de personnel de huut niveau, etc. Le protocole ertre
I'Eiat et PROGIAT a été signé le 7 mai 1988 et le projet de
changement de statut du GIAT, sans remettre en cause PROGIAT.
PROG{AT a cependant d'ores et déja entrepris des actions
importantes notamment dans le domaine de la commercialisation des
activités de la branche munitions du GIAT ainsi que dans celui de la
préparation J'opérations de diversification des activités du GIAT

Derogatoires du statut de droit public et de ce fait délicates
a mettre en veuvre et par nature limitées dans leur portée, ces
différentes mesures ont pour l'essentiel été circonscrites aux activiiés
du GIAT a l'exportation. Elles n'ont pu empécher, en raison des
contraintes spécifiques résultant de sa structure étatique, que le
GIAT se trouve tout particulierement touché par la crise générale qui
affecte l'industrie d'armement en France.
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i1-L.LEGIAT EN 1989

A - PPrésentation générale : la gestion intégrée, en régie directe,
sous 'égidede la 13.G.A. etde la DT A.T. de neuf établissements
employant 14.742 personunes, chargés du développement etde la
production de la majorité des systemes d'armes terrestres
classiques.

. 1. L'outil industriel de la Direction des Armements
terrestres de la Délégation générale a I'armement

Le GIAT dépend de la Direction des Armements
Terrestres (DAT) qui, avee la Direction des Constructions Navales
(D.C.N.) et la Direction des Constructions aéronautiques (DCAé€),
constitue l'une des directions opérationnelles de la Délégation
Générale A I'Armement.

Au terme de l'évolution retracée plus haut, le GIAT a
vocation & exercer la mission industrielle de la D.A.T. et regroupe a
cet effet, avec le maximum d'autonomie de gestion compatible avec le
statut de régie étatique directe, I'ensemble des moyens industriels de
la D.G.A. consacrés aux matériels terrestres.

2. Neuf établissements industriels dont la plupart
connaissent des difficultés de plan de charge

Les moyens industriels sont organisés autour de neuf
établissements répartis sur 10 sites dont la situation est contrastée.
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1. AMX-APX : Etublissement d'armement implanté a
Satory (78) chargé des études de matériels blindés, de la prospective,
de la conception et des études de faisabilité de systemes d'armes ou de
sous-ensembles. 1,454 employés.

La charge d'études de 'AMX-APX est tres dépendante de
I'enchainement entre [a fin des études de I'AMX Leclerc et le début du
programme VBM. Des mesures ont été prises pour rechercher le
meilleur enchainement pussible et permeitre le maintien de la
compétence d'études du GIAT en matiére de véhicules blindés,

2. EFAB : Etublissement d'études et de fabrications
d'armement de Bourges (18) spécialisé dans les études d'armes et de
munitions et les fabrications de matériel d'artillerie et de
pyrotechnie. 2.102 employés.

La réduction des commandes de munitions pour les forces
armées frangaises risque de conduire, si les commandes qui seront
obtenues a I'exportation ne sont pas suffisantes, a une sous-activité
dont I'ampleur dépendra directement du volume de ces commandes.

3. ARE : Atelier de construction de Roanne (42)
spécialisé dans la productior. d'engins blindés et de rechanges. 2.763
employés.

Les réziuctions de programmes, par rappurt aux prévisions
initiales de la loi votée en 1987, dans le domaine des véhicules
blindés, vont toucher I'atelier de construction de Roanne. Cependant
le plan de chaige de I'établissement reste satisfaisant, et il devrait
méme permettre des transferts de charge vers d'autres établissements
moins favorisés.

4. A'TS : Atelier de construction de ‘Tarbes (65) pour la
production de tourelles, obuserie et pyrotechnie. 2.583 employés.



-16 -

La situation est relautivement contrastée entre les deux
secteurs de I'ATS. Le secteur "mécanique” a un plan de charge
relativement assuré, surtout si les commandes espérées A
l'exportation sont obtenues. En revanche, des mesures de mobilité
risquent d'étre nécessaires pour le secteur "munitions”.

5. MAS : Manufacture nationale d'urmes de Saint-
Etienne (42) pour l'étude et la fabrication d'armes légéres
d'infanterie, de tourelleaux, d’armes et roquettes antichars et de
dispositifs de proiection contre les agents nucleaires et chimiques.
1.879 employés.

La charge de la MAS décroit des 1989 et la sous-activité
va devenir élevée A partir de 1990. Malgré les transferts de charge
effectués a partir de I'ARE dans le secteur "mécanique”, des mesures
de mobilité seront nécessaires, particulierement dans le secteur
"armement”,

6. MA'l' : Manufacture nationale d'armes de ‘Fulle (19),
pour la fabrication d'armes automatiques de moyen calibre.
1.344 employés.

Partant d'une situation difficile, les hypothéses actuelles
de commandes pour les forces armées frangaises induisent une légere
baisse de charge a la MAT, ce qui renforce la nécessité de
diversification des activités el de mesures de mobilité vers d'autres
établissements.

7. ATE : Atelier de fabrication de 'Toulouse (31) pour
l'industrialisation et la fubrication de munitions de petit et moyen
calibres. 1.109 employés.

Les perspectives de charge sont en diminution,
notamment dans le domaine des munitions et des mines, et peuvent
conduire 4 une légere sous-activité a I'ATE a partir de 1990.
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8. ASS : Atelier de chargement de $Salbris (42) pour le
chargement des munitions et missiles. 541 employés.

L'équilibre entire potcntiel et charge devrait étre
maintenu notamment si des commandes attendues a l'exportation
sont effectivement obtenues.

9. EOG : Etablissement Quest du GIAT implanté sur deux
sites : Rennes (35) pour la fabrication d'éléments de munitions et de
matériels de soutien en campagne de blindés, et l.e Mans (72) pour la
fabrication de munitions de petit calibre. Environ 700 employés au
total A Rennes et au Mans.

A I'EOG de Rennes, la réduction prévisible des
commandes de munitions dans le cadre de la révision.de la
programmation risque de conduire a une baisse de charge dans ce
secteur, qui ne pourra que difficilement étre compensée par l'activité
du secteur mécanique aprés 1591,

A I'EOG du Mans, la seule production étant la munition
de 5,56 mm, l'équilibre entre la charge et le potentiel sera trés
dépendant des commandes budgétaires de 5,56 mm.

3. Un effectif de 14.742 employés d'origines trés
diverses

Au total le GIAT est doté d'un effectif (au ler mai 1989)
de 14.742 personnes réparties comme suit :

- corps militaire de l'armement 290

- fonctionnaires 3.151

Senat 35. - 2



S18-

- agents sur contrat 841
- personnels & statut ouvrier 10.460
soit un total de 14.742

4. Un organisme puissant spécialisé dans la maitrise
. d'oeuvre des systémes d'armes terrestres

Avec un chiffre d'affaires de l'ordre de 7 milliards de
francs (dont 2 miliards consacrés aux frais de personnel), le GIAT a
pour vocation principale la maitrise d'oeuvre de systemes d'armes
terrestres complexes.

Il est principalement spécialisé dans le domaine des
véhicules blindés, de l'artillerie, des armes légéres et des
munitions associées a ces différents types de mateériels.

Le GIAT domine largement l'industrie frangaise des
armements classiques. Il est le seul industriel frangais susceptible
de mener a bien la construction d'un char lourd ou d'un
systeme complet d'artillerie.

Profitant de l'expansion des marches étrangers de
I'armement notamment au Moyen-Orient, le GIA'l' s'est dés sa
création délibérément tourné vers l'exportation qui a représenté
jusqu'a 43 % des activités totales du GIAT en 1983.
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B - Le domaine d'activité du GIA'T : la maitrise d'oceuvre du
développement et de la production de la grande majorité des
systémes classiques de base de 'armée de terre

1. Le développement et la production d'armements
terrestres classiques

Le GIAT, spécialisé dans les armements terrestres
classiques, agit en tant que maitre d'oeuvre tant pour la phase de
développement que pour la phase de production.

Il est spécialisé dans le développement et la production
d'armements classiques.

Détenu par Thomson C.S.F. et I'Aérospatiale, le domaine
des missiles sol-sol et sol-air échappe au GIAT qui n'intervient
pratiquement pas dans la production de I'armement missile de
basede I'armée de terre : missiles sol-air Crotale, Roland et Mistral
ou missiles sol-sol Milan et Hot et, a fortiori, les missiles
préstratégiques Hadés et Pluton produits par I'Aérospatiale.

Apte & réaliser des systemes complexes, le GIAT fait de
plus en plus appel & des sociétés privées trés spécialisées
("équipementier”) pour certains composants trés sophistiqués des
systémes d'armes modernes. La SAGEM intervient ainsi
fréquemment pour la gyroscopie, la SAT pour l'optronique, le groupe
Thomson ou Electronique Serge Dassault pour l'électronique, etc.

Il est & noter également que quoique occupant une
position trés dominante dans le domaine des armements terrestres
classiques, le GIAT subit cependant la concurrence d'industriels
actifs et spécialisés sur certains types de matériel : Renault
Véhicules Industriels et Panhard pour les véhicules & roues, Luchaire
pour les munitions
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de gros calibre, Panhard pour les blindés légers, T.B.A. pour les
mortiers, etc.)

En dépit des lourdes contraintes étatiques qui pésent sur
sa gestion, le GIAT reste virtuellement un outil industriel
performant. Le réinvestissement de l'équivalennt des
amortissements, qui permet de dégager annuellement quelque
400 MF, a rendu possible non seulement l'entretien mais aussi la
modernisation continue du potentiel indusiriel du GIAT. Votre
rapporteur s'en est lui-méme cenvaincu en visitant le 16 octobre
I'établissement de Terbes. Par ailleurs, en dépit d'une insuffisance
mani{este de chercheurs, le GIAT dispose en outre d'une bonnc
capacité d'innovation et de synthése qui en fait un instrument
précieux et unique pour l'industrie d'armement francaise.C'est
ainsi que seul le GIAT dispose en France de bureaux d'études & méme
e mener & bien un projet de char, de systeme d'artillerie ou de
munition complexe. L'aptitude du GIAT a conduire un programme de
I'ampleur, de la complexité et de la valeur militaire du char Leclerc,
dans des conditions de prix beaucoup plus maitrisées qu'on ne I'a dit
(dérive de l'ordre de 15%) est -de méme que le programme en cours
d'étude de V.B.M. (véhicule blindé modulable)- significative des
possibilités virtuelles du GIAT.

2. l.es trois branches de I'activité du GIAT

L'activité du GIAT se décompose en trois secteurs.

l.e secteur systémes et mécaniques regroupe les
établisseinents spécialisés dans la production en séries relativement
limitées de systémes complexes (chars lourds, artillerie). Cette
branche, qui absorbe la moitié des capactiés productives du GIAT,
accomplit surtout un travail complexe d'intégration et de montage
final de sous-ensembles divers. Les établissements de Satory, de
Bourges, de Roanne, de Tarbes et de St. Etienne interviecnnent ainsi
dansla branche systémes et mécaniques.

l.e secteur armements regroupe les moyens d'étude et de
production d'armes légeres et de canons de petit calibre. 11 s'agit de
production en moyenne série qui permet de dégager une certaine



valeur ajoutée. Cette branche concerne surtout les établissements de
Tulle et de St. Etienne.

l.e secteur munitions, qui fait intervenir les
etablissements du Mans, de Toulouse, de Salbris et de Bourges,
produit en grande série des obus et des munitions iégeres. Cette
branche représente environ 30% de l'activité productive du GIAT.

C -Ladépendancedu GIAT al'égard des crédits budgétaires de
{2 section forces terrestres

L'activité du GIAT dépend trés fortement des crédits
budgétaires de la section forces terrestres. Dénué de ressources
propres, la dépendance du GIAT a I'égard du budget de l'armée de
terre est patente pour les crédits de recherche et de développement
(90 %) dont le poids est croissant dans toute i'industrie d'armement.
Elle est également forte, mais dans une moindre mesure (40%) pour
les crédits de fabrication.

Elle est plus importante (plus de 60%) pour les différents
armements (canons, véhicules blindés, fusils, etc.) que pour les
véhicules terrestres et les munitions pour lesquels elle demeure
inférieure a 50%.

Le tableau ci-dessous indique l'évolution, au cours des
cing dernieres années, de la répartition du montant des commandes
recues par le GIAT (hors commandes d'études) entre commandes
budgétaires et co:nmandes non budgétaires (ces derniéres étant, pour
I'essentiel, destinées a l'exportation). Il fait apparaitre la
dépendance importante et croissante de l'activité du GIA'T' a
I'égard des commandes budgétaires.
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1984 1985 1986 1987 1988
Commandes
budgétaires 65 % 45% 80 % 82% 87%
Commandes non
budgétaires 3B5% 55%| 20%| 18%| 13%

* En prenant pour référence le critére des heures
productives, l'activité de fabrication résultant des commandes au
GIAT s'est partagée, au cours des cinq derniéres années, de la

maniére suivante :

Répartition des
heures de main-
d'oeuvre productive

1984

1985

1986

1987

1988

Activités liées & des
commandes
budgétaires

73 %

71 %

78 %

81 %

82%

Activités liées & des
commandes non
budgétaires

27%

23 %

22%

19%

18%

Ce tableau souligne les enseignements du précédent en
confirmant I'ampleur de la dépendance budgétaire du GIAT.




.23-

111 - LES DIFFICULTES DU GIAT

Le GIAT est frappé de plein fouet par la crise générale qui
affecte l'industrie francaise de 'armement.

Cette situation est aggravée par le fait que les capacités
d'adaptation du GIAT sont trés largement obérées pour des raisors
internes au GIAT, pour la plupart liées aux handicaps résultant de
son statut d'entreprise sous régie directe.

A - L.es causes externes de difficultés

1. La baisse de l'activité a I'exportation

a) l.es causes générales

Cette baisse d'activité a l'exportation fappe I'ensemble de
l'industrie d'armement frangaise. Elle a été analysée avec une
remarquable concision par notre collégue Jacques Genton dans son
rapport sur la loi de programmation 1990-1993.

"La neécessilé d'exporter est vitale pour l'industrie
frauncgaise d'armement. En effet, le marché national est, par essence,
limité. La politique frangaise de défense est en effet une politique de
dissuasion, reposant sur une stricte suffisance de ses moyens et
notamment de ses moyens d'action. Quant aux débouchés naturels
vers I'OTAN dont bénéficient nos partenaires de I'Alliance
Atlantique, ils sont plus limités pour la France qui n'est pas membre
de l'organistion intégrée et qui, de ce fait, ne participe pas & de
nombreux groupes de travail oit s'élaborent les concepts
opérationnels, les normes et la définition des besoins. Cette
diminution, au départ, des séries initiales de nos productions
d'armement et, partant, des économies d'échelle et de potentiel de
financement de la recherche dont bénéficient les industries les plus
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directement concurrentes, constitue un handicap important pour
l'industrie d'armement frangaise”.

Cette situation a pu jusque vers le milieu des années
quatre-vingt étre compensée par i'ampleur des succés a
I'exportation de I'industrie francaise d'armement.

Cependant un certain nombre de facteurs contribuent
a affecter les possibilités qui existaient jusqu'alors a
I'exportation,

. L.a baisse globale des dépenses d'armement dans le
monde.

. La baisse spécifique des dépenses d'armement dans
la région du Moyen-Orient a la suite notamment de la diminution
des revenus pétroliers. Ce mouvement frappe trés directement la
France qui réalisait 60% de ses exportations dans cette région et qui
n'v réalise plus que 38%.

. L'apparition de nouveaux concurrents et le regain
d'efficacité des concurrents traditionnels. La diminution du
marché & 'exportation s'est as:ortie d'une concurrence plus vive sur
ces marchés. De nouveaux pays, autrefois clients potentiels, y sont
apparus : le Brésil, I'Afrique du Sud, l'Inde et Israél notamment.
Les Etats-Unis sont devenus plus agressifs sur les marchés extérieurs
a la suite notamment des restrictions successives du budget de la
défense des Etats-Unis au cours des derniéres années. Nos
partenaires européens, eux-mémes, bénéficient désormais de tres
importants mouvements de restructuration. Le chiffre d'affaires de
I'industrie britannique de l'armement a augmenté de 65% depuis
1970, celui de l'industrie allemande de 50%. D'importants groupes
intégrés dotés d'une forte puissance financiére se constituent en
Angleterre autour de British Aerospace et de GEC mais surtout en
RFA avec le Groupe MBB-Daimler-Benz (280 milliards de chiffre
d'affaires). Au Japon également se constitue une industrie
d'armement & forte vocation exportatrice, notamment dans le
domaine de la haute technologie”.



b) Les causes spécifiques concernant le GIAT

De 1984 a 1989 la part du chiffre d'affaires du GIAT
réalisée a l'exportation est passée de 40 a 20%. Le volume d'activité
résultant des commandes a l'exportation a chuté de 5 millions
d'heures productives en 1985 a 3 millions en 1986. Il ne représente
plus désormaic que 18% de I'activité du GIAT contre environ 30% en
1983.

Cette évolution est grave pour le GIAT car les marchés a
I'exportation avaient permis de dégager des bénéfices importants,
indispensables pour les études et le développement de matériels
nouveaux et performants.

Les causes spécifiques du déclin des performances du
GIAT a 'exportation paraissent résulter de trois données principales.

_+» La contraction des marchés étrangers a été
particuliéerement néfaste au GIAT dont les activités a I'exportation
étaient trés concentrées sur le Moyen-Orient. Or les commandes
provenant de cette région ont été particulierement touchées par la
réduction des revenus pétroliers. L'Arabie Saoudite représentait a
elle seule plus de la moitié des ventes du GIAT a I'exportation, les
principaux autres clients étant I'lrak, le Quatar, le Nigéria et le
Maroc.

e La concurrence étrangéere a également durement
frappé les activités du GIAT. Plusieurs anciens clients de la France
(Espagne, Brésil, Israél notamment) sont devenus producteurs puis
exportateurs. Les prix pratiqués par ces pays sont plus concurrentiels
que ceux offests par le GIAT, au détriment d'ailleurs d'une qualité
scuvent inférieure a celle des productions du GIAT.
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* Les procédures actuelles de ventes a I'étranger,
marquées par d'importants mécanismes de compensations diverses,
sunt devenues de plus en plus complexes et, de ce fait, de plus en plus
mal adaptées a la structure étatique du GIAT en dépit des
assouplissements successifs apportés a 1'action du GIAT a
I'exportation, notamment a la suite de la mise en nlace de sociétés
écrans. Ces sociétés, pour efficaces qu'elles soient, privent -et c'est
leur objet- le GIAT d'un contact direct avec le client et affectent de ce
fait son aptitude & satisfaire et a anticiper les demandes.

* Enfin, le sureffectif du GIAT en personnel, compte tenu
de la baisse de sa production A laquelle s'ajcutent les conséquences
inhérentes aux procédures de gestion élatique, contribue a affecter la
productivité et, partant, la valeur concurrentielle (au niveau des
prix) des produits du GIAT sur les marchés étrangers. Il a été
constaté que dés lors que le GIAT dispose d'un plan de charge
permettant le plein emploi de ses effectifs, il redevient compétitif.
Une telle perspective deviendra cependant de plus en plus
hypothétique compte tenu de l'ampleur du sureffectif et des
perspectives raisonnables de commandes méme au prix d'une
politique voluntariste de relance du plan de charge.

L'évolution du pourcentage du chiffre d'affaires non
budgétaire du GIAT, dont on peut considérer qu'il est réalisé, pour
plus de 80%, a Fexportation, est particulierement significative de
cette évolution.

1984 1985 1986 1987 1988

Part du CA non
budgétaire 37% 28 % 27% 27 % 21 %
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2. Ladiminution des commandes d'Etat

Ce probleme n'est pas propre au GIAT. Il affecte
cependant particuliérement le GIAT compte tenu de I'importance des
crédits budgétaires de la section forces terrestres dans les activités du
GIAT.

a) L.es causes générales

Conséquence d'une certaine détente, de I'apaisement des
conflits régionaux et de la baisse des revenus pétroliers, la tendance
dans le monde est globalement & une baisse relative des
dépenses d'armement, qui sont passées de 533,7 milliards de dollars
en 1987 4 514,8 milliards de dollars en 1988. La situation de la France
est particuliere.

Malgré une part relativement constante des dépenses
d'armement dans le Produit Intérieur Brut Marchand, de nombreux
étirements, réductions, reports et annulations de programmes
sont intervenus, en particulier depuis 1981. Les effets de ces
décisions ont été particuliérement sensibles sur l'industrie
d'ariuement frangaise. Celle-ci est en effet pénalisée par des séries
résultant des commandes d'Eiat beaucoup plus faibles que celles dont
bénéficie l'industrie soviétique ou américaine, ce qui naturellement
augmente les coits de I'industric nationale par rapport a ceux de ses
deux principaux concurrents. Les commandes d'Etat sont en outre
vitales pour l'industrie frangaise, compte tenu du coiit croissaat de la
recherche, dont l¢ développement est en parti assuré par les
commandes d'Etat.

b) Les manifestations spécifiques concernant le
GIA'T

 La diminution des commandes étatiques frappe tout
particuliéerement le GIAT. En baisse relative de 1932 & 1986, les
commandes d’Etat vont continuer de diminucr en termes relatifs. La
fin du programme d'équipement en canons de 20 mm ainsi que



'achévement progressif du programme FAMAS et le coup de frein
donné au programme de canons de 155 dans le cadre de la révision
de la progrimmation, affecteront fortement l'activité du GIAT tant en
ce qui concerne les matériels eux-mémes que pour ce qui est de leurs
munitions. En dépit du programme de canons de 30 mm pour les
hélicoptéres d'appui protection, la remise en cause du programme
de modernisation des AMX 30, la réduction et I'étirement du
programme de char Leclerc dans la programmation modifiée ainsi
que la diminution des commandes de munitions diverses affecteront
le plan de charge d'ensemble du GIAT.

* A ces conséquences de décisions politiques s'ajoutent des
causes plus profondes. La part des commandes au GIAT dans le
budget de I'armée de terre diminue et a vocation a continuer de
diminuer. En effet, une part croissante des crédits de développement
et d'équipcment de la section forces terrestres est consacrée aux
missiles sol-sol et sol-air, aux hélicoptéres et aux systémes
électroniques de transmission, de détection et de commandement.

Au sein méme des programmes classiques la valeur
ajoutée par le GIA'T diminue. Ainsi, en raison de l'importance de
'électronique et de l'optronique, la valeur ajoutée par le GIAT dans
les programmes complexes décroit. Elle ne serait que de 20% pour un
programme tel que le char Leclerc. En raison de l'impossibilité pour le
GIAT de dégager le potentiel nécessaire en ingénieurs, un programme
majeur réalisé en coopération internationale, tel que le Lance-
Roquette Multiple (M.L.R.S.) a échappé au GIAT pour étre confié a
I'Aérospatiale. On rappelle en vutre que la complexité des systémes
classiques modernes conduit de plus en plus le GIAT a faire appel &
des équipements trés spécialisés, alors que dans le méme temps, la
concurrence de certaines firmes frangaises spécialisées (R.V.1.,
Panhard, Luchaire, Lohr, etc...) se fait de plus en plus vive.

Au total, les commandes de I'armée de terre, qui
représentaient pres de 80% de l'activité du GIAT avec
6,5 millions d'heures productives en 1985, sont passées 3 moins
de 5 millions, soit 60% du potentiel du GIAT en 1989.

De fait, le chiffre d'affaires du GIA'T réalisé a partir
des commandes budgétaires a connu un déclin parallele a celui

R
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réalisé a partir des commandes non budgétaires. Cette situation
souligne l'ampleur de la crise du GIAT.

CHIFFRE D'AFFAIRES DU GIAT

Evolution au cours des cinq derniéres
années

1984 1985 1986 1987 1988

CA
MF budgétaire | 6.266 | 6.291 | 5556 } 5.400 | 5.415

constants CA non 3.640 | 2.500 | 2.064 | 2.038 | 1.443

PIBM 1988 | budgétaire

CA total 9.906 | 8.791 | 7.620 | 7.438 | 6.858

B - L.es causes internes de difficultés

Aux facteurs extérieurs de difficultés qui frappent le
GIAT, s'ajoutent des problémes spécifiques qui obérent trés
lourdement la capacité concurrentielle du GIAT.

1.1.'isolement industriel du GIA'T'

Ne disposant pas de personnalité juridique distincte de
celle de I'Etat, le GIAT en dépit d'actions spécifiques limitées d'une
valeur juridique qui pourrait, dans certains cas, étre sujette a caution,
est trés géné par les exigences du droit public pour conclure des
accords de coopération avec des sociétés frangaises ou étrangeéres.

Des possibilités existent, notamment par le biais de
groupement d'intérél économique, mais elles sont longues & mettre
en oeuvre et lourdes A gérer. Le GIAT ne peut, en outre, pas y étre
majoritaire, ce qui constitue un handicap pour des programmes qu'il
souhaiterait piloter & travers un GIE.
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Le GIAT se trouve de ce fait excessivement isolé dans un
tissu industriel dont le développement repose déscrmais, compte tenu
de la complexité et du codit des systemes futurs, tres largement sur les
accords interentreprises. De tels accords -au demeurant fort
complexes- et qui se traduisent par exemple par des prises de
participation unilatérales ou croisées sont a la base de I'avenir de
l'industrie frangaise et européenne d'armement. Le GIAT s'en trouve
exclu par son statut actuel qui l'écarte du nécessaire mouvement en
cours de restructuration de l'industrie frangaise et européenne de
I'armement.

2. L'extréme spécialisation du GIA'T

Alors que la plupart des industries d'armement tentent de
diversifier leurs activités au sein de groupes puissants dans lesquels
la part des activités civiles tend a croitre, le GIAT est cantonné dans
le domaine des armements classiques. Il subit ainsi de plein fouet les
fluctuations importantes qui caractérisent le marché des armements.
La valeur concurrentielle du GIAT s'en trouve gravement affectée. La
loi d'Allarde de 1791 et la jurisprudence constante qui en résulte
limitent en effet trés fortement les posibilités des régies étatiques de
concurrencer l'industrie privée.

3. Le poids pénalisant des procédures étatiques

Le GIAT est soumis & la procidure trés lourde des
marchés publics. Son aptitude a la commercialisaticn de ses
produits est également affectée par son statut étatique et les sociétés
de commercialisation qui ont été mises en place pour faciliter les
ventes A l'étranger impliquent des structures complexes, lourdes a
mettre en oeuvre et qui, en dépit de leur efficacité, présentent
I'énorme inconvénient de créer un écran entre le producteur et
l'acheteur potentiel. De méme le GIAT n'est qu'incomplétement et
indirectement éligible aux garanties de la COFACE, ce qui constitue
un handicap a l'exportation tant pour lui-méme que pour les
industriels que le groupement tenterait d'associer & un programme
dont il assurerait la maitrise d'oeuvre.



.31

4. Lesrigidités en matiére de pers anel

Le personnel du GIAT comporte un trés grand nombre
de catégories au sein méme de deux catégories principales, les
fonctionnaires, d'une part, et les ouvriers, d'autre part. La
nomenclature des professions au sein du GIAT est particuliérement
complexe, cloisonnée et rigide. Elle est de ce fait peu adaptée aux
évclutions qu'impliquent les technologies modernes. Les procédures
de recrutement et d'avancement des personnels fonctionnaires sont
lourdes et peu adaptées pour un ensemble industriel 2n concurrence
permanente avec des sociétés privées, alors que les grilles de
rémunération et les possibilités de promotion des personnels
contractuels sont insuffisantes. De fait, la gestion du GIAT est trés
lourdement affecté- “nut a la fois par un sureffectif patent, par des
rigidités de gestion au personnel, par une insuffisance de formation
pour certaines catégories, par un taux d'encadrement insuffisant,
ainsi que par un manque de personnel hautement qualifié.

- §. L'insuffisance du taux d'encadrement et du
potentiel humain en matit¢re de recherche

Conséquence de ce qui précéde, le taux d'encadrement du
personnel du GIAT est trés insuffisant, ce qui constitue un handicap
pour la rentabilité du Groupement. L'effectif de niveau I était en mai
1989 de 1.185 agents sur un total de 14.700, soit un taux
d'encadrement de 8%, trés sensiblement inférieur a celui constaté
dans l'industrie mécanique civile et a fortiori dans l'industrie
d'armement frangaise ou étrangére.

De méme le GIAT souffre d'une insuffisance numérique
d'ingénieurs qui affecte son aptitude & assumer le développement de
programmes sophistiqués 2 forte valeur ajoutée dans des délais
concurrentiels.
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C- Leslourdes conséquences des difficultés du GIAT

La baisse d'activité du GIAT entraine une spirale de
difficultés majeures qui produisent entre elles un effet cumulatif
d'entralnement.

1. L.e sureffectif

La cdiminution de l'activité du GIAT qui, ¢n dépit des
efforts continus qui ont été entrepris (voir point III) pour relancer le
plan de charge, p.-.-alt structurelle et cela tant a l'exportation qu'au
niveau des commandes nationales, a entrainé un sureffectif ouvrier
qui avait été évalué en 1988 au quart des effectifs du GIAT.
D'importantes réductions d'effectifs ont été consenties
notamment pour la période 1987-1890 dans le cadre de relance du
GIAT initié par M. Giraud afin d'adapter le potentiel productif du
GIAT a la charge de travail. Une déflation de 2.800 postes
ouvriers entre la fin 1987 et le 31 décembre 1990 a ainsi été mise
en place. Cette déflation est en cours de réalisation par des
départs a la retraite anticipés (55 ans) et par des incitations & la
mobilité,

Une déflation supplémentaire de 1.200 postes est
prévue entre le ler janvier 1990 et la fin de I'année 1992. 1l est
prévu que cette déflation soit également réalisée par des départs
anticipés & la retraite et par l'appel & la mobilité professionnelle,
notamment vers d'autres établissements du ministére de la Défense
bénéficiant d'un plan de charge favorable. Le sureffectif ouvrier n'en
demeure pas moins l'un des problémes majeurs du GIAT.

Compte tenu des départs déja enregistrés (dégagement des
cadres et mobilités volontaires) au titre des mesures de réduction
d'effectifs intervenues depuis 1987, il apparaissait au ler mai 1989, et
au regard des objectifs fixés pour la fin 1992, environ 2.000 emplois
excédentaires.

Cette estimation est fondée sur les prévisions de charge &
moyen terme résultant d'une part de l'activité sur crédits
budgétaires, d'autre part sur les perspectives a 'exportation.
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2. I'insuffisance de la productivité

La surcapacité en effectif au regard du plan de charge
affacte lourdement la productivité du GIAT dont la comptabilité a été
longtemps marquée par une hausse constante des frais de
personnel (2 milliards sur 7 milliards de chiffre d'affaires).

Parallélement au lourd impact du sureffectif sur la
production du GIAT, les charges de structures, rapportées & une
production en forte baisse, contribuenl également a éroder la
rentabilité du GIAT. Les frais généraux subissent des augmentaticas
trés excessives et certaines dépenses générales, pourtant nécessaires
a la modernisation du GIAT, paraissent mal maitrisées.

3. l.edérapage des coits

Conséquence de ce qui précede, le GIAT éprouve de plus
en plus de mal & tenir ses devis. Les coits du GIAT croissent & un
rythme supérieur a I'inflation, La tendance au dérapage des prix du
GIAT a été dénoncée dans un récent rapport dz la Cour des Comptes.
L'évaluation et les causes de I'ampleur du dérapage du prix du char
Leclerc font l'objet d'interprétations différentes. Il n'en reste pas
moins que les dérapages de cout concernant ce programme
semblent généralement évalués a 26%. Le canon de 155 tracté
aura semble-t-il été développé moyennant un dépassement de devis
nettement supérieur & 40%. Il ne s'agit 1a que d'exemples, la Cour des
Comptes estimant pour sa part que les dépassement de l'vordre de 40%
ne sont pas exceptionnels. D'une maniére générale, & qualité égale,
les coiits pratiqués par le GIAT sont pénalisanis au regard de ceux de
la concurrence, et il a é1é estimé qu'une réduction d’au moins 20% des
colits serait nécessaire pour une relance de la compétitivité du GIAT
en termes de prix.

Compte tenu du decalage entre les coits élevés du
GIA'T et ses prix de vente insuffisants a I'Etat, les pertes du
GIAT pour la seule année 1988 sont estimées a plus de 500 MF.

Sénat 35. - 3
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4. L'allongement des délais

Le respect des échéanciers est aléatovire et les retards de
l'ordre de deux ans sont iréquents. Le programme de char Leclerc
risque de prendre du retard. La mise au point du canon de 155 tracté
aura été tres supérieure au délai prévu. L'engin blindé du génie
accuse déja trois années de retard. On pourrait multiplier les
exemples de ce type qui sont a l'origine de surcoiits supplémentaires
et qui pénalisent les possibilités a 'exportation.

5. Les insuffisances techniques

Counséquence de l'insuffisance numérique du taux
d'encadrement ainsi que du potentiel de recherche du GI1AT, les sous-
estimations des difficultés techniques ne sont pas rares. Elles sont
apparues dans le programme Leclerc. Les insuffisances affectent
également I'aptitude du GIAT a participar de maniere significative a
certains programmes majeurs futurs (LRM, HAP-HAC etc.) ou a
développer une capacité de sous-traitance au profit d'autres maitres
d'oeuvre.

6. Les pertes d’exploitation

1984 1985 1986 1987 1988

MF CA total 8.388 | 7906 | 7.195 | 7.257 | 6.858
courants

Conséquence du recul de son activité depuis 1985, le
chiffre d'affaires du GIAT a baissé de 15% en francs courants entre
1984 et 1988. Depuis 1936, les comptes du GIAT qui faisaient
apparaitre un excédent ret de 250 MF en 1983 sont devenus
légérement déficitaires en 1985 et font ressortir depuis lors une perte
de I'ordre de 400 MF par an. Cette perte est, en Y'état actuel des
perspectives d'activité du GIAT, et A structure maintenue, appelée &
croitre notablement dans les années a venir,
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Le tableau ci-dessous montre bien le déclin du GIAT en
retracant I'évolution, au cours des cinq derniéres années, de la part
relative du GIAT dans le chiffre d'affaires total de l'industrie
francaise de défense, d'une part, et dans celui du secteur
industriel de la D.G.A., d'autre part.

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988*

GIAT/Industrie de

défense 8% 1% 6% 6% 5%
GIAT/DGA

industrielle 42 % 38% 35% 29 % 26 %

* Valeurs provisoires, toutes les données sur Factivité économique de 1988 n'étant
pas encore disponibles.

1V - LES LIMITES DES ACTIONS DE REDRESSEMENT
POSSIBLES DANS LE CADRE DU STATUT EN REGIE
DIRECTE DU GIAT

Les causes fondamentales des difficultés du GIAT, tant en
ce qui concerne l'exportation que pour ce qui est des commandes
nationales, doivent étre considérées comme structurelles. Les
actions de relance d'activité, pour importantes qu'eiles puissent étre,
ne peuvent semble-t-il jouer qu'a la marge. Quant aux contraintes
inhérentes au statut du GIAT, elles constituent un handicap majeur
pour un établissemlent soumis de facto a la concurrence de sociétés
privées frangaiscc et étrangeéres. Ce handicap est tel qu'il ne peut
pratiguement étre surmonté que par un changement de statut ou une
privatisation du GIAT.
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A - Leslimites des mesures de relance d'activité envisageables

Différentes actions ont éLé entreprises et doivent -quelle
que soit la nature du changement de statut du GIAT- continuer d'étre
poursuivies afin de soutenir, autant que faire se peut, le plan de
charge du GIAT.

* La relance des exportations constitue une voie
prioritaire, Ce moyen comporte cependant des limites vite atteintes
en raison, d'une part, de la contraction du marché mondial et, d'autre
part, des différents facteurs que l'on a examinés plus haut et qui
pénalizent & & qualité égale, voire souvent supérieure- les productions
du GIAT par rapport a celles de ses concurrents frangais et surtout
étrangers du secteur privé. L'amélioration des structures de
commercialisation a -notamment avec la mise en place de PROGIAT
en 1987- été poussée aussi loin que le permet le statut actuel du GIAT.
Elle comporte on 1'a vu des lourdeurs et des lenteurs et surtout des
limites intrinsdques liées au statut étatique du GIAT.

* Les différents moyens envisageables pour augmenter
les activités du GIAT tournées vers la production nationale
doivent étre explorés. Ils comportent également des limites.

- Une premiére solution consisterait 4 jouer sur les sous-traitances
auxquelles I'on a vu que le GIAT recourait largement. Ces sous-
traitances apparaissent cependant généralement comme une
nécessité, d'une part, afin d'absorber les a-coups conjoncturels et,
d'autre part, pour intégrer au moindre colt et aux meilleures
conditions de qualite les composants trés spécifiques et trés
sophistiqués exigés par les systémes d'armes modernes. Enfin, méme
si l'aptitude du GIAT a réaliser, dans des conditions
concurrentielles, certains produits actuellement confiés a des sous-
traitants était démontrée, il faut bien voir qu'une talle politique
exigerait du temps et des crédits importants et qu'elle provoquerait
une crise dans le tissu industriel de l'industrie francgaise de
I'armement en créant de graves difficultés aux sociétés de taille
moyenne mais qui contribuent actuellement de maniére décisive au
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dynamisme comme aux capacités d'adaptuation globale de l'industrie
francaise d'armement.

Il pourrait étre envisagé de confier au GIAT lui-méme
certains travaux de sous-traitance au profit d'autres sociétés. La
concurrence dans ce domaine est cependant forte et la faible
compétitivité du GIAT constitue un obstacle important a cet égard.

- L'augmentation des commandes budgétaires au GIAT comporte des
limites trés vite atteintes en raison de la diminution programmée
du taux d'évolution des dépenses d'équipement de l'armée de
terre, d'une part, et de la part croissante au sein du budget
d'équipement de l'armée de terre des systemes complexes de
délection, de commandement ou de missiles qui échappent & la
compétence du GIAT, d'autre part. De fait, I'augmentation des
commandes budgétaires ne peut jouer que sur certaines productions
particuliéres et il est peu probable qu'elle puisse, ne serait-ce que
compenser, la tendance quasi-structurelle a la baisse des commandes
de I'armée de terre au GIAT.

Les commandes de munitions au GIAT pourraient étre
légérement augmentées au détriment de commandes passées a
l'industrie privée, mais le GIAT est déja le fournisseur trés dominant
des armées.

- La participation du GIAT a des programmes qui lui échappent
traditionnellement cumporte également des limites. Une telle
participation doit entrer dans le cadre du suvoir-faire technique du
GIAT qui, on I'a vu, souffre de sous-effectifs en personnel hautement
qualifié dans certaines spécialisations et d'un niveau d'encadrement
insuffisant. Une telle perspective ne devrait pas avoir pour effet de
déséquilibrer le fragile équilibre uactuel de l'industrie frangaise de
l'armement.

- La spécialisation du GIA'T' dans le domaine des armements
nouveaux et des nouvelles technologies constitue la solution
d'avenir. Mais elle implique des investissements de recherche trés
importants dépassant les pussibilités budgétaires actuelles et
prévisibles du GIAT. Une telle spécialisation impliquerait en outre
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une politique de recrutement de personnel hautement qualifié peu
compatible ni avec les ressources budgétaires confiées au GIAT, ni
avec le statut actuel des personnels du GIAT. Il s'agit cependant la
d'une des voies prioritaires a explorer. Il ne faut cependant pas en
mésestimer le colit.

- Le développement des activités du GIA'T dans le secteur civil
trouve ses limites dans la jurisprudence d'application de la loi
d'Allarde. Certaines perspectives existeraient cependant notamment
dans le domaine des machines-outils et des biens d'équipement,
encore que l'absence de structures de commercialisation adaptées
constitue, 1a encore, un handicap majeur.

; Quoiqu'aucune ne constitue une panacée et en dépit du
fait que toutes comportent des limites ainsi que d'importantes et

parfois coliteuses difficultés de mise en oeuvre, aucune des différentes

solutions envisageables pour relancer le plan de charge du GIAT ne
doit étre négligée.

L'efficacité des diverses actions & entreprendre est
cependant subordonnée au changement du statut juridique du GIAT,
d'une part, et & la mise en place d'importants moyens
d'accompagnement destinés a relancer l'activité de la future
société nationale qui succédera au GIAT.

B - les difficultés supplémentaires liées au statut étatique du
GIAT

- l'absense de personnalité juridique distincte de celle de I'Etat
limite les perspectives d'association du GIAT a d'autres
entreprises alors qu'il s'agit 1a d'un impératif vital pour assurer le
développement et I'adaptation de toute société dynamique. Certaines
formules limitant la responsabilité de I'Etat sont envisageables mais
outre leur caractére dérogatoire et, de ce fait, exceptionnel, elles
comportent des limites et impliquent des délais importants et de
nombreuses lourdeurs. Mais surtout les participations & des sociétés
étrangéres ne sont pas possibles, ce qui limite fortement les
possibilités de participation & des programmes transnationaux qui
occuperont une part croissante de l'activité de l'industrie d'armement.
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- La jurisprudence concernant les restrictions aux activités des
régies affecte ainsi qu'on 1'a vu les possibilités de reconversion vers
des activités civiles.

- Quant aux procédures de droit public, qu'il s'agisse de la procédure
de passation des marchés, ou de commercialisation, elles sont peu
adaptées au tissu concurrentiel dans lequel évolue le GIAT et les
adaptations envisageables sont la encore limitées car elles
constituent des exceptions et impliquent des montages complexes.

Enfin, on rappellera qu'en matiere de personnel le GIAT
souffre d'un lourd handicap en raison du principe de la fixation de ses
effectifs par le budget, des limitations qui s'appliquent & la possibilité
de recruter des contractuels & un niveau attractif de rémunération, et
des lourdeurs et de fa complexité des statuts des différentes catégories
de personnels.

Il convient de préciser clairement au terme du présent
chapitre, fort critique & 1'égard du statut actuel du GIAT et des
conséquences qui en résultent quant a sa gestion, que la qualité des
productions du GIAT n'est pas en cause.

Bien au contraire, les productions du GIAT sont, & bien
des égards, d'une qualité remarquable. Le canon 155 G.C.T., pour
ne citer qu'un exemple, constitue comme l'ensemble des produits du
GIAT une référence unique au monde par ses performances.
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DES GRANDES LIGNES DU PROJET
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Le projet de loi qui nous est soumis comporte deux volets.

Le premier volet iésulte de l'article 1. Il détermine les
principes fondamentaux rendant possible la transformation du GIAT
en société nationale,

Le second volet, qui résulte de la quasi totalité des autres
articles de ce projet, les articles 2 a 7, tend & assurer, de maniére
législative, un certain nombre de garanties fondamentales au
personnel du GIAT, afin que les intéréts acquis par le personnel
soient aussi peu affectés que possible par la transformation du statut
du GIAT.

I - LA PRANFORMATION DU GIAT EN SOCIETE
NATIONALE : 1’ASSOUPLISSEMENT DES RIGIDITES DE
GESTION RESULTANT DU STATUT DE REGIE D'ETAT
CONSTITUE, AU PRIX DE COUTS TEMPORAIREMENT
ACCRUS POUR L'ETAT, UN PREALABLE UTILE AU
REDRESSEMENT DU GIAT.

A - Un préalable utile aa redressement du GIA'T

1. La suppression de rigidités de gestion du statut de
régie directe

On a vu dans la premiére partie de ce rapport que les
difficultés du GIAT se trouvaient trés amplifiées par les rigidités de
gestion qui résultent du statut de régie directe du GIAT. De fait,
la question de la transformation du GIAT en société nationale, voire
ia privatisation du GIAT, sont & l'ordre du jour depuis plusieurs
années.
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Le statut de régie directe du GIAT convient & une
administration qui exercerait des fonctions régaliennes ou qui
gérerait un grand service public d'Etat. Il correspond fort mal a
I'environnement de compétition industrielle qui caractérise
I'activité du GIAT. Ces inconvénients, pour majeurs qu'ils soient,
ont un moment été occultés par les succes impressionnants et
rapides rencontrés par le GIA'T a I'exportation, ainsi que parles
effets des différentes procédures d'assouplissement mises en
place notamment a partir de 1970. Ils sont devenus dirimants dés
que la baisse des commandes au GIAT est devenue structurelle tant
sur le marché de l'exportation que sur le marché national.

» Conséquence du statut de service en régie, le GIAT se
trouve dans l'impossibilité de maitriser de maniére autonome sa
gestion financiére. Dans son statut actuel le GIAT est un service
du ministére de la Défense sans autonomie ni personnalité
juridique et financiére.

Méme si sa gestion est retracée dans le compte de
commerce de la Direction des armements terrestres, et méme si le
GIAT est soumis au plan comptable général de I'Etat, il en résulte de
nombreuses lourdeurs financiéres -notamment l'impossibilité de faire
apparaitre un déficit ou de prendre des participations dans des
sociétés étrangeéres- qui handicapent gravement les possibilités
d'action financiére et industrielle du GIAT. Les lourdeurs de la
comptabilité administrative pésent également sur la rentabilité du
GIAT en occupant de nombreux nersonnels & des taches comptables
qu'une société de droit commun v’ urait pas & remplir.

« La politique de recrutement du GIAT est tributaire du
budget de I'Etat et de la politique générale de créations de postes dans
la fonction publique.

Les effectifs sont déterminés pour chaque catégorie,
annuellement, par la loi de finances. Cette contrainte fait subir, sans
tenir compte de leur spécificité industrielle, aux établissements du
GIAT les effets de la politique générale de I'Etat en matiére de
recrutement de fonctionnaires. Elle ne permet pas en outre d'effectuer
les ajustements, en nombre et en qualification, qui seraient rendus
nécessaires par l'évolution rapide et constante des impératifs
industriels. De surcroit la rigidité des statuts et des grilles de
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rémunération de la fonction publique ne permet pas de promouvoir
une politique d'incitation a la productivité et voire méme une gestion
des carriéres conforme aux besoins.

* Par son statut le GIAT se trouve soumis aux dispositions
de la loi d'Allarde et de la jurisprudence qui en résulte, qui limite l2s
activités industrielles et commerciales de I'Etat, & partir du principe
selon lequel un service public ne doit pas faire concurrence & une
entreprise industrielle et commerciale sur le marché intérieur privé.
Il en résulte une excessive spécialisation du GIAT dans le
domaine des armements.

On a vu également que le statut du GIAT avait pour efTet
institutionnel d'affecter la possibilité pour cet organisme de
disposer des structures commerciales nécessaires a
I'adaptation & I'environnement industriel et concurrentiel
auquel le GIAT éiait confronté,

- Soumis aux impératifs contraignants des principes de
passation des marchés publics, le GIAT est en outre incité a
acheter équipemerts et composants a des fournisseurs nationaux et
cela méme si leurs prix ou leurs performances ne sont pas compétitifs.

* Dans le domaine des prix, si le GIAT peut désormais
réaliser des profits sur les ventes a 1'exportation, il est tenu de vendre
ses matériels & prix coatant a I'Etat. Son aptitude & réaliser des
marges bénéficiaires, notamment pour financer des études, s'en
trouve limitée.

2. Les limites des autres solutions envisageables

*Les assouplissements du statut de ré gie directe.

Des amodiations au statut actuel du GIAT sont
possibles. Cette solution est celle qui recueille I'adhésion de certains
syndicats.
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On a vu que de trés importants assouplissements de
gestion avaient été mis en place : création d'un compte de commerce,
dés 1952 ; assouplissements budgétaires résultant notamment de
l'article 62 de la loi de finances pour 1979 ; mise en place d'offices de
vente ; création du Pro-GIAT, ete.

Ces divers assouplissements ont cependant été longs et
difficiles & mettre en place et ils ne constituent pas la panacée. Leur
développement ne peut en eff2t que reposer sur des montages
particuliers, complexes et dérogatoires au principe du statut en
régie et, de ce fait, de portée limitée. Fondés sur des structures
complexes, leur efficacité reste limitée.

L'ampleur des oroblemes du GIAT et le caractére
statutairement limité des améliorations a attendre des procédures
dérogatoires qui ont été ou qui pourraient étre mises en place
impliquent une transformation du statut du GIAT. L'exposition de
plus en plus marquée de l'industrie de défense & la concurrence
implique des évolutions et des adaptations rapides. Comune les
autres industries francgaises de défense, le GIAT doit disposer d'une
capacité d'initiative et de réaction immédiate, ainsi que d'une
liberté d'entreprendre accrue.

* l.e renforcement dans le cadre du statut actuel du
tandem GIAT - Pro-GIAT

Une solution telle que celle qui consisterait a développer
le Pro-GIA'T afin que ce dernier accomplisse progressivement
au profitdu GIA'F les missions que son statut étatique empéche
de remplir comporterait des limites vite atteintes. Outre qu'une telle
formule ne parait pas la meilleure pour remédier & des problémes
majeurs tels que I'isolement industriel du GIAT, l'insufiisance de son
encadrement, son absence d'autonomie financiére ou de souplesse de
gestion dans le domaine du personnel, elle apparait particuliérement
complexe et de nature & susciter de nombreuses et importantes
difficultés.
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La frontiere juridique entre I'Etat, dont le GIAT fait
partie, et les sociétés de droit commun, tel que le Pro-GIAT, sépare le
couple GIAT - Pro-GIAT. 1l en découle la nécessité de couvrir tous les
échanges financiers au sein de cet ensemble par des liens contractue!s
établis suivant les régles administratives dont on connait la
complication, la lenteur ainsi que le nombre de contréles et
d'instances qu'elle implique.

En outre, la formule GIAT - Pro-GIAT risque par sa
nature-méme de générer des conflits d’autorité et des confusions de
responsabilités entr:: les instances dirigeantes des deux organismes.

La cohabitation pour des travaux voisins de personnels de
statuts différents ¢t de rémunérations aifférentes ne serait pas sans
poser problémes, problémes d'ailleurs existants aujourd’hui au niveau
de I'assistance technique et qui sont dénoncés par beaucoup.

Enfin, une telle solution impliquerait de multiples
dérogations aux réglementations administratives qui sercat tdt ou
tard critiquées et risquent de conduire & terme a l'arrét de
I'expérience comme ce fut le cas en 1978 pour la SOFRESA (premiére
maniére) aprés interventions et critiques de la Cour des Comptes :
cadre juridique estimé fictif, contraction des recettes et des dépenses,
démembrement de I'Etat ...

* L.a formule de 'établissement public industriel et
commercial

Chaque établissement public, industriel ¢t commercial
(EPIC) est régi par les textes qui en porte création d'ou une grande
diversité des régles de gesticn de ce type d'établissem:nts. Les EPIC
obéissent cependant & un certain nombre de dispositions générales
qui auraient pu étre envisagées dans le cas du GIAT.

Tout EPIC jouit de la personnalité juridique et financiére.
Certaines catégories d'EPIC tels le CEA, la RATP ou la SNCF sont
soumis aux mémes régles comptables et financiéres que les sociétés de
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droit commun. Les fonds dont ils disposent n'étant pas considérés
comme des fonds publics, leurs disponibilités de trésorerie peuvent
étre placées dans des établissements bancaires. Ils peuvent aussi
recourir & I'emprunt. Leur politique d'investissement et de recherche-
développement, n'est donc pas tributaire, de fagon rigide, de leur
capacité d'autofinancement. Ils ne sont pas soumis, pour la passation
de leurs marchés, aux régles du Code des Marchés publics. Enfin, ils
sont soumis au méme régime d'impots et taxes que les sociétés
publiques.

Comme une société nationale, un EPIC peut embaucher,
a la fois en quantité et en qualité suffisante, les personnels
nécessaires & la survie d'une industrie en profonde mutation, sans que
lui soient opposées les mesures générales concernant l'évolution
d'ensemble du nombre des personnels de la Fonction publique. Les
effectifs prévisionnels sont néanmoins soumis chaque année a
I'approbation des autorités de tutelle.

Les biens de I'EPIC peuvent relever du domaine public,
Tout en conservant la propriété des biens domaniaux mobiliers et
immobiliers nécessaires a l'exploitation de certaines activités, I'Etat
peut les mettre a la disposition d'un EPIC pour les besoins de cette
exploitation. Il peut aussi procéder a des transferts d'affectation.

Les EPIC (sans agent comptable public) ont tous des
conseils d'administration dont la composition et les pouvoirs sont trés
semblables & ceux des sociétés nationales (loi de démocratisation du
secteur public de juillet 1983).

La tutelle de I'Etat sur I'EPIC s'exerce dans des conditions
trés voisines de la société nationale et ce sont les mémes textes
réglementaires qui la régissent (nomination du président et des
administrateurs, institution d'un contréle d'Etat et nomination d'un
Cominissaire du gouvernement),

L'EPIC est soumis aux vérifications de la Cour des
Comptes.
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Les budgets prévisionnels sont soumis & I'approbation des
ministéres de tutelle qui ont, & cette occasion, la possibilité de
subordonner leur accord aux modifications qui leur paraissent
nécessaires tant en recettes qu'en dépenses.

Il reste que, méme dans sa formule la plus souple, la
solution de I'EPIC comporte d'importantes régidités. Il reste que
méme si elle est compensée par un fonds de dotation substantiel ou
par des subventions, I'absence initiale de capital propre qui
caractérise les EPIC limite, ipso facto, les possibilités pour I'EPIC de
nouer des associations ou des coupérations industrielles sauf & créer
des filiales dont le statut serait celui de société nationale, I'EPIC
devenant peu & peu un simple holding.

L'absence de capital pour I'EPIC peut avoir des effets
pervers au plan de sa gesticn commerciale et financiére et ¢galement
de la responsabilisation de ses dirigeants. En tout état de cause, elle
nuit & la clarté financiére.

Le développement des activités de diversification
d'un EPIC est susceptible, dans certains cas, de se voir freiner par la
législation européenne.

Enfin la gestion des elfectifs fait 'objet d'un contrile
plus étroit de la part des autorités de tutelle.

* La formule de la privatisation du GIA'T

Cette formule n'est mentionnée que pour mémoire compte
tenu de I'hostilité doctrinale d:: Gouvernement 4 son égard. Peut-étre
la plus eflicace et assurément la moins coiiteuse pour les finances
publiques, cette solution comporterait I'inconvénient de priver I'Etat
d'un potentiel industriel de valeur dans un domaine sensible. Ses
conséquences sociales seraient en outre sévéres car, les impératifs de
rentabilité jouant & fond, des réductions importantes d'effectifs et les
fermetures de certains établissements peu reniables seraient sans
doute rendues inévitables.
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3. Les possibilités nouvelles résultant du régime de
I'entreprise nationale

L'article 1 du présent projet de loi autorise le transfert des
établissements du GIAT a une société nationale a capitaux d'Etat.
Cette solution parait cohérente. Le régime juridique des sociétés
nationales a capitaux d'Etat (loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 et art. 3
de la loi 83-6755 du 26 juillet 1983) a été créé pour assurer l'exercice
d'activités industrielles sous le controle de I'Etat. Des sociétés
nationales frangaises (Aérospatiale, Thomson-C.S.F., etc) ont au
demeurant réussi la cu le GIAT a été handicapé par son statut.

La formule de la société nationale a capitaux d'Etat
devrait permettre au GIAT de remédier aux rigidités de gestion qui
viennent d'étre rappelées et de disposer d'une plus grande clarté dans
sa gestion commerciale et financiére. Elle devrait permettre le
renforcement de son potentiel de ressources humaines en
ouvrant notamment des possibilités de recrutement affranchies des
impératifs budgétaires.

Elle devrait aider au développement des activités de
divecrsification notamment vers ie secteur civil, ainsi qu'a
I'établissement de coopératior. ou d'association industrielle
nécessaire au redressement du GIAT. Le changement de statut, par
les possibilités nouvelles qu'il offrira, devrait apporter au GIAT une
plus grande capacité a conquérir des marchés a l'exportation.

L'entreprise nationale jouit de la personnalité
juridique, commerciale et financiére. En particulier, son conseil
d'administration établit des comptes annuels comportant un bilan et
un compte de résultats, conformément aux regles applicables aux
sociétes de droit commun.

Certaines dispositions dérogatoires a la législation des
sociétés anonymes peuvent étre adoptées par voie réglementaire :
eiles portent le plus souvent sur la composition des organes de
gestion, le contréle de I'Etat et le statut des personnels.

Sérat 35. - 4
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Les régles comptables et financieres des sociétés
publiques sont celles des sociétés de droit commun. Les fonds dont
elles disposent n'étant pas considérés comme des fonds publics, leurs
disponibilités de trésorerie peuvent étre placées dans des
établissements bancaires. Elle peuvent aussi recourir & I'emprunt.
Leur politique d'investissement et de recherche-développement
n'est donc pas tributaire de facon rigide de leur capacité
d'autofinancement. Elles ne sont pas soumises, pour la passation de
leurs marchés, aux régles du Code des Marchés publics.

La formule de I'entreprise nationale ne préjuge en
elle-méme en aucune maniere les statuts a retenir pour les
différentes catégories de personnel qui peuvent étre librement
déterminés.

Une entreprise nationale peut embaucher, a la fois en
quantité et en qualité suffisante, les personnels nécessaires a la
survie d'une industrie en profonde mutation, sans que lui soient
opposées les mesures générales concernant 1'évolution d'ensemble du
nombre des personnels de la Fonction publique.

l.es biens d'une entreprise nationale ne releveront pas,
pour l'essentiel, du domaine public. L'Etat peut cependant mettre a
la disposition d'une entreprise nationale des installations spécifiques.

Pour certaines entreprises nationales, dont "lI'activité peut
étre cunsidérée comme intéressant, dans une certaine mesure, la
politique générale du gouvernement”, la dézision de nomination du
président est prise par décret en Conseil des ministres. Pour les
autres, cette nomination est soumise a |'approbation des ministres de
tutelle. Dans tous les cas, les administrateurs sont nommés par décret
simple. La composition et les pouvoirs de son conseil d'administration
sont trés semblables & ceux d'un établissement public industriel et
commercial (loi de démocratisation du secteur public de juillet 1983).

La tutelle économique et financiére de I'Etat est
réglementée par le décret du 26 mai 1955. Elle est exercée aupres de
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chaque entreprise par un Contrdleur d'Ktat (ou par une mission de
controle), qui fait connaitre aux ministres de tutelle son avis sur les
décisions importantes soumises par le conseil d'administration. Un
Commissaire du Gouvernement est désigné aupres de la société
par le ministére de tutelle directe. Enfin, I'entreprise nationale est
soumise aux vérifications de la Cour des Comptes.

De maniére plus générale, le passage en société a capitaux
d'Etat, en permettant au GIAT de renforcer son encadrement,
d'intensifier ses efforts de recherche et de préparation de l'avenir et
d'accroitre sa compétitivité, est de nature & augmenter ses chances de
remporter des marchés en France et a l'étranger, et donc de conforter
son niveau d'activité industrielle.

Le coefficient pour travaux libres, appliqué aux marchés entre
I'Etat et les sociétés, apportera en outre au GIAT, comme & toute
société nationale, une ressource nouvelle,

Le GIAT deviendra éligible a I'ensemble des procédures de droit
commun d'aide a I'exportation notamment les garanties COFACE
sur le risque économique ou le risque de fabrication.

Comme pour l'ensemble des sociétés nationales, les liens
et notamment les engagements respectifs, entre la future sociéié et
le GIAT, seront définis et organisés sur une hase contractuelle.

B - Des colts temporairement accrus pour I'Etat

En dépit des possibilités nouvelles que son statut de
société natiorale offrira au GIAT, la transformation du statut du
GIAT se traduira dans un premier temps par des dépenses
nouvelles, temporaires mais importantes pour I'Etat.

1. On verra dans la troisiéme partie de ce rapport que de
nombreuses et couteuses mesures d'accompagnement devront
étre envisagées au profit de la nouvelle société dans les
domaines social et industriel.
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2. Outre le probleme spécifique du financement des
mesures d'accompagnement social de la transformation du GIAT qui
n'est pas réglé par le présent projet de loi, les réorganisations a
effectuer dans le cadre de la nouvelle société ainsi que les exigences
d'une gestion désormais autonome impliqueront un important
apport initial de I'Etat en argent frais au profit de la nouvelle
société. La majorité des estimations tournent autour de la nécessité
d'un apportde l'ordre du milliard de francs.

Ce point capital sera examine en détail dans le rapport
pour avis sur le présent projet de loi présenté au nom de la
Commission des finances par notre éminent collégue

3. Il apparait par ailleurs que le cout des produits du
GIA'T pour I'Etat et notamment pour le budget de I'armée de
terre se trouvera augmenté par le jeu de deux paramétres
résultant du nouveau statut : le coefficient d'étude libre et
l'introduction d'une marge bénéficiaire nette. Ces deux facteurs
devraient concourir 4 engendrer une augmentatic:: de l'ordre de
6 4 10%, conjointement avec l'incidence de la 1"V .A., des prlx de
cession du GIAT pourle budge! de i'Etat.

Il reste, qu'a terme, et si les mesures industrielles et
sociales d'accompagnement sont menées & bien, les gains de
productivité devraient permettre d'effacer rapidement -au
terme de cing ou six années- ce surcoit initial, pour le
transformer progressivement en diminution de coit grace aux
gains de productivité.

Cependant a court terme, cette augmentation des prix de
vente des produits du GIAT ne sera pas insensible a I'état actuel et
prévisible des crédits de I'armée de terre. Sera-t-elle compensée par
une augmentation corrélative des crédits de la section forces
terrestres affectés aux commandes de matériels produits par le
GIAT ? Une réponse du Ministre de la Défense sur ce point
parait nécessaire a I'évaluation de toute la portée du texte qui
nous est soumis.



11 - LES GARANTIES LEGISLATIVES APPORTEES AU
MAINTIEN DES DROITS ACQUIS DU PERSONNEL DU GIA'T
(articles2a?7)

A - L.es principes

Cing garanties principales et importantes sunt apportées
par voie législative au personnel du GIAT, Le caractere législatif de
ces mesures ne parait au demeurant pas évident a votre rapporteur.

- Aucun agent du GIA'T ne sera contraint d'entrer dans la
nouvelle société contre son gré.

-Tout agent pourra choisir son régime d'emploi.

- l.es ouvriers sous statut qui rejoindront la nouvelle société
pourront conserver les droits et garanties attachés a leur statut
en matiére de rémunération, avancement, congés maladie,
régime disciplinaire et pensions.

- Les agents qui refuseront d'entrer dans la nouvelle société se
verront proposer une affectation dans un autre service ou
établissement du ministere de la défense susceptible de les
accueillir.

- Un délai de réflexion de six mois est ménagé afin que chaque
membre du personnel puisse prendre sa décision en disposant
du maximum d'éléments de réflexion.
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B - Les modalités législatives de mise en oeuvre des garanties
législatives apportées au personnel du GIAT

1. Les principes généraux

Pour comprendre les principes généraux des dispositions
(articles 2 a 7) du texte qui nous est soumis, consacrées aux garanties
apportées au personnel, il faut bien voir d'emblée que les
établissements du GIAT emploient actuellement des personnels
relevantde 4 régimes juridiques distincts:

. Des militaires appartenant a trois corps propres a
I'armement : ingénieurs de 'armement, ingénieur des études et
techniques d'armement, officier du corps technique et administratif
de I'armement,

. Des fonctionnaires des quatre catégories de la fonction
publique (A,B,CetD),

. Des agents sur contrat régis soit par un décret de 1949,
soit par un décret du 4 mai 1988,

. Des ouvriers dits ouvriers d'Etat qui sont régis par un
cnsemble de textes réglementaires qui constituent leur statut.

Le projet de lui prévoit (article 2) que tout le personnel
du GIA'T quel que soit le régime juridique dont il ressort est de plein
droit a la date de réalisation des apports, mis & la disposition de la
société, jusqu'a ce qu'il suit donné effet au choix qui lui est offert.

Pendant toute lu durse de cette mise a disposition, le
personnel conservera l'intégralité de son statut et continuera



d'étre gére dans les mémes conditions et suivant les meme regles
qu'actuellement.

Les conditions et modalites d'exercice de ce choix (articles
J a 6) seront organisees de fa nianiere suivante,

. Un délisi de trois mois, partant de [a date de réalisation
des noports, est laisse a la société pour preésenter a chaque agent une
proposition de contrat de travail (article 3 premier alinéa).

. A compter de li: date de nitification de cette proposition,
chaque agent disposera d'un délai de six mois pour choisir son
régime d'emploi (article 3 deuxiéme alinéa).

Quuique ce point n‘apparatsse pas dans la loi, ne serait-ce
gu'en raison de son caractere non legislatif, il convient de noter que ne
serunt pas concernés par ces dispositions les agents (ouvriers pour
I'essentiel) qui, comote tenu des perspectives d'activité de la societe,
auront éte considerés comme excedentaires et qui, de ce fait, auront
ete seront mis en retraite anticipee au titre du degagement des
cadres.

2. Le cas des fonctionnaires et des militaires (article
4)

. 1.es forictionnaires et les militaires (article 4) auront
le choix entre ;

- recevoir une autre affectation dars un service ou etablissement
relevant du ministere de la défense, susceptible de les accueillir,

- eétre recrutés par la société apres avoir accepte le contrat de
travail qu'elic leur aura propuse.
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Dans ce cas ils seront placés dans 'une des positions
prévues par leur statut, c'est-a-dire, selon le souhait qu'ils auront
exprimé, en détachement qui pourra étre suivi, pour ceux qui le
désireraient, d'une mise hors-cadres, en disponibilité. Rien
n'interdit, si tel est leur souhait, qu'ils démissionnent ou qu'ils
optent pour uae retraite a jouissance différée.

. Les militaires et fonctionnaires civils qui demanderont a
étre placés en position de détachement conserveront dans leur
corps et situation d'origine leurs droits en matiére d'avancement, de
retraite, de régime disciplinaire.

En revanche pour tout ce qui concerne le régime des
congés (annuels, maladie, ancienneté ..)), le régime de protection
sociale (a 'exception du risque vieillesse qui reste celui de 1a fonction
publique de I'Etat), le regime de travail (organisation, durée ...), ils
seront régis par les dispositions du droit du travail, de 1a convention
collective applicable et des accords d'entreprise.

En outre, dans 'emploi qu'ils tiendront dans 'entreprise,
ils pourront éventuellement bénéficier des poussibilités de promotion
qu'offrira la convention cullective.

Enfin le militaire ou le fonctionnaire détaché a toujours la
fuculté de demander sa réintégration dans son corps d'origine.

. Les militaires et fonctionnaires civils qui demanderont a
étre placés en pesition hors-cadre, en dispenibilité ou encore en
congé sans solde (pour les militaires) cesseront, dans leur corps et
situation d'origine, de bénéficier de leurs droits & I'avancement
comnme & pension de retraite du code des pensions civiles et militaires
de retraite, cette position étant considéré comme interruptif de
service,

IIs reléverunt donce intégralement des dispositions du
code du travail, de la convention collective et des accords



d'entreprise. Cependant comme pour la position de détachement ils
gardent la faculté de demander & réintégrer leur corps d'origine.

3. Les agents sur contrat (article 5)

Ils auront le choix entre ;

- recevoir une autre affectation dans un service ou établissement
relevant du ministére de la défense susceptible de les accueillir,

- étre recrutés par la société,

La situation actuelle des contractuels est déja trés voisine
de celle qu'ils auront dans la société notamment en matiére de régime
de sécurité sociale et de pension de retraite et a cet égard comme
d'ailleurs dans le domaine de 'avancenie: !, des rémunérations ils
devraient de fagon générale y trouver des uvantuges.

Les statuts des agents sur contral ne comportant aucune
des possibilités offertes aux fonctionnaires de conserver un lien avec
I'administration, par le biais notamment du détachement de la mise
hors-cadres ou de la disponibilité, il serait souhaitable dans un souci
de simple équité, de leur conserver pendant cinq ans la faculté de
revenir sur un emploi vacant correspondant & leur qualification dans
un établissement du ministére de la défense susceptible de les
accueillir,

4, l.es ouvriers{article 6)

Ils auront le choix entre :
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- recevoir une autre affectation dans un service ou établissement du
ministére de la défense susceptible de les accueillir,

- étre recrutés par la société sous le regime du droit commun du
travail ot de la convention colleciive applicable,

Dans ce cas et pendant le délai de dix ans prévu par les
dispositions régissant le congé sans salaire, ils conserveront la
possibilité de postuler pour un emploi vacant susceptible de les
accu«illir dans un service ou établissement relevant du ministére de
ln défense.

- étre placés sous un régime réglementaire leur assurant le
maintien des droits et garanties de leur ancien statut dans le
domaine des salaires, primes et indemnités, des droits a
'avancement, des congés de maladie et du régime disciplinaire. Pour
les autres éléments de leur situation, tels que congés annuels,
organisation du travail, ils reléveront du droit du .ravail. il leur est
garanti en outre dans ce cas le maintien de prestations de pension
identiques & celles qui sont servies aux ouvriers sous statut du
ministére de la délense assorti de l'engagement que le taux des
cotisations "vieillesse” & leur charge sera lui aussi identique a celui
mis & la charge des ouvriers sous statut du ministéere de la Défense.

Les ouvriers qui opteront pour le régime prévu par
I'article 6b du projet de loi conserveront donc le bénéfice des
dispositions appliquées aux ouvriers sous statut du ministére de la
Défense en ce qui concerne la structure, les modes de détermination et
d'évolution des salaires, les congés de maladie, raternité, lesrégles et
rmodalités d'avancement, le régime disciplinaire.

En matiére de prestations de pensions de retraite et de
cotisations correpondantes, leur situation sera identique a celle des
ouvriers sous statul du ministére de la Défense.

Par conséquent, tous les éléments sensibles de leur
situation actuelle seront préservés. En outre une faculté de retour
dans un établissement du ministére de la Défense leur restera ouverte
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pendant dix ans par application des régles sur le congé sans salaire
des ouvriers sous statut du ministére de la Défense.

Quoique ce principe ne figure pas -en raison de scn
caractére rézlementaire- dans le texte du projet qui comporte
cependant beaucoup d'autres dispositions réglementaires, il est
important de noter que pour tout le personnel qui aura choisi de
demeurer dans la société I'engagement a été pris que la
rémunération nette qui leur sera offerte par la société ne
pourra étre inférieure a la rémunération nette qui sera la leur
la veille du Jour o ils seront recrutés par la société selon les
conditions et modalités qui viennent d'étre exposécs.
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TROISIEME PARTIE

LLES INDISPENSABLES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT
QU'IMPLIQUE LE PROJET DE LOI
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Préalable nécessaire mais insuffisant, la transformation
de statut du GIAT ne sera efficace que si elle est accompagnée de
nombre.:ses et importantes mesures complémentaires de soutien.

Pour les raisons qui ont ét$ exposées tout au long de ce
rapport et notamment aux pages 29 4 32, la libéralisation du GIAT
du régime de régie étatigue directe apparait comme un préalable
indispensable au redressement de cet organisme malade.

La transformation du GIAT en société natiorale constitue
un premier pas.

La privatisation du GIAT paraissant exclue,
d'importantes mesures de soutiers & la ncuvelle société sont
indispensables afin que le projet de loi qui nous est soumis
constitue véritablement le point de départ du redressement du
GIAT.

Ces mesures ne figurant pas dans le projet de loi -et
ressortissant au demeurant largement du domaine réglementaire- il
n'en paralt pas moins nécessaire qu'a l'occasion de I'examen du
présent projet de loi par le Parlement, le Gouvernement en
précise de maniére aussi exhaustive que possible la teneur.

La simple transformation du GIAT en société nationale ne
résoudra en effet que la partie institutionnelle des difficultés du
GIAT. Or, le GIAT est également confronté & des problémes
industriels et sociaux majeurs dont la résolution impliquera des
actions multiples déterminées et coliteuses tout aussi
indispensables au redressement du GIAT que le changement de
statut de cet organisme.
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I - LES NECESSAIRES MESURES IN)'ACCOMPAGNEMENT
CONCERNANT LE DOMAINE DE L'EMPLOI ET DU
TRAVALIL

4 - Laréduction des effectifs

Pour douloureuse qu'elle soit la réduction des effectifs de
niveau III (ouvriers et certains personnels techniciens et
administratifs) du GIAT e¢st un préalable nécessaire au
redressement et, pa.tant, & la garantie future de I'emploi au
GIAT. On a vu dans la premiére partie de ce rapport dans quelle
mesure le niveau d'effectif de niveau III actuel était disproportionné
au regard des activités actuelles et prévisibles du GIAT, y compris
dansla perspective d'une relance déterminée du plan de charge
de cet organisme. Or, le surefiectif génére des surcoits et une
diminution de la compétitivité des produits du GIA'T, Il pése de
ce fait lourdement sur le niveau d'activité du GIAT et est l'un des
éléments inajeurs de la spirale de problémes qui ont conduit a la
situation actuelle du GIAT.

Les prévisions raisonnables de charge a partir, d'une part,
des prévisions de l'activité sur crédits budgétaires, et d'autre part, des
perspectives raisonnables envisageables dans les domaines de
I'exportation et de la diversification conduisent & évaluer les eifectifs
futurs opt.:1aux a un niveau inférieur a celui résultan, des décisions
de déflation arrétées antéricurement.

Ces décisions estimaient a la fin 1987, a 2 800 emplois le
sureffectif du GIAT.

La déflation dans les établissements du GIAT commencée
en 1987 atteint aujourd'hui un volume de prés de 2 000 emplois dont
un peu plus de 80 % a été réalisé par le biais des départs en retraite et
du dégagement des cadres et le reste par la voie de mutations
assorties, lorsque les conditions étaient réunies, du bénéfice de
l'indemnité de conversion instituée par un décret n® 87-418 du 17 juin
1987 et dont te montant de 50 000 F minimum peut aller jusqu'a
60 000 ¥ pour I'agent marié ayant au moins deux enfants & charge. En
outre, diverses mesures ont été prises pour faciliter ces opérations de
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mobilité, notamment en matiére de formation et d'adaptation tant au
nouvel emploi que dans I'établissement d'accueil (congé nour visite du
site, prémutation)

Il reste encore environ un sureffectif de 2 000 emplois a
résorber.

Les réductions d'effectifs passées et & venir seront
recherchées par des départs anticipés a la retraite (a 55 ans) et par
'app2] & la mobilité professionnelle, notamment vers les autres
établissements du ministére de la défens= bénéficiant d'un plan de
charge favorable.

Globalement, pour la période 1987-1992, l'objectif est
de 4 050 départs.

Au ler mai 1989, 2.050 suppressions étaient déja
effectives, obtenues pour 1,750 d'entre elles par dégagement des
cadres et retraités, pour 300 par mobilité volontaire. 1l restait donc
A cette date & obtenir environ 2,000 suppressions d'emploi.

Il n'en reste pas moins que, socialement pénibles, ces
mesures sont cofiteuses et difficiles a mettre en oeuvre et que la
charge de leur financement par I'Etat n'est pas clairement
définie. -

S'agissant des postes qui restent a supprimer pour la
période 1990-1992, il conviendra de préciser & quelles conditions
pour les inté-essés, le principe général paraissait celui d'un départ a
55 ans dans les conditions matérielles d'un départ & 59 ans pour les
personnels disposant de I'ancienneté suffisante. 1l conviendra sans
doute également d'amodier la rigidité du principe en fonction de cas
particuliers compte tenu des intéréts des intéressés (notamment ceux
des agents ne bénéficiant que d'une faible ancienneté) et de la société
(ouvriers ayant atteint 55 ans mais disposant de qualifications
recherchées par la société).
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De méme, le Gouvernement devra-t-il préciser les
modalités pour les intéressés mais aussi pour la collectivité du
financement des réductions d'effectifs prévisibles. S'il parait
exclu que ces financements soient & la charge de la nouvelle société, il
est & craindre qu'ils seront financés par le Ministére de la Défense. Si
tel était le cas, des financements budgétaires complémentaires
devrent étre prévus au profit du Ministére de la Défense, compte tenu,
d'une part, de 1a réduction drastique du budget d'équipement des
armées dans le cadre de la programmation révisée et, d'autre part, des
tensions graves et multiples qui caractérisent le budget de
fonctionnement des armées.

B - L.a mobilité des effectifs

Les mesures de mobilité devront concurremment aux
départs anticipés a la retraite concourir & assurer les indispensables
déflations d'efTectifs.

Il est prévu d'arréter pour le 31 décembre 1989 les critéres
de définition d'une premiére liste de personnels qui pourraient étre
concernés par la mobilité. Cette opération serait précédée d'un
recensement par métier et par établissement des sureffectifs et des
sous-effectifs afin de définir un ajustement différencié des besoins et
des ressources. Une vaste concertation a la fois individuelle
(entretien avec les intéressés) et collective (dans chaque
établissement puis pour l'ensemble du GIAT) interviendrait
également.

Les mesures de mobilité seront organisées sur la base soit
d'un réemploi dans d'autres établissements dépendant de la DGA
assorti d'ure indemnité de déplacement (actuellement de l'ordre de
50 600 F) modulable en fonction du nombre d'enfants & charge, soit
d'un réemploi par des sociétés publiques ou privées ou des
administrations locales.

Ces mesures seront délicates & organiser car les emplois
disponibles dans les établissements de la DGA ne correspondent pas

Senat 35. - §
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nécessairement, notamment par leur implantation géographique, aux
souhaits des intéressés. En outre, de nombreux personncls
susceptibles d'étre concernés par des mesures de mobilités,
souhaiteraient un réemploi local, car souvent leur conjoint travaille
et ils ont acquis un logement dans la région de leur emploi actuel par
le GIAT. Cependant les perspectives de réemploi local sont souvent
limitées et les salaires peu attractifs pour les ouvriers du GIAT dont
les rémunérations indexées sur celles de la métallurgie en région
parisienne sont souvent supérieures de 15 %, a emploi comparable,
aux taux de salaires locaux.

De ce fait, un éventail important et significatif de
mesures d'incitation a la mobilité devra impérativement étre
mis er place, confirmé ou amélioré.

. Garantie du maintien aux personnels mutés du niveau de
salaire atteint et actions de formation permettant d'offrir & tout
agent muté la possibilité de rémunérations supérieurs.

. Maintien ou amélioration, jusqu'a la fin 1292, des indemnités
de conversion dont le maintien maximu=, devrait étre porté a
70000 F.

. Indemnité exceptionnelle de mutation par les fonctionnaires
(30000 F)

. Allongement des délais pour bénéficier des possibilités d'accueil.

. Aides a l'acquisition du logement, au transfert du domicile au
travail du conjoint et a Yinsertion locale de la famille.

. Priorité d'affectation sur les emplois vacants des établissements du
ministere de la défense situés dans le méme bassin d'emploi.

. Recherche des possibilités locales d'emploi pouvant se présenter
dans les services des divers administrations ¢t établissements de
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I'Etat, des collectivités locales ainsi que des sociétés nationales, voire
des entreprises privées.

L'organisation de la conversion dans le bassin d'emploi en
dehors du ministére de la Défense pourra étre favorisée par
'attribution d'une indemnité de départ volontaire d'un montant de
100 000 4 200 000 F.

Il parait nécessaire a votre Rapporteur qu'a
I'occasion de l'examen du présent projet de loi, et quoi qu'il
s'agisse de dispositions de nature réglementaire, le Gouvernement
définisse clairement les modalités, notamment financiéres, du
dispositif d'incitation a la mobilité.

l.e succes de ce dispositif est en effet déterminant
pour I'avenir du GLAT, 1] permettra notamment d'optimiser les
capacités productrices et de limiter aux chiffres prévus les
réductions d'effectifs indispensables & la relance
concurrentielle de l'activité du GIA'T,

C- L.aformation

La formation doit étre un impératif capital au GIAT afin,
d'une part, de motiver les personnels dans le cadre de la nouvelle
société et d'y assurer une action politique de promotion sociale,
d'autre part, de pallier & l'insuffisance du taux d'encadrement du
GIA'l et, enfin, d'améliorer 'aptitude du GIAT a concevoir les
produits qui feront l'objet des commandes nationales et étrangeres
futures. L'insuffisance numérique des capacités humaines de
développement et d'industrialisation de productions exigeant
la maitrise de certaines techniques nouvelles constitue un
handicap important pour le GIAT. Hl est capital pour I'avenir du GIAT
que la future société nationale maitrise les techniques correspondant
aux besoins futurs.

Lu misc en ocuvre d'un vaste plan de formation en faveur
notamment des personnels dont le métier serait excédentaire au
GIAT afin de leur permettre d'occuper les emplois ol existe un déficit
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s'impose également comme mesure de soutien aux opérations de
mobilité. La réorganisation du travail en intégrant les aspects de
mobilité interne & l'établissement et entre les établissements du
GIAT constitue également un impératif dont l'application implique
des actions de formation,

De fait, dés 1987 un tres important effort de formation a
été entrepris pour transfermer des ouvriers en techniciens, pour
transformer des ouvriers non prulessionnels en professionnels, pour
reconvertir dans un autre métier des ouvriers professionnels.

Cet effort a permis de porter de 300 a 900 en 1989 les
inscriptions au cours de promotion du travail. En outre plus de
1 000 candidatures ont été recueillies pour participer aux essais et
examens de techniciens a statut ouvrier,

Il est indispensable que cet effort soit poursuivi,
intensifié et diversifié. A leur niveau actuel, les actions de
formation portent sur 6 % de la masse salariale. Ce taux devrait étre
augmenté d'au moins un point,

D - Le recrutement de personnels hautement qualifiés

Conséquence de la dépendance actuelle du GIAT a 'égard
de la politique budgétaire de I'Etat, le déficit du GIAT en ingénieurs,
gestionnaires et techniciens de haut niveau est tel que la politique de
formation ne sera pas suffisante a elle seule pour y remédier.
L'ensemble des cadres de niveau supérieur ne représente en effet
actuellement guére plus de 5 % des effectifs totaux du GIAT. Ce
ratio est trés insuffisant et sans commune mesure & celui que l'on
constate dans les entreprises des secteurs mécanique, électrique ou
aéronautique,

La définition d'une politique de recrutement de
personnel hautement qualifié est indispensable et urgente en
complément des dispositions du projet de loi tendant & promouvoir le



recrutement daas la nouvelle societe, des cadres de Vancien GIA'T
tarticle 4 notamment).

D'ymportaantes mesures d'accompagnement du projet
de loi dans le domaine de 'emploi et du travail sont
thdispensables au redressement du GIA'T.

L.a multiplicite de ces mesures, leur diversite, leur
‘sut ainsi que leur importance décitive pour le redressement
du GIAT impliquent que le Gouvernement apporte a l'occasion
de I'examen du présent projet de loi le maximum de précisions
sur la nzture et les modalités des mesures envisagées, leur ccut
etleur financement.

La diver:.ié et I'ampleur des mesures & prévoir excédent
manifesten nt les possibilites de financement de la nouvelle sociéte.

Il - LES NECESSAIRES MESURES D')ACCOMPAGNEMENT
DANS LE DOMAINE INDUSTRIEL

Parallelement aux mesures a prévoir ou 4 poursuivre dans
ie domaine de 'emploi et du travail, le redressement du GIAT
dependro des dides apportées a la nouvelle sociewé dans le domaine
indu ricel

A - ie soutien aa plan de charge

1. Les commandes d'Etat

On a vu les limites de toute action de soutien au plan de
charge du GIAT



Les reductions, retards et etirements de programme
resultent de la modification de La loi de programmation votee en 1986
induisant une diminution des commandes budgétaires au GIA'T,
vitales pour etivite du GIAT L'etalemeat du progeamme Leclere,
la quasi interruption du programme de canon 185 tracté { 65 unites),
Varrét de programme de modernisation des AMX B2 ( 100 unites), la
limitation des travaux de reconstruction d'AMX PC et RC, la
limitation de certaines commandes de munitions ne pourront pas ne
pas étre sans ffet sur le niveau d'uctivité du GIAT. Les nouvelles
previsions de commandes de munitions pour les besoins des forees
armees franqaises, resultant de la loi de programmation modifiee,
induisent une réductior. de charge, notamment dans les secteurs
cerrespondants de I'Etablissement d'etudes et de fabrications
d'armement de Bourges, de I'Atelier de fabrication de Toulouse, de
I'ATS et de I'EOG/Rennes ou des transferts seront necessaires pour
réeéquilibrer 'activité entre secteurs "mecanique” et "munitions”.

Dans le méme temps, le secteur des armes légeres, dont
les activités » exercent au sein des Manufactures nationales d'armes
de Saint-Etienne et de Tulle, n'a pas de bonnes perspectives de charge
et ceci indépendamment de la révision de la lai de programmation. Le
programme FAMAS a désormais atteint un rythme déclinant de
livraisons (19 000 en 1988 contre 36 500 en 1984). Malgré des
pussibilités de transferts de charyes nouvelles vers ces
établissements, et la recherche de possibilités de diversification, des
mesures de mobilités vers d'autres établissements seroni nécessaires.

Pour importantes qu'clles soient, des décisions telles que
celles de cenfier au GIAT les abris techniques modulaires
destinées aux antennes medicales aerotri nsportables du Service de
Santé des armees cu d'augmenter encore 'a part du GIAT dans
approvisionnement en munition, .ol manifestement
insuffisantes et duns le contexte previ.ible de l'évolution des
budgets de défense, une augm. atation substantielle des
commandes d'Ftat parait hypothetique. en denit des efforts
necessaires @ accomplir sur ee point,

2. Le rapatriement ou la recherche de sous-
traitances



Les perspectives duns le domaine du rapatriement des,
sous-traitances sont on l'a vu limitees et elles ne duivent pas avoir
pour effet de nouveaux surcotts ou la mise en péril d'entreprises
privees actives et performantes.

L'integration verticale au profit du GIAT pour tenter de
produire des composants n'entrant pas dans son domaine de
competence actuel et qui sont done approvisionnés a l'extérieur
aupres de firmes specialisees au titre de la sous-traitance de
compétence comporte des limites oui seront vite atteintes. Les
expériences menées par le GIAT dans certains domaines
(hydraulique, optique, électronique, ...) montrent que de telles actions
sont coluteuses en ressources humaines et financieres, or il convient
d'éviter un gaspillage d'investissements de toute nature et il apparait
peu rationnel d'entreprendre des actions couteuses et hasardeuses
pour tenter de prendre la place d'entreprises deja bien implantées
dans certaines spécialités.

La recherche de travaux en sous-traitance au profit
d'autres industriels de 'armement est entreprise depuis plusieurs
anneées par le GIAT tant aupres d'autres établissements de la DGA
(DCN notamment) que de groupes tels que SNECMA, Thomson et
Aerospatiale. Des résultats ont été obtenus, mais ils demeurent a ce
jour relativement modestes. Par rapport & des PMI a infrastructures
plus légeéres, le GIAT n'est competitif que pour des fabrications trés
complexes. Le changement de statut du GIAT pourrait, s'il est
accompagne d'indispensables mv sures de redressement. ouvrir
certaines possibilités dans ce dumaine. I! convient cependant d'en
mesurer les limites.

3. La diversification ou la specialisation des activités
militaires

L'examen de 'évolution passee de activite . AT amis
clairement en évidence un rétrécissement continu de son domaine
de compétence en ce qui concerne tant la conception que les
realisations. Le plan de redresserment etabli par le GIAT en ncvembre



1988 vise o inverser cette tendance eb o evplotter totalement e
possibilites de redeessement existantes

en prevoyant un renforcement des activites que le GIAT
maitrise hien et v il est capable d'exercer o Ly fors les fonctions de
maitre d'ocuvre de systemes thlindes ¢t artilienie notamment) ot
d'é¢quipementier ;

cen se plagant sur des erencaux do produits rouveaux ten
particulier celui des munitions dites "intelligentes™, en coopération
avee dautres industriels frangais ou curopeens, d'ores ot déja, le
GIAT participe o plusieurs projets internationaux (munition de
155 mmm & guidage terminal, mine antichar a cffetdinge, ...

I est essentiel pour avenir du GIA'T de garantir un
potentiel de recherche et de {abrication dans le secteur des
armements futurs. Mais un tel objectifl irapliquers un effort de
recrutement de personnel tres qualifié, d'adaptation de
certaines structures et d'équipement en matériels couteux
(informatique, etc ...) dont il ne faut pas sous-estimer I'ampleur.
Cet effort, plus encore que le changement de statut, est
indispensable au redressement du GIA'T.

Il semble cependant egalement impératif que le GIA'T
cesse de produire a perte certains matériels dont il maitrise mal
certaines technologies ou dont la production n'est pas rentable.
Le redressement du GIAT passe done a la fois par une specialisation
et par une diversification de ses productions.

B - La concertation avee le secteur prive

La concurrence franco francaise dans le domaine des
armements, que le GIAT et la DAT ont, en certaines circonstances,
en’' retenue, parait de plus en plus mopportune face a l'emergence de
nouveaux concurrents etrangers ainsi gu'auX regroupements
auxquels on assiste chez nos concurrents tioditionnels. Le coat



croissant des phases de recherche ot de developpeaent, ainsi que la
necessite quiast absolue pour tout industriel de se prevaloir a
Fexportation de commandes de Farmee de terre francase. excluent
desormais de mantere redbibitoare que plusicurs industriels
nationaux puissent etre concurrents sur un meme secteur,

Il est vital pour Pavenir de 'industrie frangaise
dirmements terrestres, qu'a Pinstar de ee qui se passe dans les autres
branches de l'industiie nationale de Parmement, une concertation
poussée s'établisse entre le secteur prive et le secteur para-public. Les
problemes de plan de charge du GIAT ne devront en auvcune
facon comme cela a partois ete le cas étre resolus au detriment du
secteur prive car il s‘agirmt Ia d'une politique a courte vue qui
menacerait la perennite de l'eosemble d'un secteur industriel fragie.

Dans un premier temps la mise en concurrence de societes
privees ou para-privées sur des programmes commandés par la DA'T
devra laisser la place a une mise en commun des, possibilités et des
héredités industrielles des societes existantes.

Des opérations telles que celles auxquelles on a
assisté avec la mise en concurrence de P.S.A. Panhard et de
R.V.1.-Creusot Loire sur les programmes VAB puis VBL
doivent désormais étre évitees car leur coat industriel est
rédhibitoire.

Simultanement une separation clarifiee des secteurs
d'activite entre le secteur paru public et le secteur prive devra
intervenir afin que les potentiahites des uns et des autres se
déveleppent sans entraves d'origine nationale. 1l est impératif que
les problemos specifiques de plan de charge du GIAT n'aient
pas pour effel d'exporter les difficultes du GIAT vers les autres
industries travaillant dan-. le secteur des armements terrestres en
privant, a un coit industriel tres eleve, ces dernieres de parts du
marche vers lesquelles elies ont axe leurs efforts, orienté leurs
investissements et confirme leur competence.

C'est ainst que pour les programmes futues tel le VBM,
une concertation poussee entre le futur GIAT et le secteur prive



pourrait étre Poccasion d'une association plutot que d'une
confrontation entre les savoir-faire des uns et des autres. Dans une
telle opération qui pourrait s'avérer vitale pour 'avenir de I'ensemble
du secteur industriel de 'armement terrestre, le GIAT pourrait
opportunément mettre a profit les capacités de conception mais aussi
de commercialisation du secteur privé. Il existe en effet en France,
dans le domaine des blindés a roues, un savoir-faire unique, qui
pourrail permettre a notre pays d'occuper une place de leader mondial
dans le secteur particulierement porteur des blindés légers. Une telle
ambition implique que ce savoir-faire soit rassemblé et non plus
¢purpillé en projets concurrents.

Il ne s'agit 1a que d'un exemple. Les nouvelles structures
du GIAT qui permettent sa meilleure insertion dans le monde
industriel, devront déboucher sur une politique d'association plutot
que de confrontation avece le secteur privé. L'ampleur des
investissements 4 consentir pour développer et commercialiser les
produits futurs face A une concurrence étrangere qui sera de plus en
plus performante en coiit et en qualité, exige une étroite collaboration
entre l'ensemble des sociétés travaillant dans le domaine des
armements lerrestres. A cet égurd un audit sur les forces et les
faiblesses de I'ensemble de l'industrie d'armement terrestre en
France serait particulierement utile. Une telle étude permettrait
sans doute & terme une rationalisation de la répartition des
compétences et du travail, ainsi qu'une optimisation des possibilités
de chaque société dans le cadre de projets communs.

C - L.arecherche d'activités civiles

Le GIAT dépend actuellement i 97 % de son activité
dans le secteur militaire Cette situation, conséquence quasi directe
(loi a'Allarde) du statut juridique du GIAT, n'est pas saine compte
tenu de la diminution prév sible des commandes militaires nationales
et des tensions croissantes & prévoir sur les marchés extérieurs. A cet
égard, le processus en cours de controle des armements pourrait
conduire & une injection nouvelle de matériels de "deuxieme main”
provenant notamment des Etats-Unis et d'URSS sur les marchés du
tiers-monde, augmentant encore les difficultés prévisibles a
I'exportation.



De fait, conune la plupart des grandes entreprises du
secteur de lu défense, le GIAT devra s'uttacher a ne plus dépendre
exclusivement du marché militaive. 1l devra s'efforeer, grace aux
pussibilites que lui permettra son nouveau regime juridique, de
s'introduire sur de nouveaux marches. Disposant de moyens
industriels considerables et de competences techniques indiscutables
dans le domaine de la mecanique de haute precision, le GIAT
pourrait s'associer avee d'autres partenaires frangais ou étrangers
présents sur des créneaux complémentaires des siens et disposant de
réscaux cothmerciaux appropriés,

Des perspectives existent, mais clles impliqueront un
couteux cffort d'adaptation et devront se réaliser face a une
concurrence forte et efficace. De fait, les perspectives de
reconversion les plus porteuses ne se situent pas forcément dans le
domaine de la mécanique. Le GIAT aurait un rdle a jouer dans
l'aviation civile en développant des activites telles que celles de
certains établissements qui contribuent & la réalisation de certaines
parties de réacteurs (CFM 56 de 1a SNECMA) vu de 'encadrement des
cockpits d'Airbus. Des perspectives existent sans doute également
dans le domaine de la protection civile qui est un marché trés ouvert
et dans lequel le savoir faire du GIAT (notamment dans le secteur de
la protection NBC) pourrait déboucher sur des produits "civils"”
nouveaux.

Quoi qu'il en suit, I'avenir du GIAT passe par un effort de
reconversion vers le secteur civil o une part croissante du
chiffre d'affaires devra étre realisée. Le pourcentage actuel (de
F'ordre de 5 %) est manifestement insuffisant. A titre d'exemple
I'nerospatiale réalise désormais plus de la moitié de son chiffre
d'affaires dans le secteur civil.

) - L'augmentation du potentiel de recherche et de
développement

Plusieurs fuis critiquees par la Cour des Comptes, les
méthodes qu'emploie le GIAT pour developper de nouveaux matériels



demcurent essentiellement empitnigques et repetitives. Le recours aux
techniques modernes de simulation extnsaffisant, I est d'aitleurs
revelateur que le GIA'T perde progressivement la maitrise des
aperations correspondant aux hesorns nouveaux de Parmee de terre ot
qui mettent en veuvre des technadogies de pointe tels les missiles, les
Lince roguettes, ete Llevolution de Pemplon des eredits d'etude de
la DPAT confie au GIAT est significative a cet egard : ces
credits sont passes de 1978 a 1987 de 50 “ca 30« du total.

1 apparait que avgmentation du potentiel de recherche
et de developpement du GIAT est indispensable

a) au renforceraent, au profit du GIAT, des acuvites de maitre
d'veuvre de systemes complexes futurs tel le programme de vehicule
blinde modulaire,

b) a une percee du GIA'T dans e domaine des produits nouveaux tel
celui des munitions intelligentes,

¢) au developpement par le GIAT de production civile a haute valeur
ajoutee,

d) a l'augmentation generale de la productivite et de la valeur
concurrentielle des produits du GIA'T.

Deux facteurs contribucront a accroitre les ressources que
le GIAT pourra consacrer aux recherches et developpements :

e voefficient de marge pour travaux libres. applique aux
marches eatre 'Etat et les societes, apportera au GIAT, comme a
toule entreprise autonome, une ressource nouvelle pour couvrir ses
etudes libres,

Cla penetration de la societe dans de nouveaux crencaux, grace a
F'uccroissement de son potentiel techmique, sera o terme accompagnec
par des contrats de R et ) nouveaux, de la part de la Defense, ¢n
fonction de linteret que presenteront des perspectives
correspondantes pour Fequipement des armees frangaises.



H reste que, dans ¢ domaine egalement, la nouvelle
societe aura besoin d'un soutien financier important au départ.
Dans le méme temps, les hens avee des organisimes tels que la DRET
devront étre maintenus et developpes sur une base contractuelle.

E - Lareorganisation des struciures

La reduction des effectifs ouvriers du GIAT et la
necessaire inversion de la repartition des qualifications au profit de
personnel de niveau supericur et intermediaire ne suffira pas a la
relance du GIAT. Pour que la reduction des effectifs ne deteriore pas
le ratio productifs/improductifs, une importante diminution des
frais generaux et des actifs sous employés s'imposera Le
Gouvernement a pris P'engagement formel de maintenir tous les
établissements méme ceux dont le deficit s'alourdit d'annee en annee
et dont le plan de charge futur parait aléatoire. Cette decision est
meritoire mais elle sera couteuse pour la nouvelle societ..
Comment ces couts seront-ils pris en charge ?

D'une manicre plus generale, compose de 9 établis-
sements (relativement autonumes vis a vis de 'échelon central)
répartis en 10 sites et epaules pur de multiples sociétes auxiliaires,
le GIAT est une structure complexe, peu rationnelle. Cet etat de fait
est a lorigine de surcolls et de retards auxquels il conviendra de
remedier.

Une strategic industrielle nouvelle du GIAT sera sans
doute necessaire. Elle devra etre organmisee a partir d'un meilleur
controle central sur les etablissements et d'une subordination
de ces derniers au developpement des activites du GIA'T par
secteurs d'activite jouissant d'une relative autonomie. A cet
epard une departementalisation des activites du GELAT en secteurs gui
pourraient par exemple regrovper les mumtions d'une part, les
vehicules, d'autre part, et les systemes d'armes enfin, parait
particulierement necessaire

Dians le meme temps, le sort de soctetes mises en place
pour tourner Vancien statut du GIAT, tel le Pro GIAT, la
SOFRANTEM., WRESA SOFMA COFKRAS et - devrasans doute
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étre réexaminé afin de simplifier la structure particulierement lourde
et complexe du GIAT actuel.

- L'amélioration de la gestion

Le changement de statut n'induira pas ipso facto une
amélioration des méthodes de gestion du GIAT. Un effort dans ce sens
est cependant indispensable. Les méthodes comptables du GIAT ne
sont pas satisfuisantes. En dépit d'efforts récents, les actifs du GIAT
restent souvent surévalués. La gestion de la production n'est pas
suffisamment rigourcuse et il est significatif a cet égard que la
réduction du volume d'activité du GIA'l' n'ait pas impliqué comme
cela aureit db étre le cas une diminution des stocks. Les frais
géneraux subissent des dérives excessives faute d'un suivi réel par
poste et d'un contrile central de la direction du groupement sur les
divers établissements. Les calculs de rentabilités prévisionnelles
du prujet sont souvent peu rigoureux alors que le suivi des résultats
obtenus & la suite des investissements nouveaux est insuffisant.

Plusieurs facteurs, dont l'insuffisance de personnel
hautement qualifié et le rythme de rotation des cadres soumis aux
regles de mutation de la fonction publique, sont a l'origine des
déficiences de gestion du GIAT. Il reste qu'au-dela du changement
de statut, une réorganisation en profondeur des méthodes de
gestion interne et notamment de controle de gestion de GIA'T
s'imposera d'emblée dans le cadre de la nouvelle société.

*

Comme les mesures sociales, les différentes mesures
industrizlles et commerciales qui viennent d'étre evoquées seront
longues a mettre en place et elles seront couteuses, notamment
en personnel de haut niveau. 1l importe que le Gouvernement
fasse un point précis, et financiérement chiffré, des mesures
industriclles prévues pour contribuer au redressement de la
nouvelle sociéte nationale. Plus que le projet qui nous est
soumis, la description des mesures de redressement prévu ct de
leurs modalités de financement sont nécessaires a
l'appreciation des perspectives de redressement du GIA'T,



l.e projet de loi qui nous est soumis constitue, a
défaut d'une privatisation du GIA'l', un préalable sans doute
utile au redressementde cet organisme,

Mais le succées de l'action entreprise -et au
demearant amorcee de longue date avece une dimension
nouvelle a la suite des mesures prises en 1987 a l'initiative de
M. André Giraud- dépendra en définitive des mesures
d'accompagnement prévues pour assurer le départ de la
nouvelle société.

D'importantes et couteuses mesures devront étre
poursuivies ou étre prises dans le domaine des effectifs, de la
mobilité, de la formaltion et du recrutement.

Des mesures toul aussi importantes et coateuses
devront étre poursuivies ou entreprises dans le domaine du
soutien au plan de charge, de la diversification des activités, en
particulier vers le secteur civil, et du développement du
potentiel de recherche et de développement, du contréle de Ia
gestion etde la réorganisation des structures.

Ces mesurcs, parties intégrantes de l'action de
redressement du GIA'T poursuivie dans le cadre du texte qui
nous est soumis, ne sont évoquees ni dans le projet de loi ni
dans l'exposé des motifs.

C'est une lacune majeure. On peut en mesurer
'ampleur lorsque I'on sait que certaines estimations tendent a
démontrer qu'une dotation d'un milliard de francs serait
nécessaire au lancement de la nouvelle société.
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est indispensable a 'appréciation par le Pariement du
texte qui nous est soumis que le Gouvernement fasse un point
précis sur la nature, l'ampleur et les modalités de financement
des mesures sociales et industriclles qu'implique -au-dela du
texte qui nous est soumis- le redressement du GIA'T,

] est également indispensable i l'appréciation parle
Parlement du texte qui nous est soumis que le Gouvernement
précise selon quelles modalités sera compensée l'augmentation
des couts budgétaires des commandes au GIA'l' de l'armée de
terre qui résultera de l'application du coefficient d'étude libre
et de l'introduction d'une marge bénéficiaire nette au profit du
GIA'l. Pendant quelques années, cette augmentation pésera en effet
directement sur le budget de l'armée de terre car elle ne sera pas
immédiatement compensée par les gains de productivité a attendre de
la réforme du GIAT.

En outre, votre rapporteur disposera un amendement
tendant a ajouter un nouvel article a la suite de l'article ler du
projet de loi. Cet article 2 nouveau serait ainsi libellé :

"La dotation initiale de la société nationale prévue a
larticle ler sera individualisée dans un chapitre a créer au titre VI de
la loi de finances pour 1991 "
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Article premier

Varticle premier organise les modalites de la
tran formation de GIAT en soctete nationale I comporte trois
dispo. tons principales

L. "Les drodts, biens et obligations attachees aux activites
des etablis. ments industriels de la direction des armements terrestres
constituant i Groupement industricl des armements terrestres peuvent
étre apportes a une soctele nattonale regie par la oo n° 66-537 du
24 udllet 1966 ¢t relevant du 3 de Larticle premuer de la lot n® 83 675
du 26 Juillet 19873 relative a la democratisation du secteur public”

« L'exp. 'ssion "droits, biens et obligations” ¢st
employee dans la plupart des textes legislatifs anterieurs ayant eu
pour objet de transformer ou de fusionner des ctablissements
dépendant de I'Etat.

Elle vise I'en emble du patrimoine corporel et
incorporel, terrains, imme bles, equipements (mateériels, outillages
..), les droits a caractere | atrimonial (baux, brevets, licences...),
les contrats a caractére comiercial de fournitures ou de ventes. Er
résume, il s'agit d'organiser par une formule suffisany -ent large,
mais ayanl un sens precis, lu substitution totale d'une entité juridique
8 une autre. Cette formulation est preferable a une énumération qui
risquerait de ne pas avoir un caractere exhaustif,

> La formule "peuvent otee apportes” parait restrictive of, de ec fit,
singuliere Selon aes idications fournies par le ministere de la
defense a votre rapourteur, elle a ete preferee au terme "sont
apportes” afin de couverr deux hypotheses.

Il a semble utile de menager la possibilite pour I'lStat de
se reserver la possibilite de conserver certaing elements de son
patrimoine qui ont une utilite dans le cadre des missions etatiques de
la Delegaton generale pour armement. Un exemple pourrait etre
constitue par le terrain de presentation des mateciels de Satory.
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D'autres cas du méme genre pourraient étre envisages s'ugissant par
exemple du matériel pédagogique de I'Ecole de formation initiale de
Toulouse, dont la mission élatique sera dnrcnavanl exercee a 'Ecole
de Bourges., ' :

Si le périmetre de la future societe o vocation a
correspondre, dans la majorite des cas, au périmetre actuel du GIAT,
la formule employée permet, selon ta répunse qui a é1é fournie & votre
rapporteur, d'éviter que le législaleur n'ail a se prononcer sur
chacune des éventuelles exceptions au principe général de transfert,

Ces différents arguments se comprennent mais ils ne
justifient pas complétement pour autant I'emploi singulier du
verbe "peuvent”; qui a pour conséquence non négligeable que
le texte de loi ne c¢rée pas une societé nationale, mais rend
simplement celte création possibie en en . délerminant les
maodalités el en organisant les conséquences pour le personnel
du GIA'T de cette eréation potentielle.

Pour ces raisuns, et en tenant compte des motils invoqués
par l¢ gouvernement pour justifier Vemploi du verbe "pouvoir”, votre
rapporteur déposera un amendement tendant a modifier la rédaction
du premier alinéa de I'article premier afin de lui conferer une portée
muins hypothétique. :

AMENDEMIENT N” 1

Article premier

Remplacer les mols "penvent étre apportés” par les mols
“sonl en tout ou purtic apportes”.

o Le transfert des actlivités du GIAT est opéré au profit
d'une société nationale, done d'une sociélé appartenant a I'Etat,
ce qui exclut toute privatisation totale ou partielle. Cette société
sera cependant gérée avec l¢ maximuwn d'autonomie souhaitable,
selon les principes fixés par la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 relative
aux sociétés commerciales relevant de l'article 1, point 3 de la loi
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n’ 83-675 du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du service
- public. '

. 2. "Un arrété du ministre chargé des Finances ¢l du
Smunistre de la Défense donne la liste des dmils,'bicns_ et obligations
~apportés a la société susmentionnée. Ces apports ne donnent lieu a
aucune indemnité, perception de droits ou taxes, versemenl! de salaires
ou honoraires”. ' -

Cette disposition n'uppelie pas de commentaire
particulier. Elle pose clairement el équitablement le principe que la
trinsformation du GIAT en société nalionale ne donne, en elle-méme,
~lieu & aucune contrepartie financiere de quelque nature que ce soit
au profit de V'ftat, :

8. “Us (1) doivent tutervenir dans un délai qui ne peut
excéder deux ans a compter de la publication de la présente toi”.

Le délai de 2 ans a ¢te fixé aprés examen du texte par le
Conseil d'Etat qui a vroisemblablement estimé qu'en 'absence de
mention d'un délat contraignant pour Padministration, le texte
risquail d'étre inconslitutionnel. ' '

La détermination d'un délai fixé a deux ans répond au
double souci de ne pas imposer un calendrier trop serré. que des
problémes techniques, ou juridiques, pourraient rendre impossibie a
tenir, d'une part, el de priver le Gouvernement de 1a possibilité de
différer indéfiniment 'application de lu loi, d'autre part.

th Les apports transferes



Dans les fuits et oelon les renseignements recaeillis par
volre rapportear, il est envisage que L procedure dapport des biens &
la nouvelle societe soit conduite dans un delai rapproche ot que, dans
toute famesure du possible, elle st realisee pouar e Yer juiliet 1990,

Article 2

Le perscennel affecte aux etablissements industriels definus
alarticle premier a la date de realisation des apports est de plein drot,
a cette meme date, mus a la dispositton de la soctete jusqua ¢ qu il sout
donne effet au chosx qui lut est offert dans les conditions defintes aux
articles cv apres

L'article deux annonee e principe essentiel du ehoix
offert a tout employe du GIA'T entre le réemploi dans la
nouvelle societe et le changement d'affectation. Ce principe
determine de fagon legislative une double garantie pour les
personnels du GIA'T : le droit au reemplol dans La nouvelle sociéte et
le droit de quitter pour un autre emploi, et sans prejudice, la future
societe.

L'article 2 stipule en outre que la situation des
personnels du GIAT demeure acquise et figeée Lant que les
personnels concernes n‘auront pas effectue le choix dans les
conditions qui leur seront significes par L societe dans un délai de
tross mols et sur lequel sls diepoeront cux memes d'un delan de six
mois pour se prononcer.

Les principes poses par Particle 2 doivent cependant étre
ponderes en fonction de Papplication du plan annonce de reduction
des effectifs pour la période 1987 1992 et qui concerne les personnels
ayant atteint age de 55 ans (voir p. 64 ).



Af node clartlier T portec conerere de Partidle 20 on
rappelle qu'au ter man 1989 1o GIAT craployat 14 742 agents se

repartissant a nsi

Corps militaires de Parmement  29) repartis comme suit .
ingenteurs de Parmement - 78 | ingenicurs des etudes et techniques
d'vrmement = 174 officiers du corps technique et administratif de
Farmement 38,

Fonctivcanaires - 3 151 dont

categorie A RE]

categorie B8 : 1 H06

categorie Cet D 11
Contractuels - 841 dont ;

ingenieurs 356

techniciens - 432

administratids X
SOuvriers 1O 460 dont

techniciens o statul vuvrier 684

ouvriers prolessionneis =~ 7094

ouvriers non professionnels - 2 682



La pyramide des ages doe ocen diveraes categortes du
toncuonnaires n'etant pas indilferente, on renvoie a annexe | qui
decrit La pyramide d'age par categorie.

Article 3

Cet article comporte trois dispositions essenticlles.

L. "La soctete presente a chacan des agents une proposition
de caontrat de travad dans un delar de trots mots a compter de la date
[txee a Larticle precedent, et en ce gt concerne les ouvrters, nolifte
stmultanement a chacun d'eux le decret mentionne au b de larticle 6

Cette disposition st importante puisqu'elle fixe les
grandes hgnes des conditions de reemploi dans la societe par les
agents ctouvriers, Elle impose en outre a la societe un délai de trois
mois pour fixer ot porter o la connaissance des agents concernes les
regimes prevus de reemploi,

D'apres les renscignements recuetllis par votre
rapporteu:, le contrat de travail qui sera propose aux agents gui
optent pour un contrat de droit privé sera conforme aux dispositions
légisiatives et reglementaires du code du travail ¢t aux clauses des
conventions collectives du secteur de fa metallurgie dont l'entreprise
relevera.

Certaines disposiiions particulieres cv plus favorables
propres a l'ertreprise decouleront par ailleurs d'un accord
d'entreprise qui sera negocie entre la future direction et les
organisations syndicales representatives.

Les negociations ¢n cours entre la D.G.A. et les
organisations syndicales prevorent qu'avant meme le demarrage de la
nouvelle societe une instance provisoire de concertation entre
organisations syndicales et representants de la future societe
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cxamine le futur accord d'entreprise el en particulier les questions
relutives au classement dans la société des personnels qui y serviront,
i Vexercice des droits syndicaux, au fonctionnement du comité
~d'entreprise, des oeuvres sociales,.,

2. "Chaque agent dispose pour se prononcer dun délai de
st mots a compler de fa date a laquelle la proposition lui a eté notifiee”.

Alors que la sociéle dispose d'un délai de trois mois pour
déterminer, notamment duns le cadre et a lu suite d'une negocialion
syndicale, les conditions détaillées de réemploi qu'elle offrira 2 ses
agcnts et ouvriers, ces derniers disposeront, pour leur part, d'un délai
de six mois pour effecluer leur choix, A partir de la date a laquelle les
propositions de la sociélé leur seront individuellement notifiées, Ce
délai est nécessaire et la détermination de sa durée semble opportune
afin que chague agent puisse se prononcer en connaissance de cause,

3. "Les agents qut ne se prononceronl pas pour un
recritement par la sociéte se verront proposer une affectation dans un
autre service oir élablissement du ministére de la Défense susceptible dv
les accueillir”,

Cet alinéa est essentiel, H-permet, d'une part, de ne pas
imposer nux agents actuellement en fonction au GIAT de poursuivre
leur activité dans le cadre de la future société s'ils ne le souhaitent pas
et, d'autre part, de contribuer au processus de mobilité.

Elobjectifl qui consiste 4 ne pas imposer aux agents
actuellement en fonction au GIA'l de poursuivre leur aclivité dans le
cadre de la future société répond :

- & une contrainte juridique, les militaires et les
fonctionnaires ne pouvant étre placés d'office en détachement,

- & un souci d'équité puur les personnels contractuels ou
ouvriers pour lesquels il s'agit incontestablement d'une maodification
substantieile de leurs conditions d'empioi.
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De fart 1) pariat indispensable de prevoie L possibilite de
changement daflectation 1 semble toutetors quitl sera impossible
d'envisager de donner une suite favorable o toutes demandes de
mutation independamment des besoins des ctablissements d'aceaeil.
U conviendra sort gqu'un poste budgetaite vacant existe, soit que
PFalfectation d'un agent du GIAT dans un etablissement de L zone de
compte de commerce permette, avee les credits disponibles pour la
condurte des programmes, de dimnuer le recours o des sous
traitances de tiches et de personnels. 11 est cependant unportant de
constater que la lobinterviendra o un momentou le plan de charge des
autres etablissements de la D.G.A permet d'ollrie pour L mobilite un
nombre important de postes.

L'hypothese selon laguelle auceun service ou
ctablissement de 1a Defense ne pourrait accucillir ces agents semble
peu realiste.

Tous les etablissements de Lo D.G AL et du ministere de la
Defense peuvent étre appeles o accuetlhir des agents du GIAT. 1]
apparait que les besoins les plus importants en personnels ouvriers
concernent les etablissements de la Direction des constructions
navales de Cherboury et Indret. Pier ailleurs, il fuut relever que dans
plusieurs sites la D.G.A. est presente non seulement au titre du GIAT
mais sous une autre forine. Ainsi a Toulouse la D.G.A. conservera le
Centre d'essais aéronautique de Toulouse ainsi que ses écoles
(SUPAERO et ENSICA), a Bourges la D.G.A. a cgalement
I'Etablisscment technique de Bourges, o Rennes la D.GLAL reste
presente avee le Centre d'electronigue de 'armement, ete...

D'ores et deja, entre le Ter janvier 1988 et le ler mai 1989,
300 ugents environ de GIAT ont effectue de telles mobilites.

Arvticle d

1. "Les fonctionnaires et les militaires i ont accepte la proposttion de
contrat qut leur a ete fuite sont places surleur demande. dans Lune des
posttions prevues a cet effet par Lear statut sans que lear sorent
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opposables les dispositions de leur statul particulier quat limitent la
) "

proportion de détachements ou de disponibilités”,

Cel article est nécessaire pour. préciser la situation des
fonclionnaires et des militaires qui auront aceepté lu proposition
de contrat de réemploi dans la nouvelle société, '

« L'application de¢ 'article 4 ne devrait pas soulever de
difficultés importantes. 1} est trés probable que la plupart des
militaires. et fonctionnaires choisissent de conserver leur activité
professionnelle au sein de la future société. Dans cette hypothése, ils
auront, conformément i leur statut, le choix entre ;

- le détachemenl, solution la plus courante qui leur
permetl de continuer a bénéficier d'un avancement dans leur corps et
& cotiser pour leur pension, Cetle position d'une durée maximale de
5 années renouvelable sera sans doute majoritairement choisie, en
partliculier par ceux qui n'ont pag encore atteint 15 annéces de services
leur donnant droit & une pension, Contrairement a la position hors
cadre, ia position de détachement implique cependunt un controle de
la progression des rémunérations de ceux qui en béneéficient,

- la mise en position hors cadre apres détachement. Dans
ce cus les agents ne progressent plus dans leur corps el ne cotisent
plus pour leur pension, Par contre leur rémunération est fixée
librement par la société el ils peuvent coliser 4 un régime de retraite
complémentaire ¢n vigueur en entreprise, Cetle pusition intéressera
plus particulierement des agents de grade élevé et ayant une
ancienneté déja importante,

- la disponibilité concernera essenticllement les agents
qui estimeront trés improbable e retour dans leur corps d'origine.

L'article 4 permet par ailleurs que les possibilités de
choix jouent pleinement en écartant expressement les
dispositions de ceritzins statuts qui prévoient, afin de fuciliter la
zestion des corps, de limiter en valeur absolue ou en proportion le
wsinbre des détachemenbts ou disponibilités. L'article 4 stipule a cet
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effet que ces dispasitions ne pourront pas etre opposees aux agents du
GIAT qui pourront de ce fit conserver une liberte de choix reel
puisque la modification de leur regime d'emploi est le resultat d'un
acte legishutif dans lequel ils n'ont aucune responsabilite.

I oconviendra cependant  en consequence de ces
dispositivns, d'examiner pour chaque corps si la pyramide apres
detachements et mises en disponibilite se trouve profondément
modifiee au point d'empécher une progression de carriere normale des
agents restant en activite duns ces corps. Au monient de la
suppression des emplois correspondant aux agents du GIAT qui
quitteront la fonction militaire et publique, il sera necessaire au
niveau des corps civils et militaires concernes

de maintenir une reserve d'emplois permettant la
gestion des retours de detachement dans la mesure ou la proportion
des détachés se trouverait notablement augmentee.
&

de veiller o ce que La pyramude des emplois conservee
permette une gestion normale des effectifs qui subsisteront.

2. Les disposttions de Larticle 54, cinquieme alinea, de la
lot n" 72 662 du 13 quidlet 1972 modifiee portant statul general des
mulitaires ne sont pas applicables aux emplois Liberes par detachement
dans la societe nationale”

Le deuxieme alinea de otidde 4o ete introduit dars un
souci de saine gestion des corps militaives,

Le statut prevoit en cffet quun emploi devenu vacant par
un detachement entraine normalement la promotion d'un autre
militaire de fagon systématique. Compte tenu du caractere important
des détachements qui interviendront tous au méme moment, P'effel
systematique d'une telle regle entrainerait 4 un moment un
avancement anormal qui pertuberait la gestion des corps d'une fagon
irrationnelle. I conviendra la encore d'examiner apres exercice du
choix par les personncels interesses quelle doit étre s pyramide des



cmplois tuturs permettant une jostion normale des persennoels des
courps concernes.

Ces mesures se traduiront dans les tableaux d'emploi des
lois de finances a venir (1991 ¢t 1992 essenticllement).

Article d

Les agents sur contrat appartenant aux catégories
techmiques ayant opte pour une penston du fonds special des ouvriers
de UEtat conserveront e benefice de prestations de penston wdentiques
a celles qui sont assurees aux oneriers sous statut du minstére de la
Defense s'tls confirment leur option avant expiration du delat de si
mots mentionne au dew eme alinea de Larticle 3. Dans ce cas e
montant des colisations afferentes au risque viedlesse sera tdentique a
celut mus a la charge des oucriers sous statut du minstere de la
Defense

L'article 5 definit lu situation des "agents sur contrat
appartenant aux categories techniques ayant opte pour une
pension du fonds special des ouvriers d'ktat”.

. Les ugents sur contrat tappellation conforme au deécret
n’ 1378 du 3 octobre 1949 qui defimit leur statut) qui ont opté pour
une pension du fonds special des ouvriers de PELat sont, au GIAT, au
nombre de 57.

I sapt danciens ouvriers o qui la pussibilité a ete
offerte, en raison de leur qualification, de devenir technicien
contractuel sur des emplois des catégories 1 a 3B du deécret
precite du 3 octobre 1949

Sur ces 57 agents, 12 sont parvenus en lere catégorie B,
c'est-a-dire au niveau le plus eleve, 10 sont classes en 2eme catégorie
B ¢t 35 en 3eme categorie B (categorie de debut).



Ces agents auront, 301 estiment y trouver toujours un
interet, la possibilite de conserver e benefice de Poption qu'ils ont
fuite pour une pension du londs special. 1l n'est pas possible
actucllement de faire une estimation du nombre d'agents qui
chosiront de conserver leur regime de pension. Des elements de
comparaison devront leur étre donnes de maniere a ce qu'ils puissent
exercer leur choix en toute connaissance de cause. Ces éléments
devraient sur les cotisations respectives de chaque regime et sur le
montant des pensions auxquelles ils pourraient prétendre.

L'option vuverte par e paragraphe b permet
esscnticllement de conserver les droits el garanties actuellement
acquis. Klle n'est done pas generatrice de coits nouveaux.

Par contre, Faption ouverte au paragraphe a est
peneratrice de couts pour Lo soacte daas i mesure ou les charges
suciales seront de nature et de montants differents. En particulier, en
regime de convention collective, Pindemnization direete serail
supprimee en matiere de maladic etaceidents du travail. De méme les
agents seront affilies aux caisses d'allocations familiales au lieu de
recevoir celles-¢i en meme temps que leur salaire. 11 faut noter
également qu'il n'y a pas a I'heure actuelle de versements Assedic
pour les ouvriers d'Etat. Au total la difference de taux de charges
sucliles directement supportees par la societe devrait étre de l'ordre
de 8 points supplementaires.

H n'est pas possihle de prevore o Pheure actuelle le
pourcentape d'ouvriers sous statut qui preferera étre empioye sous le
regime d'un contrat de travail relevant de la convention collective.
Tout au plus peut on imaginer que la preference pour un regime
connu et a bien des egards protecteur et avantageux, ainsi que la
mefiunce naturelle a 'egard d'un regime nouveau, conduisent une
tres large majorite des interesses a choisir 'option b,

Les differences entre le statui actuel el le statul prévu en
b ne porteront pas sur les eléments financiers 11 s'agira
esscentiellement d'udapter ie regime d'emploi des personnels de fagon
a ce qu'une veritable uaite de travail puisse étre realisée entre
personnels d'origines diverses. L'harmontsation devrait porter
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notamment sur le temps de travail, Pexercice des droits syndicaux,
l'organisation de la formation continue, ete ...

S'agissant des regles édictées par déeret en Conseil d'Etat,
elles échuppent naturellement a la compétence du Parlement et ne
sonl pas encore conhues., :

Arvticle 6

Les ouvriers sous statul des dtablissements industricls
defings a larticle premuer qui se sont prononeds pour le recrutement par
la soeiété ont la possibilite :

a) soit duccepter le contrat de travail qui leur a été
proposé ;

b) st de demander, dans le méme délai; a étre placés sous
un régime défini d'une part par décret en Conseil d'Etat qui leur
assurera le maintien des droits el garanties de leur ancien statut dans
le domaine des salaires, primes el indemnités, des droits @
lavancement, des congés de maladic et du régime disciplinaire, el,
d'aulre part, par le droit du travail pour les autres éléments de leur
sttuation.

Les ouvriers qui onl fuit Loption mentionnée au b ci-dessus
béndficient du maintien de prestations de penston identiques a celles
qui sont servies aux ouvriers sous statut du nimstere de la Défense. Le
montani des colisations afférenles au risque vieitlesse sera identique a

celud mis a la charge des ouvriers sous stalul du ministére de la
Défense.

L'article 6 est important car il définit le régime de
réemploi d'une entégorie importante, celle des ouvriers sous statut.
Ces derniers, s'ils ne se prononcent pas pour une autre affectation
dans un service ou établissement du ministére de la Défense
susceptible de les aceueillir, auront le choix entre :



. etre reerutés par la société sous le régime du droit commun du
travail et de la convention collective applicable.

Dans ce cas et pendant le délai de dix ans prévu par les
dispogitions régissant le congé suns salaire, ils conserveront la
poussibilité de postuler pour un cmploi vacant susceptible de les
aceueillir dans un service ou élablissement relevant du ministére de
In Défense. '

. ¢lre placés sous un régime réglementaire leur assurant le
maintien des droits et garanties de leur ancien statut dans le
domaine ‘des salaires, primes el indemnités, des droits a
I'avancement, des congés de maladic et du régime disciplinaire. Pour
les autres éléments de leur situation, tels que congés annuels,
organisation du travail, ils reléeveront du droit du travail. Il leur est
garanti en outre dans ce cas le maintien de prestations de pension
identiques n celles qui sont servies aux ouvriers sous statut du
ministere de la Défense assorti de 'engagement que le taux des
colisations "vieillesse” a leur charge sera lui aussi idenlique & celui
mis i la charge des ouvriers sous statul du ministere de la Délense.

Article 7

Les personnels ouvriers mentionnés a turticle 6 ci-dessus
recrutés par la société en conservant les droils et garanties mentionnés
a larticle 6 attachés & leur statut, sont éleclenrs et éligibles au conseil
dadministration et aux mstances représentatives du personnel prévues
au code du travail,

L'article 7 n'appelle pas de commentaire particulier. 11
rappelle opportunément, et conformément & la logique du droit du
travail, le principe du droit de vote el de 'éligibilité aux instances
représentatives du personnel (comité d’enlreprise, comité d'hygiéne et
de sécurité, ete ...) au profit de I'ensemble des personnels ouvriers y
compris ceux dont le régime sera défini par décret dans les conditions
définies a 'article 6b).
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Article 8

La los du 8 aout 1929 concernant les servitudes autour de
certains magasins et etablissements ou sont manipules des poudres et
eaplosifs est applicable aux etablissements de cette nature de la societe
mentionneée alurticle premier

Les decrets tntervenus en cette matiere sont de plein droit
maantenus en vgtueur au benefice de ladite soctete

L'article 8 rappelle logiquement et opportunement que la
nouvelle societe sern pstreinte nux normes de sécurite préecédemment
apphcables

On mentionnera simplement a cet egard que la securite
des sites, su dela des strictes exigences legislatives ot reglementaires
# toujours fait Pobpet d'une vigilance particuliere au GIAT. En 6 ans,
quelque 200 MF ont ete ainsi engages duns des prograummes de
securite perimetrigue des sites du GIAT.

Article 9

Uin deeret en Consedl d'Etat determune. en tant que de
besoan Ao~ conditions dapplication de la presente Lo

Habituel ctnecessarte peur Papphication du texte qui nous
est sounns, Farticl: 9 n'uppelle pas de commentaire particulier.



LES CONCILUSIONS DE VOTRE RAPPORTEUR

Senat 35. - 7



A L sunte de cette longue etude quith a voulu mener avec
Serieux, suans i priori, ni espnt de polemique. votre rapporteur
considere que le projet de lot qui nous est soumis est de nature a
rendre possible une reforme en profondeur du GIA'T,
necessaire e, il est vrai, trop longtemps differee.

Les conclusions favorables a 'approbation du texte
(qui nous est soumis, que votre rapporteur est tenté de vous
proposer, sont cependant subordonnées a l'eclaircissement de
deux séries de questions, les unes de fond, les autres de forme.

B - LES HYPOTHEQUES A LEVER PPAR LE
GOUVERNEMENT,SUR LE FOND

I - Le projet de loi qui nous est soumnis constitue un
prealable utile a {'indispensable redressement du GIAT. Cependant,
le succes de l'action entreprise -et au demeurant amorcee de longue
date avec une dimension nouvelle a la suite des mesures prises en
1987 a l'initiative du precédent ministre de la Defense, M. André
Giraud- dépendra en définitive des politiques
d'accompagnement prevues pour assurer le départ de la
nouvelle societe.

2 - D'importantes et couteuses actions devront eétre
poursuivies ou entreprises dans le domaine des effectifs, de la
mobilite, de la formation et du recrutement.

Les modalites de ces politiques devront étre precisees avec
lu plus grande clarte et les conditions de financement de ces
mesures devront etre clairement precisees.
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3 - Des dispositions tout aussi importantes et cotleuses
devront étre mises en oeuvre ou poursuivies dans le domaine du
soutien au plan de charge, de la diversification des activités, en
particulier vers le secteur civil, et du développement du potentiel
de recherche et de développement, de I'amélioration des
méthodes de gestion et de la réorganisation des structures.

4 - La politique industrielle de la future sociéteé
nationale ainsi que la nature de ses liens avec I'Etat, d'une part,
¢t avec le secteur privé, d'autre part, devront étre connus et
précisés.

Il est également indispensable a I'appréciation par le
Parlement du texte qui nous est soumis que le Gouvernement précise
selon quelles modalités sera compensée 'augmentation des
coiits budgétaires des commiandes au GIAT de 'armée de terre
qui résultera, dans un premicr temps, de l'application du
coefficiont d'étude libre et de l'introduction d'une marge
bénéficiaire nette au profit du GIA'T. Pendant quelques années,
cetle augmentation pésera en effet directement sur le budget de
I'armée de terre car elle ne sera pas immediatement compensée par
les gains de productivités a attendre de la réforme du GIAT,

l'ensemble de ces questions -non encore résolues et
qui sont cependant parties intégrantes de l'action de
redressement du GIA'l- ne sont évoquces ni dans le projet de
loi, ni dans lI'exposé des motifs.

C'est une lacune. On peut en mesurer P'ampleur lorsque
I'on sait que la plupart des estimations convergent pour démontrer
qu'une dotation initiale d'un milliard de francs serait nécessaire
au lancement de la nouvelle société.



Il est indispensable a 'appreciation par le Parlement
du texte qui nous est soumis que le Gouvernement fasse un
point précis et chiffré sur la nature, 'ampleur ct les
modalités de financement des mesures sociales et
industrielles qu'implique -au-dela du texte qui nous est
soumis- le redressement du GIA'T.

Compte tenu, d'une part, du fait que la nouvelle société
nationale & créer ne sera 4 méme d'amorcer le redressement
du GIA'T que si elle est dotée d'un capital initial lui
permettant de réaliser les réorganisations nécessaires et
afin, d'autre part, de marquer la volonté de notre Haute
Assemblée d'assurer un suivi approfondi de la poursuite de
la réorganisation du GIA'l', votre rapporteur proposera un
amendement ainsi rédigé:

Article nouveau

(ainsérer a la suite de 'article ler)

La dotation initiale de la sociéte nationale prévue a
larticle ler sera individualisée dans un chapitre a creer au titre VI de
la loi de finances pour 1991.

B - LES HYPOTHEQUES A LEVER PAR LE
GOUVERNEMENT, SUR LA FORME

I - Ainsi qu'il I'a été exposé aux pages 81 et 82 du présent
rapport, la rédaction du premier alinéa de l'article premier ne
satisfait pas votre rapporteur, L'emploi du verbe "peuvent” atténue
singulierement la portée de I'article principal du projet de loi qui ne
fait que rendre possible la création d'une société nationale,
sans aucune obligation pour le Gouvernement.
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Les arguments du Gouvernement tendint a justifier cette
restriction par le souct de menager a PEtat la poscitilite de ne pas
transferer a la suciéte nationale o creer certains des elements (au
demeurant tres limités) du patrimoine actuel des etablissements du
GIAT se comprennent. La prise en compte de cette objection ne doit
cependant pas faire obstacle a la nécessité de rendre obligatoire
pour I'Etat la création d'une societé nationitle, seule susceptible
d'initier enfin un réel processus de redressement du GIA'T.

En consequence, votre rapporteur proposera un
amendement ainsi rédige :

Article premier

Remplacer les mots "peuvent étre apportes” par les mots
"sont en tout ou partie apportes”.

2 - Il n'est pas dans les habitudes du Senat de refuser
d'examiner les textes qui lui sont soumis. 1l reste que votre
Rapporteur est perplexe sur la nature législative de certaines
des dispositions du texte qui nous est soumis.

Cette situation pourrait ne pas etre sans
conséquence sur les conditions d'examen du texte en seance
publique.

Elle contribuera en outre o introduire une confusion
inopportune dans la répartition des compétences entre le
domaine législatif ¢t le domaine reglementaire dans un secteur
particulierement complexe et evolutifde l'action de I'Etat.



Sous réserve que des engagements clairs, fermes
et chiffrés, qui n'oberent pas le budget de la défense,
aient pu étre pris quant a la dotation initiale de la
future société, votre rapporteur vous invite a
approuver le projet de loi qui nous est soumis,
amodié par les amendements qu'il vous a proposés.




(TIX]

EXAMEN EN COMMISSION



4.

Le présent rapport a eté examine par votre commission
des AfTaires étrangeres, de la Defense et des Forces armees au cours
de sa séance du 25 octobre 1989.

Apreés que M. Xavier de Villepin et présenté son rapport
et conclu favorablement a I'adoption du projet de loi n° 475
(1988-1989) autorisant le transfert a une société nationale des
établissements industriels dépendant du groupement industriel des
armements terrestres (G.1.A.T.), sous réserve que le
Gouvernement soit en mesure de donner au Parlement un
engagement formel et chiffré sur la dotation initiale en capital
qui était nécessaire au rétablissement de I'équilibre de la future
société nationale, le rapporteur a répondu aux interrogations du
président Jean Lecanuet et de MM. Michel d'Ailliéres, Michel Crucis
et Guy Cabanel. Ces questions ont concerné la ventilation et le
montant de la dotation en capital de la future société nationale. M.
Xavier de Viilepin a ensuite répondu a M. Michel Chauty qui
l'interrogeait, d'une part, sur l'impact de la T.V.A. sur les coits
pratiqués par la future société nationale et, d'autre part, sur
Vorganisation commerciale de cette société.

M. Robert Poatillon tout en approuvant I'analyse faite par
le rapporteur a fait part de sa géne quant aux conditions mises par le
rapporteur a l'approbation d'un texte que ce dernier approuvait par
ailleurs. Il a en outre indiqué que le besoin d'une dotation en capital
significative, s'il était certain, n'était cependant pas strictement
urgent compte tenu d'une part du fait que la transformation du
G.LLA.T. ne serait pas immédiatement effective et, d'autre part, parce
que, dans le court terme, le G.LLA.T. disposait d'un fonds de trésorerie
relativement important,

M. Jean Garcia est intervenu pour faire état de
I'imprécision des engagements souscrits par le Gouvernement dans le
cadre de ce projet de loi ainsi que de 'hostilité de la trés grande
majorité des syndicats a I'égard de cette réforme. I & indiqué que le
groupe communiste déposerail unc question préaiable concernant ce
texte imprécis et lourd d'incertitudes pour les travailleurs des
établissementsdu G.ILA.T.
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Aprés que MM. Franguis Abadie et Guy Cabanel se soient
interrogés sur l'opportunité de conclure le débat en |'absence
d'informations précises du Gouvernement sur la dotation initiale de
la future société nationale, la commission, & l'invitation du président,
a adopté les deux amendements proposés par le rapporteur
ainsi que ses conclusions tendant a l'approbation du présent
projet de loi, sous réserve que le Gouvernement fournisse avant
le vote des indications précises et chiffrées quant a la dotation
initiale de la future société nationale.

Sénat 35. - 8
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ANNEXES

RESUME DES POSITIONS DES PRINCIPALES
ORGANISATIONS SYNDICALES REPRESENTANT LES
PERSONNELS DU GIAT
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Votre rapporteur a jugé nécessaire de demander aux
organisations syndicales représentant les personnels du GIAT de lui
fournir en temps utile un bref résumé de leurs positions concernant le
projet de loi qui nous est soumis.

11 lui parait nécessaire & l'information du Sénat de joindre
au présent rapport l'état résumé des réponses qui lui ont été
transmises ( dans l'ordre dans lequel il les a regues).
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Fédération de l'encadrement civil de la défense - C.G.C.

Paris, le 18 mai 1989

MUTION

LA FEDERATION DE L'ENCADREMENT CiviL DE LA DEFEnsE CGC esr
TRES ATTACHEE AU STATUT JURIDIQUE ACTUEL DES ETABLISSEMENTS ET ARSENAUX
DE LA DEFENSE =T SOUHAITE QUE DES AMELIORATIONS IMPCRTANTES SOIENT
ADAPTEES A LEUR FONCTIONNEMENT ET A LA GESTION DE TOUS LEURS PERSONNELS.

LA FECD-CGC consIDER: QUE BON NOMBRE DE SES PRUPOSITIONS
POUVAIENT TROUVER LEUR APPLICATION DANS LE CADRE DU STATUT JURIDIQUE
ACTUEL AVANT DE DECIDER UNILATERALEMENT LA TRANSFORMATION DU GIAT Eu
SOCIETE NATIONALE,

LA FECD-CGC LA1SSE AU MINISIRE L'ENTIERE RESPONSABILITE DE
SES DECISIONS ET SE DECLARE PrRETE A EN NEGOCIER LES CONSEQUENCES :

LA FECD-CGC eST CONSCIENTE L€ LA NECESSITE Dun GIAT cararie :

- D'ENGAGER DES ACTIONS COMMERCIALES

- DE DECIDER DE SES APPROS. DE SES INVESTISSEMENTS EN MACHINLS
ET EN HOMMES DANS LE CADRE DU CONTEXTE NATIONAL ET INTERNA-
TIONAL ACTUEL '

LA FECD-CGC TIYENT A SOULIGNER AVEC INSISTAMNCE QUE CEFTE OFE-
RATION NE DOIT CONCERNER QUE LE GIAT DONT LES PROBLEMES SONT LARGEMENI
CONNUS,

LA FECD-CGC EST FERMEMENT ATTACHEE A LA CONTINUITE DE L’ENPLOI
DES CADRES QUI DEVRONT., SANS CONTRAINTE MEME DEGUISEE, POUVOIR CONSERVEK
OU CHOISIR LE LIEU D'EXERCICE DE LEUR ACTIVITE ET DEFINIR LORS D’UNE
CONCERTATION REELLE LA FONCTION LA PLUS APPROPRIEE, TENANT COMPTE LU
BESOIN DES ETABLISSEMENTS ET DE LEUR DOMAINE DE COMPETENCE.



Force ouvriére - Fédération des Personnels civils de défense

Paris, le 27 septemnbre 1989

Conclusions (1)

La Société Nationale & capital exclusdf d'Etat, que veut constr
tuer le Gouvernement, ne change en rien le caractére public de
Foutd industriel.

Ce qui le laisserat aux prises avec le contréle financier de I'Etat
(exemple SNPE).

Aprés avor déterminé le budget de la section Tere, qui per-
mettrait & I'€tat-Major de I'Armée de Terre de financer lachat de
ses équipements, seul Itat apporterat les credits diinvestgsements
de la Société GIAT. '

Daps ces condiions, autant inscrire ces crédits dans le budget
de |a Défense, sourms aux débats et au vote du Parlement.

e Gouvemnement éviteratt ainsi une grande hypocrisee, & Fégard
des contnbuables.

En fait, la Socidté Nationale conduirast & translérq au droit
prvé, le contrat de traval des salariés, lequel reléve actuellement
du droit public.

Les seuls bénéficiares d'une telle opération seraient les ingé-
nieurs de Parmement, qui verraient leur rémunération sensiblement

augmentée,

Cet aspect des choses, bien que ne devant pas étre écarté
des mesures 4 prendre, pour remedier & la fuite des grands ingé-
nieurs vers le secteur privé, ne saurait justifier a lut seul une ré-
forme compléte du systéme actuel.

Ce rapport met en evidence les possibilites, pour le GIAT, de
se comporter cornme un industnel classique a l'nténeur d'un cadre
moral, que lut garantit la vedle permanente de I'ttat.

Ni contraintes admurnustratives, ni isolement industnel ne sont
fondés. Le GIE Murene, constitué entre I'établissement nava!l de
Saint-Tropez et la Societé Thomson, prouve que des possibilités
existent pour realiser des associations industnelles, et que le ca-
ractére administratif des arsenaux n'est en aucune maniére un obs-
tacle.

(1) Ce texte est la conclusion d'un "contre-prujet” adresse a tous les
membres de votre commission des Affaires étrangéres, de la Défense
et des Forces années.
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Wédération Autonomede la Défense Nationale

Octobre 1989

La F.A.D.N. aftirme soleancllcment et sans 1éscrve qu'elle soubaiterait que les établissemcats
du G.LA.T., ainsi dsilleurs que wus les établissements de la détease puissent coutinucr & lonction-
ner su sein Ju Minisiére de la défease ¢t garder leurs statuls.

Nous avoas lait la preuve qu'avee Ies penouncls de qualité que aous passédons, nous avons la
capacité de biea produire et dans des conditions performantes. Nous pouvoas de surcroit diversilticr
notse tabrication.

Le Minisire a pris la décision de translormer les établisseruents du G.LA.T. ea sociclé uationale
J vapitaux d'Etat, molif peis que c'est la scule “chance de survie® du G.LA.T. (7). Nous lui laissons
la respoasabilité de cette décision et des arguineats avances.

Dés lors, notre devair est d'agie avee la plus grande fermeté en vue de défeadre les inteiéts dos

vsonncls et dobieair le maximum de garantics 1ouchant au maintica des droits scquis, au respect
des statuts ¢t au régime demploi des personacls.

Nous veilleroas & ce que Ies mesures daccompagnement néeessaires soieal prises dans ce seas
alin que la situation Jdes personaels eq fonction sy G.LA.T. ne subisse pas eu plus du prejudice
mumal, une quelcoayue déiérivration matériclle.

Nous restous quoi quiil arrive 4és attaches a aotre outil de travail ¢t au bon reaom du servive
public.

Nous compions sur les parlementaiies -depates ot sénateurs- pour defendie ce concept.



© G

i 0D marss eIy
res33nt indiwid:

L
&

- &) 32in 3'acZ@oUET ts csonnrst W33
it d2 demanier, dans le 3

o i iflni zar 22zT:zt = Csins 3
=3 i Z3z do-zitzE 2w zaransizs 2@ L
2 ts Suris du nravail =t o3z ia durcis
iZinias par la Cosde Z2u Travail 29 1

Q0
|

Ll 1]

g .

L

I alidanicon dL troTtooonlz: tooos
arTiztie X
- tine Ionse2ntich 2nt©3 L' Zoant ozco

anz3gamantT3 SIATANRUS Z5nF tae ST
Tnezacu=Enos23 SoLtr las peoscnnzls

3poiGgRd narionai2 apoeiee & rCapre
iz oar=anisstions swndiczliasz. "

sral oantil esn faic, i=n
ble aux parsonnzls &r C3ncco

03 sounaizaricons sa rarormulation 4

Fédération des Etablissemente et Ar

samznns indusz-iaels
25 Sour la intien-

senaux de

n
C

I

1]

o owe
1}

e Ay
ul
i

iz 23z s un
"a 30wmiE L NATlana
soale A acTood el
—iils i OTAT da2
forz-a323 acstivitas

"W

Pistat

1‘7 octobre 19 89 |

o
ot

1
a3
1]




-117-

C.F.T.C. - Fédération des personnels civils du ministére des
Armées

19 octobre 1989

4 * a4 ‘N3 1 [V E XN 22 R .

e 13 Mai (3532 lx Min 13 Défanse a 2rnoncd llintancion du
cmanes - s ot ~ s

- sranss ¢ Industrisl dZa2s  Avmements

Depuic le 19 avril 1933, la CZTC avait fait garc de scn analyse dz2 iz
situaticn :
"leg Jdifficultds du GIAT, =n p

g lvs des preoolimes de comzercialisation,
oraoviennent essentizllement d2 l'ivolution de la part ajcutds sur las
prograntes des guinze dernidres années qui n'a ceoscé da2 ddcroitre pour
arriver & un chiffre dirisoir sour le char LICLERC 4 autant que la
zendancs actueils a2t de “faire fajre” nlucdt gque d2 Jaire d'on iz gercs
de cczpstence”.
rta CIIC est persuadéa que les atouts =t les faiblesses du GIAT znt bien
#td analysédes Jepulis 1888, =mais aucune soluticn conzrite na &td

sortie:

gas des politigue d’embauche avec pcurtant un taux d°:ncacrezent
nettement inférieur A ceiui de secteurs eéguivalents.
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- politique de fcrmation inexistante zalgre 1l évclution de

- manque de xmotivation des directeurs d’établissements dent la préssnce
25t trcp briave =n comparaison de la duree d'un prograzze.

Ce n'est pas en =xmodiZiant le statut que cela agportera une chaxge de

travail supplszentaire ot un carnst de oczmandes. Forzse une ncuvel

socisté lorsgque le marche d’armement =st =n régression, suite & ia Ici d
cograz-maticn 1660-1333, semtle hasardeuse.
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ta CIFTC est persuadés quavec les outils dent disgoss 12 JIAT (ateiiers

2lavitles de 32ourges, Tulls, Roanne et Tarhes par exermpie) il ast

ocssisle de zaintenir son status actuel.

Pour cala il est nécaszaire

- de déveicpoear las =marchée de  seuz-craitancs, gerzetiant  aingi

d'exploiter au mizux les zmatdrisis (demaina agrcnaunsisue car exexple;, =2n
les acminictranives,

asccuplissant les rég

- d embaucher des cadres de haut niveawn e=n leur progoszant deg carrisres
attractives,
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Confédération Géneérale des ‘I'ravailleurs - Feédération
Nationale des ‘I'ravailleurs de I'Etat

30 octubre 1989

Monsieur le Sénateur,

Vous avez souhaité connalitre 1l'opinion et les positions
de notre Fédération CGT concernant le projet de 1loi
gouvernemental visant 3 transformer le GIAT en Société
Nationale.

Comme vous pourrez le constater a la lecture des divers
documents et expressions ci-joints, notre Fédération
CCT est résolument opposée a toute modification du
statut Jjuridique du GIAT et des établissements qui
le composent ainsi qu'a la remise en cause de plus
de 50 ans de droits statutaires acquis par les personnels.

Cette opposition de notre organisation syndicale, la
premiére et de loin parmi toutes les catégories de person-
nels, a été confortée A plusieurs reprises par les
personnels eux-mémes du GIAT.

. 97 % d'entre eux se sont prononcés a bulletins
secrets contre la casse et la privatisation du GIAT ;

. 98 % des 11 000 personnels contactés par pétition
ont refusé le projet de loi du Ministre et exigeé
son retrait.

. A plusieurs reprises, sous diverses formes, manifes-
tations et gréves, les personnels da GIAT ont confirné
ce rejet et exigé le retrait du projet de loi.

Ce proujet de loi, s'il était voté, constiluerait un

mauvais coup contre la Défense Nationale de notre pays,
son indépendance et sua souveraineté.
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[.'éconumie locale et régionale serait peolondément marquee
par les suppressions d'emplois qui sont annoncées, program-
mées ; par les baisses de 30 & 40 % des salaires qui
résulteraient de 1'abandon des régles statutaires en
vigueur ; par la mobilité et la précarité qui s'ensuivraient.
Ce uscraient autant de nouveaux drames sociaux, familiaux
et économiques qui frapperaient des villes et des régions
déja fortement meurtries par 1'abandon de secteurs indus-
triels importants.

Les personnels de toutes catégories veulent rester travail-
leurs de 1'Etat au sein d'un GIAT & statut d'Etat, avec
des droits statutaires garantis, améliorés, consolidés.

La représentation nationale ne peut ignorer cette volonté
ultra-majoritaire qui se dégage parmi les personnels
et leurs organisations syndicales.

Notre Fédération CGT considére que le rejet de ce projet
de loi s'impose et qu'aucun élu, Député et Sénateur,
ne peut permettre, par son vote en faveur de ce projet
de loi, un acte 1irréversible contre la Défense Nationale,
1'indépendance et la souveraineté de notre pays.

Cl'est dans ce sens que nous vous demandons d'instruire
votre rapport en prenant en compte les éléments contenus
dans nos expressions et déclarations ainsi que les proposi-
tions que nous avons formulées et qui n'ont Jjamais fait
l1'objet de négociations et discussions sérieuses de la
part du Ministre de la Défense.

Dans 1'attente de vous exposer plus en détail la position
de notre Fédération CGT, conforme aux intéréts des person-
nels qui se confondent avec ceux de la Nation,

Nous vous prions de croire, Monsieur le Sénateur, a 1'assu-
rance de notre trés haute considération.

P.J.



CGT

Fédération Nationale des Travailleurs de I'Etat

FSM

DE"CLARA'TION DE LA FEDERATION CGT
A LA REUNION DU 17 OCTOBRE 1989

Monsieur le Ministre,

Lo réunion & laquelle vous nous avez convoqué ce matin
peut étre qualifiée par un seul mot : escroquerie.

C’est une escroquerie, tant sur le fond que sur la forme.

Dés votre prise de fonctions, vous avez souhaité pren-
dre en charge le dossier du GIAT en indiquant qu’aucune
mesure ne sergit prise par vous-méme sans |'accord des
personnels.

Force 25t de constater que vous faites exactement le con-
. *raire. En effet, tout le « cinéma » qui @ entouré votre
projet de plan stratégique, comme sur le débat que vous
avez toujours refusé, toutes les dépenses colossales
engagées pour faire avaler gux personnels le dépecage
du GIAT et des statuts des personnels, ne visait en fait
qu'a masquer votre démarche totalitaire, votre pratique
du fait accompli.

Vous avez présenté votre plan statégique. Le débat a
ev liev : 97 % des personnels du GIAT I‘ont désap-
prouvé. Vous n‘avez tenu cucun compte de |’aspiration,
de I'exigence des personnels.

Vous avez foulé cux pieds I'expression démocratique des
personnels de toutes catégories du GIAT.

Les propositions que nous vous avons faites dés le début
ont toutes été écartées. Rien de ce que veulent, de ce
que souhaitent les personnels n‘a été pris en compte.
Bien ou contraire vous avez enrichi votre projet ultra
libéral.

Vous offichez ainsi votre mépris a I'égord des proposi-
tions sérieuses, constructives, formulées par les person-
nels et reprises par notre orgenisation, la CGT, concer-
nant le GIAT.

Votre attitude montre votre désintéressement total @
I'4gard de lo réalité sociale et humaine des personnels
civils du Ministére de la Défense ainsi que des établis-
sements et de notre indépendance nationale. C'est vrai
que I'atlantisme flamboyant dont vous faites preuve n'a
que faire des intéréts des personnels des établissements
et de notre Souveraineté Nationale.

Il est vroi cussi que depuis que vous étes Ministre de
lo Défense, vous n’avez encore jamais négocié les reven-
dications des personnels de toutes catégories, en acti-
vité et en retroite.

Par contre, en témoigne la loi de programmation mili-
taire 90-93 et le budget de la Défense 1990, vous avez
fait la part trés belle pour les profits des grands trusts
privés de |'armement, qu'ils soient frangais ou étrangers.

Une telle attitude de votre part a soulevé un profond
mécontentement, voire de la colére parmi les personnels.

Ceux-ci avant les vacances et présentement, le mani-
festent sous différentes formes notamment au travers
d’actions, de manifestations diverses et d’arréts de
travail.

Au fil des semaines votre consensus s’est réduit au point
qu’aujourd’hui vous n’avez plus que les dirigeants de votre
syndicat maison pour soutenir votre démarche de casse,
de liquidation et d’abandon national.

Alors, & la veille du débat Parlementaire, vous tentez
d’cccréditer I'idée qu'il y a discussion avec les organi-
sations syndicales et que tout compte fait, il existerait
un certain consensus avec votre projet de liquidation du
GIAT et la suppression de milliers de personnels.

Votie démarche politicienne est trop grosse et trop
voyonte pour étre crédible aux yeux des personnels.

Votre duplicité n'en est pas moins.

En effet, vous osez parler de négociations, alors que dans
la lettre que vous nous avez adressée le 2 octobre, vous
indiquez qu’un projet de loi, adopté por le Gouvernement,
a été déposé au Parlement.

Vous cllez méme jusqu’d un certain cynisme en naus
demandant nos suggestions sur le projet de transforma-
tion du GIAT.

Or, les mesures envisagées sont déja décidées, en témoi-
gne votre courrier aux Préfets, aux Directeurs et y com-
pris pour le protocole dont les Directeurs écrivent le 9
octobre que le document issu de la réunion du 22 sep-
tembre est définitif.

Oui, avec cette réunion, vous voulez vous livrer a une
véritable escroquerie, car vous avez déja tout décide et
vous tentez d'utiliser les syndicats comme faire-valoir.

Ne comptez pas sur la CGT. Elle nest pas décidée du
tout @ participer a cette grossiére mascarade. Si d’gucuns
veulent se discréditer, ¢'est leur offaire. Nous, nous res-
tons fidéle aux revendications formulées par ies person-
nels de toutes catégories.
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Votre projet de loi est condomné par 98 °% des person-
nels contactés. Il a recueilli plus de 1 200 expressions
défavorables des personnels et notamment d'ingénieurs,
cadres et techniciens par ropport G notre consultation
sur votre plan strotégique d’avont les vacances.
- Aujourd’hui, 9 151 personnels exigent que votre projet
de loi soit purement et simplement retiré.

Quant au protocole discuté avec votre syrdicat maisan,
il n"a aucune valeur et bien entendu il est hors de ques-
tion pour nous de signer I’cbandon des ocquis de plus
de 50 onnées de luttes syndicales.

Qui d'cilleurs osera signer ?

Monsieur le Ministre, nous avons S questions @ vous paser
qui appeilent des réponses précises par cui ou par non.

Premiére : Allez-vous, comme I'exigent 9 151 person-
nels de toutes catégories du GIAT, retirer votre funes-
tre projet de loi sur le GIAT ?

Deuxiéme : Allez-vous abandonner la suppression des
2 661 emplois prévus dans le budget de la Défense pour
1990 ?

Troisieme : Allez-vous procéder & une augmentation
de 1 500 F pour tous et tout de suite @ tous les person-
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nels en activité et en retraite afin qu'dl n'y ait plus cucun
salaire inférieur @ 6 500 F au Ministére de la Défense
et appliquer intégralement les décrets salarioux de 51
et 67 en signant un bordereau de 26,02 % pour régler
le contentieux solarial existont depuis 1977 ?

Quatrieme : Allez-vous dégoger les ressources dans
le budget de la Défense 1990 pour satisfaire les reven-
d:cations légitimes des personnels, notamment en matiére
d’application des décrets saloriaux de 51 et 67, d’avan-
cement, de primes, indemnités, déroulement de corriére,
d’une véritable réforme des statuts des mensuels tech-
niques, augmentation du budget de I'ASA, etc... ? Alors
que le budget de la Défense pour 1990 est en signe moins
pour les crédits concernant les personnels civils.

Cinquieme : Allez-vous prendre les mesures nécessaires
pour améliorer les statuts et droits acquis des person-
nels, ceux des établissements et renoncer a leur
fermeture ?

Les personnels avec notre Fédération CGT exigent des
réponses précises de votre part.

Nous vous écoutons !
Poris, le 17 Octobre 1989



