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MESDAMES, MESSIEURS,

La commission mixte paritaire, chargée, conformément a
Particle 45 de la Constitution, d’élaborer un texte sur les dispo-
sitions restant en discussion du projet de loi relatif aux droits et
libertés des communes, des départements, des régions et des terri-
toires d’outre-mer, s’est réunie le mardi 19 janvier 1982, au Sénat.

Son bureau a été ainsi constitué :
— M. Léon Jozeau-Marigné, sénateur, président ;
— M. Raymond Forni, député, vice-président ;

— MM. Michel Giraud, sénateur, et Alain Richard, député,
respectivement rapporteurs pour le Sénat et 1’Assemblée nationale.

La commission a tout d’abord examiné, parmi les dispositions
restant en discussion, celles de ’article premier qui posent le prin-
cipe de la libre administration des collectivités territoriales et
prévoient un certain nombre de lois complémentaires au texte en
discussion.

Aprés les interventions de MM. Etienne Dailly, Jacques
Descours Desacres, Guy Ducoloné, Michel Giraud, Raymond Forni,
Guy Petit, Alain Richard et Philippe Séguin, elle a adopté 1’alinéa
premier dans une rédaction proposée par MM. Michel Dreyfus-
Schmidt et Paul Girod.

Aprés une intervention des Rapporteurs et de M. le Président
Forni, elle a adopté le deuxiéme alinéa dans la rédaction du Sénat,
sous réserve d’un amendement de portée rédactionnelle présenté par
M. Michel Giraud.

A lalinéa 3, qui prévoit lapplication de la présente loi aux
départements d’outre-mer « jusqu’a la promulgation de lois adaptant
certaines de ses dispositions & la spécificité de chacune des collec-
tivités concernées », -elle a accepté, aprés Il'intervention de
MM. Etienne Dailly, Jacques Descours Desacres et Alain Richard,
et malgré l'opposition de M. Guy Ducoloné, de supprimer cet alinéa
comme Pavait fait le Sénat.

Elle a ensuite abordé la dlscussmn de Varticle 2 qui’ définit
les conditions dans Iesquelles les délibérations, arrétés et actes des
autorités communaies ainsi que les conventions qu’elles passent
sont exécutoires. Un débat s’est instauré sur la portée du premier
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alinéa. Y ont pris part MM. Etienne Dailly, Jacques Descours
Desacres, Michel Dreyfus-Schmidt, Guy Ducoloné, Jacques Eberhard,
le Président Forni, Michel Giraud, le Président Jozeau-Marigné,
Guy Petit, Alain Richard, Philippe Séguin et Claude Wolff.
M. Alain Richard a estimé que la rédaction adoptée par le
Sénat risquait de remettre en cause la suppression de la tutelle.
M. Michel Giraud, quant & lui, a considéré que le fait de subor-
donner le caractére exécutoire des actes des autorités communales
a leur transmission au représentant de I’Etat était une condition
indispensable 2 la mise en ceuvre du contrdle administratif, et
notamment de la procédure de sursis & I’exécution prévue a
larticle 3, telle que le Gouvernement lui-méme l’avait proposé au
Sénat en deuxiéme lecture.

Avant de procéder au vote, M. le Président Jozeau-Marigné a
attiré l’attention de la commission sur le fait que le rejet de la
proposition de M. Alain Richard, qui consistait & supprimer
Padjonction apportée par le Sénat, sur proposition du Gouver-
nement, au deuxiéme alinéa de cet article, puis le rejet du texte du
Sénat ainsi non amendé, ne pourrait qu’entrainer la constatation
‘d’une absence d’accord sur l’article 2 du projet de loi.

Par sept voix contre sept, la commission mixte paritaire n’a
successivement pas adopté la proposition de M. Alain Richard puis
le texte du Sénat. En conséquence, M. le Président Forni a considéré
que le désaccord entre les deux Assemblées ne permettait pas
+ d’aboutir & l’adoption d’un texte commun et qu’il appartenait dés
maintenant 4 la commission mixte paritaire de tirer les conséquences
en constatant 1’échec de ses travaux.

Aprés un nouvel échange de vues auquel ont participé, outre
M. le Président Jozeau-Marigné et M. le Président Forni,
MM. Etienne Dailly, Jacques Descours Desacres et Philippe Séguin,
la commission a constaté qu’elle ne pouvait aboutir & 1’élaboration
d’un texte commun.

Imprimerie du Sérat.



