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OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Apres avoir présenté ies chiffres significatifs du projet de budget
qui, compte tenu des prévisions de hausse des prix, se traduiront par
une réduction en valeur réelle des moyens attribués aux orpanismes du
Plan, votre rapporteur a souligné la grande irrégularité de I'évoiution de
leurs dotations au cours des années, le manque de cohérenc. dans les
études menées dans les administrations franqaises, 'insuffisante rigueur
dans I'exécution des autorisations budgétaires et la distorsion impor-
tante entre les objectifs et les réalisations des programmes d’actions
prioritaires.

Formulant une appréciation d'ensemble sur la pianification fran-
caise, 1l a conclu au rejet des crédits.

Au cours du débat, la commission a cependant adogté, sur sa pro-
position, trois observations tendant :

- a une meilleure coordination des études a vocation économique
et sociale menées par les administrations ;

- 4 une gestion plus rigoureuse des dotations inscrites dans la loi
de finances .

~ a odtenir des réponses plus compleétes et plus précises aux ques-
tions.

La commission n’a pas adopte Ia proposition de rejet des crédits et a
deécide de soumettre a Pappréciation du Sénat le projet de budget du
Commissariat général du Plan.




SECTION 1
PRESENTATION GENERALE

La dotation inscrite au fascicule IV du budget des Services du Premier
Ministre « Commissariat Géneral du Plan » passe, en crédits de paiement, de
63,2 millions de francs en 1980 & 71.1 millions de francs dans le projet de
budget pour 1981, soit une progression de 12,5 "« (faisant suite i des augmen-
tations de 11 % de 1979 a 1980 et 25,9 % de 1978 a 1979).

L’accroissement des dépenses ordinaires gui représentent environ 85 %
des crédits est de 9,2 % (contre + 15,6 "o de 1979 4 1980) et celut des cridits
de paiement pour les dépenses en capital de 35,9 o (apres une diminution de
12,5 % de 1979 4 1980).

Les autorisations de programmes pour la recherche en socio-économie,
apres une réduction de 31 " de 1978 4 1980, passent de 7.3 a 13,5 millions dc
francs (+ 84,9%). Le calcul des crédits, notamment de personnel = été
effectué sur Phypothése d'un glissement de 9.5 "« des prix en 1981 : dans s
conditions. le volume des moyens affectés au Commissariat Général du Plan
et aux organismes rattachés ne variera guére et méme trés probablement
diminuera si 'inflation observée en 1981 est supéricure aux prévisions. A ce
propos, on se souviendra que le projet de budget pour 1980 avait prévn un
glissement de 9 % des prix : a la fin du mois d’aout 1980, le taux effective-
ment observé était déja de 9.7 " et les estimations les plus optimistes (cf.
rapport économique et financier) estiment & + 12,9 %o la hausse des prix en
1980.

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution des dilférentes catégories de
crédits de 1980 a 19<1.
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Tableau |
tyolution generale des crédits

Nature des dépenses

Titre I[II.Moyens des services
Dépenses en personnel
Matériel et fonctionnement

Travaux et enquétes
Total titre II1
Titre IV, Subventions
Subvention au CREDOC

Titre VI. Subventicons
d'équipement

Recherche on socio-
Aconomie

Total général

1980 1931 Yariation
(en millions {en ™)
de francs)
30,7 35,8 + 16,7
3 8,5 + 6,2
9,¢ 8,0 - 15,1
48,2 52,3 + 8,5
7,3 8,3 + 13,7
7.7 10,5 + 39,9
3,2 71,1 + 12,5




SECTION It
ANALYSE PAR ORGANISME

Les crédits inscrits au fascicale « Commissariat général du Plon » cor-
respond.nt a trois types d'actions :

1) Le fonctionnement du Commissariat général du Plan et des organis-
mes qui lui sont rattachés : le Centre d'é¢tude des rgvenus et des coits
(CERC), le Comite d'organisation des recherches appliquées sur le dévelop-
pement économique et social (CORDES) et depuis 1978, le Centre d'études
prospectives et d'informations internationales (CEPII).

2) Le versement d'une subvention au Centre de recherche et de docu-
mentation «ur ta consommation (CREDOC).

3) Le financement de recherches en socio-économie conduites sous
'égide du Comr ssariat au Plan et du CORDES.

Pour chacun de ces organismes, ie tableau ci-des.ous fait apparaitre
I'évolution des crédits de foncticnnement (Titre 111,

Tableau
Evolution des budgets des différents organismes
(Dépenses de fonctionnement - Titre 11)

1980 1981 Variation
{en millions
de francs) fen %)
Services du Commissariat
i du Plan 30,53 31,59 + 3,5
i Centre d'étude des revenus ‘
et des colts (C.E.R.C.) 9,80 10,79 + 10

Comité d'organisation des rechierches
appliquées sur le développement
économique et social {CO.R.DES) 1,61 1,73 + 8,1

Centre d'études prospec-
tives et d'informations
internationales (C.E.P.I.I.)| 6,23 3,20

+
(o8]
—
oN

Total 48,17 52,30 + 8,5
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U faut d'ailleurs observer qu'uns partie du supplément de crédit (1,5
million de francs) correspond i I'cxtension du champ d'application de la
T.V.A. ¢n application de la sizi¢me directive de la Communauté européenne.

La prise er compte de cet élément réduit la progression nominale du
budget a 10,1 ", ce qui de toute évidence sera inférieur A 1a havsse des prix
que I'on peut attendre en 1981.

A. LE COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

La dotation du Commiszariat général du Plan est marquée par la fin des
travaux d’élaboration du VIII¢ Plan :

- les moyens de fonctionnement n'augmentent que de 3.5 % et I'ensem-
ble des crédits affectés au Plan, déduction faite de la subvention au CRE-
DOC, de 4"

- les « économies estimées possibles », selon les termes employés par le
« bieu », par suite notamment de I'achévement des travaux de la préparation
du Ville Plan portent sur 1,635 million.

Les crédits de personnel augmentent de 14,8 %, les crédits de matériel
diminuent de 14 .

11 faut noter que trois mesures intervenues en 1980 restieignent la portée
des comparaisons qui peuvent étre cffectuées d'une année sur I'autre :

- dans ie cadre des mesures d’économies effectuées en mars 1980,
131 500 F de crédits ont été annulés sur le budget 1980 ;

- par décision en date du 10) septembre 1980, un crédit pour travaux et
enquétes de 278 000 F (2,9 % de ia dotaticn initiale de 1980) a été viré au
chapitre matériel {10 *» de la dotation initiale) ;

- un credit de 2 238 093 F du chapitre 34-04 (travaux et enquétes) a éte
reporté de l'exercice 1979 sur I'exercice 1980, auginentant ainsi la dotation
1980 de 23,6 "v.

Dans une réponse, I'Administration indique que « les reports du chapi-
tre 34-04 correspondent pour la pluz grande part & des réimputations de
crédits destins a régler des soldes d’études en cours d’examen ; ils tiennent
compte également d’études du Plan qui ont nécessité des prolongements de
travaux. De méme, une importanie ¢tude du CERC a été étendue jusqu’en
198" ,our des raisons techniques. »

Le caractere reiativement persuasif de cette réponse n'entame pas la
valtdité de la critique : comment, compte tenu de 'importance des mesures de
report et de virement, évaluer I'évoluvion des crédits des chapitres concernés ?
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De plus, par redéploiement d'une partie des crédits d'études, un nou-
veau chapitre est crée dans le projet de budget pour 981 « Information
économique - Subventions » doté de 150000 F. Ave ces credits, le Plan
contribuera financiérement i des actions dinicrmation economique mences
notaniment par le Centre d'¢tudes et de réalisation pour I'education perma-
nente et par UlInstitut national de I"audio-visuel.

Les effectifs du personnel ne varieront pas en 1981 : S5 titulaires et 133
contractuels.

Enfin, s’ajoute & la dotation du Commissariat général du Plan, une
subvention pour le centre de recherche pour I'étude et I’observation des condi-
tions de vie (CREDOC).

De 1980 4 1981, clle passe de 7.3 & 8.i millions de francs (+ 10,9 %)
dans les documents budgétaires.

Toutetors le chiffre figurant dans le budget prévisionnel du CREDOC
pour 1981 n’est que de 6.9 miliions de francs (contre 9,2 millions en 1980) en
raison de I'assujettissement de cet organisme a la T.V.A. depuis 1979. L’évo-
lution constatée au cours des Jdernieres années se poursuivra : la part de la
subvention dans le chiffre d'affaires de P'organisme s'abaissera encore, le
contraignant a rechercher des contrats avec des orgamismes autres que le
Commissanat général du Plan.

B. LE COMITE D'ORGANISATION DES RECHERCHES APPLIQUEES
SUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL (CORDES)

Organisme administratf trés léger créé en 1969, le CORDES a pour
mission, non pas de réaliser lui-méme des études, mais de confier des travaux
de recherche 4 des organismes publics ou privés avec les crédits gui lui sont
alloués.

La dotation inscrite au budget pour le CORDES comprend également
les crédits pour le Centre d’Etudes prospectives d’économie mathématique
appliquée a la Planification (CEPREMAP).
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Le tableau ci-dessous indique fa répurtition de la subvention entre les
deux orgamismes :

! Yarvation
Ladce 1981 fen )
B Pl e Iy
- . I
CURPES
Croadirs de patement NP 4, + 74,9
Arrorisations e
progaramme N LN + 24n,0
UL REMAE
cradies e paiement Ll " L P
fatorisat tons do
BTt A L2 . T AR
TOTAL
Crédits de parenment T, 10,7 . 5,9
Antarisation: de
prosramme J,04 14,0 + B4,8

Apreés deux années de diminution des credits servant a financer la recher-
che en socio-economie (- 31 % de 1978 & 1980), le projet de budget pour 1981
s’explique par la relance de trois thémes de recherche qui vont se prolonger sur
trois ans :

- I'adaptation de I'économie frangaise au nouveau contexte internatio-
nal ;

- les poiitiques sociales ;

- les méthodes, modeles et techniques de la planification 3 moyen
terme et des décisions publiques.

Le coit annuel de chacun des deux premiers programmes est estimé a 3
millions de francs et celui du troisieme a 1,5 million de francs. L'étude sera
menée SUT trois ans.

C. LE CENTRE D'ETUDES PROSPECTIVES ET D'INFORMATIONS
INTERNATIONALES (C.E.P.LL)

1° Evolution des credits

La création de ce centre en mars 1978 correspond au souci de disposer
au sein de I'administration francaise d’un organisme d'études susceptible de
rassembler systématiquement les informations sur les économies étrangéres,
détudier les grandes évolutions mondiales 3 moyen terme et de suivre les
stratégies des principaux pays.
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Pour mener a bien ces études, le C.EP.LL a disposé en 1980 de trente
postes budgétaires. Trois créations d’emploi sont prévues au budget 1981 (cout
524 000 francs).

En outre, le C.E.P.LI. aurait le projet daccueillir trois chercheurs prétés
par des grandes firmes et un chercheur étranger.

Ce renforcemient des moyens en personnels explique les principales
mesures nouvelies prévues au projet de budget pour 1981 :

- le doublement des crédits de loyers (de 398 253 I a 872 (63 F) pour
un changement de bureaux permettant & la fois d'accueillir le personnel
supplémentaire et de doubler la surface de la bibliothéque et des locaux pour
I'informatique ;

- une augmentation de 29,6 *» des crédits affectés a l'informatique pour
'utilisation des ordinateurs de I'INSEE :

- une progression de pres de 40" des crédits de matéricl, conséquence
des mesures exposées ci-dessus.

Au total, les moyens de fonctionnement pour le C.E.P.LIL s"accroissent
de 314" dans le projet de budget pour 1981 par rapport a I'année 1980.

Par contre, la dotation pour travaux et enqudtes reste stable en francs
courants d’une année sur 'autre (94 212 francs).

Une plus grande cohérence dans I'évolution des credits du C.E.P.L1L
aurait été néci ~iire : aprés la réduction de 25 °n intervenue de 1979 a 1980,
cette stabilité apparait insuffisante compte tenu de I'étendue des sujets dont le
Centre doit assurer |'étude.

2° Bilan d’activite

Il comporte tout d’abord les publications réguliéres du Centre : « la
lettre du C.E.P.LI. » (8 numéros par an) et la revue « Economie prospective
internationale » (4 numéros par an) dont les deux derniers numéros ont porté
sur :

- la concurrence industriellc a I'échelle mondiale : mutations et pers-
pectives ;

- stratégies économigues a l'ouest et a I'est,

De nombreuses auires études ont par ailleurs été-publiées et trois direc-
tions de travail ont été poursuivies :

- la mise au point d’'une banque de données cohérente sur les échanges
extérieurs ;



- des scenarii sur les déséquilibres financiers constatés avant 1977 et
prévisibies aprés le second choc pétrolier ;

- des études portant principalement sur les echanges exténieurs des éco-
nomies soctalistes.
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Des comparaisons effeciuées avec des organismes aux missions similai-
res en Allemagne et au Japon indiquent que la taille critique d’un organisme
draide a la décision publique et privée pour ce qui concerne l'économie
internationale est d'environ 60 personnes dont une quarantaine d’informati-
ciens et d'economistes. Il est souhaitable que des mesures soient prises tres
prochainement pour aller dans ce sens,

D. LE CENTRE D'ETUDE DES REVENUS ET DES COUTS (C.ER.C)

Créé en 1966 et place aupres du Commissariat Général du Pian, le
C.E.R.C. a pour misston d'effectuer des études sur le miveau et I'évolution des
revenus, des couts et des prix. De plus deputs 1976, il a la charge d'établir un
rupport périodique sur les revenus des Frangais.

1° Evolution des credits

I.e montant des crédits inscrits pour le C.E.R.C. passe de 9,80 millions
de francs en 1980 a 10,79 millions de francs (+ 10 %).

Les principales mesures nouvelles portent sur

- Fajustement des credits de remunérations (903 881 F)

- une réevaluation des loyers (40 720 F)

- une diminution des crédits d'étude (130 000 F) compensée ;ar une
augmentation des crédits de matériel (un virement semblable pour 50 000 F
avdit déja ete effectue en 1979),

Les effectifs n'ont pas varié depuis 1978 : 41.

2° Les activités du C.E.R.C. en 1981

Pour l'année prochaine, les perspectives d'activité du C.E.R.C. peuvent
étre esquissees de la manieére sutvante :

- le C.E.R.C. réalisera Pexploitation informatique de I'enquéte entre-
prise sur le revenu, le niveau de vie et I'épargne des ménages d’agriculteurs ;
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- le C.E.R.C. poursuivra trois études entreprises dés cette annee :
I'étude sur le rendement du patrimoine de rapport, 'étude sur les dirigeants
de sociétés, I'enquéte sur les couts et rendement de i‘activité de la mere de

famille ;
- Iz C.E.R.C. publiera dans les Documents du C.ER.C.:

o l'etude sur les salariés de P'industrie et du commerce situés dans les
deux premiers déciles de la distribution des salaires :

® [l'enquéte sur les séjours hosp-taliers engagés depuis 1979 ;
e Une note de synthése qui ressemblera les principaux élements de
conclusion dégagés a I'issue de Pétude sur le cout de U'hospitalisation en

France ;

@ une nouvelle mise 4 jour relative au bilan de I'application de la
législation concernant la participation des salariés aux fruits de I'expansion.

- Le C.E.R.C. engagera deux nouvelles enguetes :
® une enquéte sur les personnes avant pris récemment leur retraite ;

@ une enquéte sur les conséquences finarciéres du déces du chef de
famille (incidence de I'interruption de revenu).

- Enfin, le C.E.R.C. achévera et publiera le troisieme rapport périodi-
que de synthése sur les revenus des Frangais, qui se trouve & I'heure actuelle
en chantier.



SECTION 1
LES INSUFFISANCE DES PROGRAMMES D'ACTION PRIORITAIRES
(P.A.P)

Ces programmes constitugient une innovation majeure du V< Plan : ils
devaient représenter « le noyau dur » des dépenses publiques au cours de ces
cing années.

Par rapport aux plans précédents, et notamment par rapport au Vle
Plan, ils devaient marquer une évolution : alors que de 1962 a 1975 les
objectifs les plus précis et les plus fermes ont été centrés sur la notion d'équi-
pements collectifs fasant 'objet d'engagements en termes d’enveloppes
d’autorisations de programmes, les vingt-cinq programmes d’action prioritaires
devaient étre I'arme nouvelle A’une « politique 2 moyen terme de programma-
tion, partielle mais impérative des finances publiques ».

Malgré le caractére peu ambitieux des objectifs de certains PAP et la
modicité de I'enveloppe budgétaire qui devait leur étre affectée, on constate
que :

~ globalement, le t2ux de réalisation budgétaire n’aiteint que 93.5 %
95,1 "o hors PTT et 92"« pour les PTT);

- Pinsuffisance du taux de réalisation de certains programmes est préoc-
cupart.

Ainsi, parmi les plus fiibles taux d’exécution budgétaire, on trouve les
programmes suivants :
- renforcer "action publigue pour 'emplor (88,5 "n) ;

— transformer les conditions de travail et revaloriser le travail manuel
i76,2" 0) .

- la nouvelle politique de la famille (71,.4%.)

favoriser le maintien a domicile des personnes agées (82,1 "a)

humaniser les hopitaux (72,1 "v) .

mieux vivre dans la ville (76.2".):

renforcer le potentiel scientifique du pays (914

l

Compte tenu de ces éléments de bilan (cf également le tableau ci-des-
sous), les programmes A’action prioritaires n’ont pas répondu aux objectifs
fixes :

~ les actions jugées prioritaires n'ont pas €té épargnées par la compres-
sion des dépenses publiques :
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- I'experience de programmation des depenses a revéle de ce fut son
caractére partied et limite

- les taux d'exécution budgetaire dissimulent souvent une realisation ¢n
termes physiques encore plus décevante.

LES PROGRAMIIES PRIORITAIRES D'INITIATIVE REGIONALE
ET LOCALE (PAPIR)

La place des programmes d'initiatives regionales et locales dars le cadre
du VIl Plan 4 éte ainst definie :

« Conformément aux dispositions du rapport d'orientative prélimi-
natre, les établissements publics régionaux ¢laboreront, pour Fautomne 1976
leurs programmes de deseloppement et d’aménagement. Les collectivités
locales qui le souhaitent pourront, elles aussi. mettre au point de tels pro-
grammes.

Etabhis par les autornites regionales ou locales sous leur propre responss-
hilité. ces programmes ne constitueront ni une partie, ni un prolongement du
Plan national. 15 ne¢ seront pas soumis a approbation de I'Etat.

Loy instances régionales et locales tiendroni cempie des onentations
generales du Plan

- par les indications qui leur seront fournie: sur les grandes opérarior.
susceptibles d'etre engagees entre 1976 et 1980 sinst que sur les hvpotheéses
globales de participatior financiere de P'Etat a la céabiation des équipements
deconcent

- par des procédures de concertation avee FPEiat visant a tracuire 4a
niveau regional ou local certaine programmes prioritaires nationaux.

L'Etat participera en ontre au financement des programmes d'acaon
prioritatres proposées @ l'initiative des régions et des collectivités locales
auquels 11 aura donné son accord ». (Rapport du VII® Plan)

1° La mise en place des programmes d'action prioritaires d'initiative
régionale et lo:  ‘P.A.P.LR.)

Le Go.  .ument a donné, un an apres le début des P.A.P. natnonaux,
son accord a 89 P AP.LR. (sur quelques deux cents projets d'initiative régio-
nale et Iocale qui feur avaient été présentes).

Parmi ceux-ci, 13 qui concernent des opérations d’equipement routier
du réseau national au financement desquelles sont associés les établissements
publics régionaux, ont été mis en place un peu plus tardivement.
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Le montant total des contributions financiéres de Etat a la réalisation
des PAPLR. a eté ainst 1ne, pour la période d'application du VH¢ Plan
(1976-1980) a environ 5.5 milliards de francs (valeur 1975).

Apreés avoir pris connaissance de T position de I'Etat, les établissements
publics régionaux se ~ont & leur tour prononces sur leurs propres engage-
ments.

Sclon des formes adaptées a chaque région, les E.P.R. ont accepté de
collaborer a P'execution des P.AP.LR. pour un montant de Fordre de 2,2
milliards de francs 1975 pour 5§ programmes. La contribution des EP.R. 4 la
réalisation des P.AP.LR. se situe sinst a 40 "o environ de celle de P'Etat. Elle
atteint, en valeur absolue, un niveau significatif’ par rapport aux ressources
annuelles des régions qui sont respectiverient en 1980 de 2,736 millions de
francs pour les ressources fiscales et de 3.867 millions de francs pour les
budgets totaux ().

2° L’exécution des P.A.P.LR. dans le budget de I'Etat

Les tableaux o 2 et 3 retracent fes contributions budgétaires mises en
place pendant le VH< Plan pour 75 programmes d'initiative régionale agrees.

Le taux d'exécution financiere pour I'Etat observé a la fin de 1980 est
d'environ 85 %.

Ce pourcentage recouvre de fortes disparites en ce qui concerne tant les
régions et les départements mimistériels que les programmes.

Environ, le tiers seulement des programmes aura un taux de réalisation
superieur ou égal a 100",

Le montant des engagements de P'Etat correspondant aux P.A.PIR.
agrées est resté inférieur aux espoirs des régions et a ce qui avait été annoncé
par le Plan. Trés souvent, les P.AP.LR. ont ét¢ sacrifiés pour doter les P.A.P.
nationaux.

(1) Respectivement 1,710 et 2.417 millions de francs 1975.
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Tableau 1
Liste des programmes d’action prioritaires du VII“Plan
et contribution de I'Etat a leur réalisation de 1976 a 1980

{Mtillans ac F)

Taun
1976 1977 1978 1979 1980 d'execution
VFOL197¢ | MF 1977 [ WP 978 | MF 1979 | M7 1980 || bucgetaire
(3, {en 1)
1 :
Lca.ter 4 [ra0uction d5riclle £t alimertaive
Jul Thuvso €% ZORGITIONS CGu mArLne ... ... 736 699 762 855 915 90,2
CLTromiuvitr de nouvel'es tecnniques pour une
Corstouition 08 GuatIte L.l ol 27 ks b1 21 84,6
o bavoren e e géveloppemert ces entreprises
pelites el mwyerney €% de Cartisanat ... .. I PRI 196 424 718 162,2
5 Arergeer TUeGuipement télephorigue du pays . | (16.800, | (24.950) | (26.000) [ (24.500) : (25.500) na
£ Desenclaver ""Quest, le Suc-Ouest et le
Faneit {ertral oLl e 698 1.665 1.131 1.635 1.656 99,3
b. Assurer ¢ Travson flyviale Mer ¢u Nord -
PECILEreandét (4, . . o e . 167 79 1¢5 141 140 78,2
A ce frer a Sépartemeriaiisation toonomique
de< i, artements Coutre-mer ... 264 305 389 363 403 96,3
R =du,ctan g o clpercence en ére-gre et
AL AFOS IPEMIEPRY ... e 163 361 446 ‘ 509 510 96,7
W AC.ompo reent de Tlenportaticn ... ... 663 814 907 §90 1.118 89,8
lo  Rerforces Daction pubiiGue pour llempioy L. 469 6% 726 I 826 72 88,5
“. kretrorer o formatror professiornelie des |
ceunes (6) o e 164 1.245 3.65% 2.184 2.817 115,86
L aratsf o er .o conarticrs oe travar] et
revalcrises ‘e travai macuel ... ... .. 536 483 564 704 748 7€ .2
Vagerriser o Ur1 PCSTAY L. ...l (e27; (850) {873) (967) (1.030) 99,3
170 Assure  Tecalité oes crarces par i 'éducation !
et ta uiture . L . &.409 4.987 £.745 €.671 7.357 107.1
14, 13 rowvei e potiGue oe ta famlle ... ... 130 142 202 244 240 l 71,4
17 cavortser e Taintien d Gomiclie ces ; i
DePLUrces B3G2S L. L. ... ...l S 67 78 101 122 16¢ ! 8z.1
ooubve.nneer . nrévertion et | action soridie |
wrinrtiare . e _— o8 956 1.167 1.370 1.491 108,7
(Y. Tacrivter . oaccls & Te justice Lol L 1589 186 292 305 352 | 11%5.4
16. keafarcer '¢ rble Cu CONSO wateur ... .. . ; 360 413 an 555 580 94,6
19, mumaraser ‘es REMItaux L . A | L85 670 689 79t 795 2.1
2. Rerforcer & S8CuPiTE rCutiere ... ... i 166 194 199 340 301 100,0
1. Mieus vivre €ANs ta W Te L L L. A i 1.632 2.247 3.016 2.956 .2 76,2
22. Defercre @ patrimcine architectural ... .. 173 178 255 358 439 107.7
23 Ne Griser 1B% ZORES Tuld €5 ... . ...........s ! €54 124 831 871 ;.082 104 ,4
14 Devercre le patrimCive raturel . ! 294 332 413 595 €98 78,3
25, Aerferier e potentiel coenlifigue Gu Pays LLELS 2.168 2.812 2.888 3.291 11,0
.- L
Yo omers PUTLTO L L L 10,148 19.892 25.690 26.734 30.053 95.1
(1(<)
T o . o 19,427 25.800 26 873 25.487 26.530 92,0
‘ctal general . ... . R L 6.357Y 45,32 52 563 $2.221 56.583 93,5
J1)(2)

(1) Comse teny Gu rapport sur 'adaptation €y Viie Plan (Lov n® 79-51 du 19 Janvier 1979).

{2) Compte tenu du pacte ratiorel pour 1'emplci, & concurrence de : 940 MF en 1977  3.115 MF en 1978 | 300 MF en 1979
7.7:4 WF pour 1980, sort © 133 I'F 1975, .

(3) cf. projet ce loi de firances 1mitiale.




Tableav n° 2

Exécution des P.A.P.L.R. par région
Contribution financiére de P'Etat

(En milliors F 197%)

WO NN BN =

Alsace
Aquitaine
Auvergne

Bretagne
Centre
Champagne
Corse
Franche-Comté
Ile-de-Ffrance

Bourgogre. .. ..

Languedoc-Roussillion
S

Limousir
Lorraine
Midi-Pyrénaes
Nord

Basse-Normandie
Haute-Normandie
Fays dc la Loire

Picardie

Poitou-Charentes

Provence-Clote-d'Azur

Rh&ne-Alpes

T - T
Frovisions | Contribu- | Contribu- } Contritu- kcntribu- [ Contribu- | Taux d'éxé-l
1976-1920 tion en tion en ftien en jtion en | tion en cution 3.
1976 1 1977 ' 1978 167 Pojaeee [nancCicen F1r
o ‘ . ) o ! ; 1980 {en ~§
i )
......... © £15.000 7117 1 16,69 | e300 | 78,2 127,02 76,7
......... 266.620 62,21 ¢ 69.31 57,63 50,7% 55,00 | 8L
......... i i
......... . 72,780 £,43 4,86 32,28 4,51 1,66 | 67.5
......... 204,150 36,24 ' 50,41 . 62,07 ¢ 60,97 &5 .51 | 1g0 '
......... 109,450 15,40 15,18 27,54 - 24 22 26,80 1 06,3
......... | 181,700 6,82 R.6S ¢ 32,96 5,20 43,57 55
......... | 17,180 3,36 3,64 6,06 1 468 £,63 L n
44,000 7,17 7,27 7,80 | e,22 ! £.40 1 3 n
......... 723,600 116,31 127,89 1+ 117,55 | 112,13 125,03 e
278,450 §1,09 1 67,98 | 62,28 ' 62,87 70,08 oo
......... 13,100 | CooCLis 6,70 O T T
......... 272,200 1,82 ' 17,28 1 3857 64,7 PILEZ L0,
......... 539,900 44,27 ! 46,58 | 155,22 = 102,64 117,62 es,7
....... ' 206,830 37,13 | 37,87 5,13 4,38 2465 1 Toe
....... 167,210 4,59 | 8,69 20,80 ¢ 31.52 7.6 L e
...... ' 540,400 | 57,36 95,37 ! 97 €% 103,77 e bom ;
......... 176,360 | 5,59 13,0 €7 ,69 D I e,
...... 142,970 1 19,61 1 15,59 20,21 42.re feen b eee
! | ? : )
......... 342,700 % 78,74 . 27,09 62,92 Ti.ie ., eT,1n 0 enge
. | L S S
16523 580 | 624,07 723,43 §7¢,97 1 REEF booaTe e 24 :

b



Tableau n° 3
Exccution des P.A.P.LR. par ministére
Contribution financiére de I'Etat

{En millions F

Educaticn

Universités

Culture et Communication
Santé et famiile

Travail

Intérieur

Transports

Agriculture .. ....... ...
Environnement et Cadre de
Vie

Jeunesse et Sports
industrie ...............
Commerce et artisanat

Formation professionnelle
D.A.T.A.R.
P. et T.

Immigrés

C T
Prévisions

Itnntrﬁbu- IContribu-
1976-1280 tion en (tion en tion en ifion en
1976 1977 I 1572 1979
| 4&
689,900 129,23 | 7,53 | 125,45 1 83,95
5.700 i ! 0.20
10,900 2,98 1 190 1 0,30 2,09
134,760 C1ase DA B
24,700 Cos 21 9,35 2,35
477,280 83,45 | 72,00 79,06 99,60
2341,760 118,19 f 235,47 390,72 1 401,92
858,600 242,29 I 204 .89 181,96 187,04
137,050 19,53 | 21,39 21,39 % 76,21
5,800 0,33 g 2,78 0,14 { 0.63
5,270 i 0,84 2,75 . .0
2,130 bo1,13 C,58 ! 0,65
31,830 2,93 8,29 10,22 1 7.6
150,400 0,18 8,32 25,25 | 2528
1,000 0,08 0,06 1 0,21
110,500 25,50 24,50 | 23,50 1 25,00
T
i

1975)

Contribu- TContrihu-

‘ti

tontribu-

on en

.10RG
]

jo—
i
)
)
]
!
!

102,50

0,02

c2,00

[ SR

|

Taux d't:,vx;"——-1

cution bud-
abtaire ‘ini

1909 [en

1re
£e 1
fan
100
100
64,0
38
10C

o
v/

_RI_
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SECTION IV
LE BILAN DESASTRELUX DU VII* PLAN

La politique mise en oeuvre au cours du VII° Plan puis son adaptation
se traduit aujourd'hui par un bilan desastreux = croissance de pius en plus
faible, hausse des prix accélérée, chomage en augmentation continue, déficit
du commerce extérieur : tel est le bilan d’exécution du VH* Plan.

1° Le ralentissement de la croissance

Le Plan avait fixé un rythme de progression du produit intérieur brut
marchand de 5.5 % de 1976 a 19%0.

Ce taux n'a jamais été atteint et les réalisations sont de plus en plus
farbles.

1976 : +4.9"%: 1977 4+ 11" 1978 4+ 34" 1979 @+ 34%;
1980 : + :.2 "o,

Ce dernier chiffre est la prévision figurant dans le rapport économique
et financier annexé au projet de loi de finances pour 1981 (R.E.F. 1981) alors
que le rapport économique et financier 1980 (R.E.F. 1980) avait envisagé une
croissance de + 2,5 ".

De plus, cette décélération de la croissance se poursuivra en 1981 :
+ 1,6 0 dans le R.E.F. 1981 entrainant, compte tenu des gains de producti-
vité et de I'accroissement de la population active, une aggravation du cho-
mage.

2° L'aggravation continue et massive du chomage

De 1976 a 1979, le nombre de chomeurs au sens du Bureau internatio-
nal du Travail est passé de 993 300 a 1 357 400 soit une augmentation du taux
de chomage de 4,4 "o a 5.9 % de la population active.

De janvier 1976 a décembre 1979, le nombre des demandeurs d’emploi
est passé de 927 000 a 1 362 700 alors que pendant le méme temps les offres
d’emploi passaient de |13 000 a 99 000.

Selon les derniéres statistiques, il y avait | 519 000 demandeurs d’em-
ploi (en données brutes) en szptembre 1981 contre 1 038 000 au début de 1978
et le rapport économique et financier 1981 indique que « le ralentissement de
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la croissance ne peut rester sans incidence sur la situation de emploi, Apres
Famelioration enregistree au 47 trimestre 1979, fes indicateurs du inarché du
travail se sont @ nouveau alourdis (sic) » (R.EF. 1981, page 37).

De plus. ~i I'on s'en tient ain chiffres du rupport, on constate que
I'économie frangaise a crée en movenne 76 000 emplois par an pour un
accroissement annuel de la population active de plus de 200 000 personnes.

Il en résulte que la politigue suivie pendant le Vil Plan a conduit a une
aggravation du chomage et a prépare, pour les prochaines années, les conditions
d'une nouvelle dégradation massive de I’emploi.

3 Llinvestissement

L'objectif prionitaire de la pontique menée depuis trois ans vise d favo-
riser la reccnstitution des marges des entreprises pour les inciter a investir
« pour assurer une creissance plus rapide et plus réguliere, condition de
Femploi » (R.E.F. page 41). )

Oral »"agit d'une llusion © les profits ont augmenté, et l'investissement
stugne malgré une aide financiere importante a l'investissement privé © svs-
teme d'aides de toute nature, complété dans le projet de lor de finances pour
1981 par une deduction fiscale a investissement productif de 10 "o, pendant
toute la durée du VIII® Plan et d’application a compter du 1¢" octobre 1980
Son cout est evalue & 5 milliards par an.

Au cours des dernieres annces, ces aides ont sensiblement augmenté :
rapportées @ la formation brute de capital fixe, elles représentaient en
movenne 2.7 . de 1970 a 1974, puts 4.1 "w en 1975 et atteignent 4,9 "o en 1980.

Dans le méme temps le partage de la valeur ajoutée des entreprises du
secteur prive vest amélioré au profit des entreprises @ la part de I'épargne
biute dans la valeur gjoutée est passée de 1037 en 1976 4 11 “wen 1979 le
taux d'autofinancement de ces mémes sociéteés est passé de 61,2 % en 1976 4
76,8 "« en 1979, chitfre record.

Malgré tous ces facteurs, qui auraient di favoriser Pinvestissement,
celui-ci n’a apporté aucun soutien a la croissance.

Alors que le VII© Plan prévovait un taux de croissance annuel moyen de
la formation brute de capital fixe de 6,7 %, la réalité a été la suivanie (pour
les investissements privés)

1976 : + §,7 "«
1977 .- 1.2 "
1978 : + 2 "%

1979 : + 2,4 "%
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De plus, le rapport économique et financier confirme que « cette atonie
globale recouvrait un double mouvement : reduction de l'efiort d'extension
des capacités de production, développement des équipemends destines a ame-
liorer la productivite » (page 30).

4° L'acceleration continue de I'inflation

Le VB¢ Plan avait fixe un objectif de hausse moyenne des prix a la
consommation de 7.5 " par an. Les chiffres officiels de glissement annuel des
prix a la consommation sont les suivants :

1976 - + 69",

1977: + 9 "

1978 : + 9.7

1979 : + 11,8 "o (alors que la prévision effectuée en octobre 1978 était
de + 7.9")

1980 : environ 14" selon les derniéres estimations (alors que la prévi-
sion etablie en octobre 1979 était de + 9 °«).

Ainsi, mais qui v'en étonnera, les hausses constatées sont largement
superieures aux objectifs fixes dans le Plan mais é¢galement au. prévisions
¢tablies I"année précédente.

§° Un deéficit extérieur quasiment permaaent

L'évolution du solde commercial FOE-FOB a été {a suivante pendant
les quatre premieres années du VI Plan

- 1976 - 22.8 milliards de francs
- 1977 . - 13.5 milliards de franc.,
- 1978 : 4 2.7 milliards de frarcs
- 1979 : - 13,2 militards de francs

Ainsi, en l'espace de quatre ans, le solde commercial cumulé atteint
presque S0 mifliards.

Cctte évolution risque d'étre amplifiee en 1980 : pour les neuf premiers
mois de I'année 1980, 1= solde négatif de la balance commerciale s'établit a
46 milliards de francs.

Ainsi le dogme de V'équilibre du cornmerce extérieur sous I'appeliation
de « contraint: extérieure » apparait de plus en plus comme un prétexte pour
une politigue que les résultats catastrophiques enregistrés discréditent totale-
ment.



ANNEXE
QUELQUES DONNEES SUR L'EVOLUTION EN LONGUE PERIODE
DU PRIX DU PETROLE

Ces donnees publiees pour information des membres du Senat sont
tirces d'une réponse faite par M. le Commissaire genéral du Plan, a une
question de votre rapporteur.

Le cout des importations d'energie
La facture pétroliére (1) a évolué comme suit depuis 1974

' {

1974 | 1975 1 1976 | 1977 {1978 | 1979 { 1980

Mds de francs courants 45 37 51 52 49 65 a Hg
Mds de francs 1974 45 33 41 38 33 40 60463
L — JU S

Le cout total des importations d'énergie est passé de 17,2 milliards
de francs courants en 197,, & 62,3 en 1978, 78,3 en 1979 et pourrait attein-
dre 133 @ 135 milliards en 1980. Les importations représentent un pourcentage
croissant du PIB total, ce qu'illustrent les chiffres indiqués ci-apres .

1973 1978 1979 1980 estim.
1,54 ¢ 2,92 % 3,22 % 48%

On peut éclairer ces chiffres par quelques indications relatives aux
consommations et aux bilans énergétiques.

La consommation apparente de produits pétroliers {y compris les pro-

duits non énergétiques) a sensiblement diminué depuis 1973, comme le montrent
les chiffres suivants (2) :

1973 1974 1675 1976 1977 1978 1979 1980 est.
millions ..

de i
tornes 123 120 m 118 il4.25l118,2 120 114-116

(1) seton la définition : Importitions de pétrole brut (hors tonnages traités
et sortis au titre du fagonnage) ,

plus importations de preduits raffinés,
moins exportations de produits raffinés (hors fagonnrage),
moins soutes étrangéres et avitaillement des avions étrangers.

(2) Source DHYCA
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La consommation de charbon sous 1'effet de la reconversion des
centrales thermiques 3 ce combustible retrouve le niveau qu'elle atteignait
au début des années 1970.

La production d'électricité nucléaire refléte aujourd'hui les pre-
midres mises en service du programme enjagé en 1974. Elle a évolué comme
suit :

1973 1978 1979 1980 est.
Md= de KiW: 14 29 38 53
fquivaleat en Mt de fuel oil 3,1 6,4 8,4 11,8

Le tableau suivant retrace le bilan énergétique frangais en million:
de tunnes d'équivalent pétrole depuis 1973 :

— e ——
1973 1977 1978 1979
Combustibles solides .... 30,5 31,4 32,4 35
Produite pétroliers (hors
Produits pétroliers non
énergétiques)........... 117,3 106,5 108,8 108,9
GaZ. .o 15 20,1 20,8 23,4
flectricité hydraulique
et importations nettes... 9,8 17,9 16,1 16
tlectricité nucleaire.... 3,1 3,8 6,4 8,4
TOTAL 175,7 179,7 184,5 191,7

Les tableaux joints en annexe donnent ia mise & jour au début du
mois d'octobre 1980 des renseignements précédemment fournis.
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Tableau |

Poy de vente de guelques bruts
{en dolfars courants par tonnge)

Arate Arabe Tran Vuweit
lener Tourd leger
Sente AT 34 e 34 i
I . U _.
LI 2R 1,7 S|
Novesire (Y74 o,k 40,43 39,¢1 34 19
s Janvier 1623 Y £, 87,5 §,d
cenvier 197 AN 91,43 84,17 89,1y
USRI S N . ]
Cetubre 1975 B4 ,u3 w303 He o4 B
Jenvier 1477 64,10 b4, 1t 74,41 B b
IS T8 S i Jarvier 1479 93,22 94 vt Wy 13 PR ]
por ! Jor guiliet 1979 12066 1,0 TR L: 141,11
P loverbre 1979 1, 163,44 114,04 1t
deout Feurier 1980 191,42 16,450 JA0LEY 149,1
dedbut Juillet 1980 { 206,36 190,62 260,68 778,06
debut Octobre 1980 Ies) 04,7 2¢0,7 J06L,00
[ gl cereart H
- nrescion, Mepuia 10 : ]
b Goaomt leg prir doovente par Lo
Tableau 11
Evolution depuis 1973 du ceut moyen
de lu tonne de petrole importe
(eout rendu en raftinenie)
Indice CoGt de lal Cout de la] Cout de la
Cours  :de prix dul| tonne de | tonne de | tonne de
dy dollu:y;  PIB pétrole pétrole pétrole
1970 = 1C0 8/t F/t I 1o
(1) (?) (3) (4) (%)
1973 4,44 121 26 115,5 95.4
1974 4,81 134,5 77,4 3i¢.h 2l
197% 4,29 152,6 £8,3 3/8,8 ?68,2
1976 4,4 167 ,6 94,75 450,% ?208.8
1977 4,91 182,1 101,5 4934 2/0,1
1978 4,51 00,1 03,2 465,60 232,17
1479 4,24 71,0 136,3 L80 262
1930 4,16 2 L 235 977 x 423 x
AR EUAEON SEURR R S SR

{2} heuf mois
NB : Les deieis de transport entrainent un décalage de deux meis environ
) entre les augnentations de prix des pays producteurs et ie moment

oi eiles affectent les prix rendus dans les raffineries frangaises.
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Tableau 111

Structure du prin de I'essence et du supercarburant

froine P rearbul unt
—"—;" Vi frais de fironts Prix rrais;— T Croits
a distry- ot ex distri- et
Faftoece]l Lation Taxes fsffinerie | bution lases
H b3 1 K
) 8 12 12,5 16,9 12,2 10,9
NI K 9.4 h 35,5 9.t 4.9
10,1 66 .3 1,7 R
4 10,6 (O 06 "“
“ 9,8 e, W, W )
R 496 oy 30,4 9.9 Vil
NP g 9.1 th 700 9.3 64,2
P L 9,i 18,8 73 9.3 61,7
7 9,2 66,6 24,9 9,2 65,9
A o .9 9,7 3.9 6.5 9,2 64,3
: "y .9 AW oK C.8 02,2
e i1 g7 7.6 29,1 8.7 62,25
Wt 7 KA 51,y 33,7 8.8 51,5
) - B 8,7 W12 4,1 e.7 51,2
V) Sctere 2R 4 wl 6.4 3.5 9 46,5
Tabteau IV
Evolution de L structure des prix du gas-onl
Prix de l Frais Droits
reprise en de et
raffinerie|distribution| taxes
Juin 1973 20,35 16 63,65
Janvier 1974 33,9 13,7 £2.4
Janvier 1975 34 13,8 52,2
vecembre 1975 35,6 14,9 49,5
Septembre 1976 37,5 14,3 48,2
Juin 1977 36,6 13,5 49,9
Juin 1978 31,2 12 56,8
Jenvier 1979 29,4 11,3 59,3
Aout 1979 36 10,8 53,2
Décembre 1979 36,8 10,6 52,6
Avril 1980 43,1 10 46,8
Juin 1480 43r7 919 4604
Octobre 1980 43,7 10,6 45,7
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Tableau V

Eyvolution de fa structure
du pon du tuel-oil domestique

Juwn 1973
Janvier 1974
Janvier 1475
hre 197%
Seplobire 1976
Jutn iY77
Juin 1978
Janvier 19/9
?3 Main 1979
1979
ler Loconhire
Lok} Yazo

14 Juin 1980

Déca:

4 huat

1979

17 Octobre 1930

Prix de reprise Frais de Droits et
en ratfinerie distribution taxes
1 % 1

B 20 21,9
66,5 14,7 18,8
65,1 16,5 18,4
66,2 15,7 18,1
66,8 15,3 17,9
07,6 14,7 17,7
59,7 13,3 27
56,1 13,05 30,85
49,3 12,4 26,3
60,5 12,3 27,2
61,2 12 26,8
65 10,9 24,1
65.4 10,7 23,9
64,5 11,8 23.6




