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Proposition de résolution européenne relative a lprotection de la filiere
péche francaise et aux mesures préconisées dansddre du « Plan d’action
de I'UE : Protéger et restaurer les écosystemes mas pour une péche
durable et résiliente» présenté le 21 février 2028ar la Commission
européenne

Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu les articles 3, 4, 7, 11, 13, 38 et 43 du traité le fonctionnement de
I'Union européenne,

Vu l'article 37 de la Charte des droits fondamertau

Vu laccord mondial sur la biodiversité de Kunmiktpntréal du
18 décembre 2022,

Vu le reglement (CEE) n° 170/83 du Conseil du 2tvigr 1983 instituant
un régime communautaire de conservation et deagedés ressources de péche,

Vu la directive 92/43/CEE du Conseil, du 21 maid9@oncernant la
conservation des habitats naturels ainsi que ddalme et de la flore
sauvages (directive « Habitats »),

Vu la directive 2008/56/CE du Parlement européendetConseil du
17 juin 2008 établissant un cadre d’action commtaieaidans le domaine de la
politique pour le milieu marin (directive-cadre tta&@égie pour le milieu
marin »),

Vu le réeglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement péea et du Consell
du 11 décembre 2013 relatif a la politique commdeda péche, modifiant les
reglements (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/200€dnseil et abrogeant les
reglements (CE) n° 2371/2002 et (CE) n° 639/2004Gaunseil et la décision
2004/585/CE du Conseil,

Vu le reglement (UE) 2021/1139 du Parlement eunoptedu Conseil du
7 juillet 2021 instituant le Fonds européen posrdéaires maritimes, la péche
et 'aquaculture et modifiant le reglement (UE) 2AD04,

Vu la directive 2014/89/UE du Parlement européendet Conseil du
23 juillet 2014 établissant un cadre pour la piaatfon de I'espace maritime,
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Vu le reglement (UE) 2016/2336 du Parlement eunoptedu Conseil du
14 décembre 2016 établissant des conditions sgeéesi pour la péche des
stocks d’eau profonde dans I'Atlantique du Nord-&sisi que des dispositions
relatives a la péche dans les eaux internatiomkdd®tlantique du Nord-Est et
abrogeant le réglement (CE) n° 2347/2022 du Canseil

Vu l'article L. 110-4 du code de I'environnement,

Vu le reglement d’exécution (UE) 2022/1614 de lamBuossion du
15 septembre 2022 déterminant les zones existdatpéche en eau profonde et
établissant une liste des zones qui abritent ot sesceptibles d’abriter des
eécosystemes marins vulnérables,

Vu la communication de la Commission au Parleman@éen, au Consell
européen, au Conseil, au Comité économique etlsegiapéen et au Comité
des régions du 11 décembre 2019 intitulée « LeePaett pour I'Europe »,
COM(2019) 640 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemarapgéen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au €ouhts régions du
20 mai 2020 sur la stratégie de 'UE en faveur adibdiversité a I'horizon
2030, intitulée « Ramener la nature dans nos vi€sOM(2020) 380 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemarapgéen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au €ouhts régions du
20 mai 2020 sur la stratégie « De la ferme a ldetapintitulée « Pour un
systeme alimentaire équitable, sain et respectdeuXnvironnement »,

Vu la communication de la Commission au Parlemanb@en et au
Conseil du {juin 2022, intitulée « Vers une péche plus duratdas I'Union
européenne : état des lieux et orientations po28 20 COM(2022) 253 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemanb@en et au
Conseil du 21 février 2023, intitulée « La politgicommune de la péche
aujourd’hui et demain : un pacte pour la péche®ibkcéans vers une gestion de
la péche durable, fondée sur des données sciemtifignnovante et inclusive »,
COM(2023) 103 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemarapgéen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au €onhts régions du
21 février 2023, intitulée « Plan d’action de I'UBprotéger et restaurer les
eécosystemes marins pour une péche durable eterdgsilb, COM(2023) 102
final,
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Vu la résolution du Parlement européen du 3 maR2bitulée « Vers une
économie bleue durable au sein de I'Union : le dide secteurs de la péche et
de I'aguaculture », 2021/2188(INI),

Vu les conclusions du Conseil de I'Union européedun€el6 octobre 2020
approuvant la stratégie de I'UE en faveur de laiviersité a I'horizon 2030,
dans un document intitulé « L'urgence d’agir », 29220,

Vu les conclusions du Conseil « Agriculture et Résldu 20 mars 2023,

Vu le document de travail de la Commission du 2&igr 2022, intitulé
« Critéeres et lignes directrices pour la désigmaties aires protégées »,
SWD(2022) 23 final,

Considérant que I'Union européenne et les Etats brnesnexercent des
compétences partagées dans le domaine de la péchiexclusion de la
conservation des ressources biologiques de laquereleve d’'une compétence
exclusive de I'Union ;

Considérant que la politique commune de la pécharspd le double
objectif de préserver les stocks halieutiques egal@antir des revenus et des
emplois stables aux pécheurs ;

Considérant que, dans le cadre de la stratégiavauif de la biodiversité a
I'hnorizon 2030, I'Union européenne s’est fixé comrabjectif de protéger
juridiguement au moins 30 % de sa superficie madi@ a 2030, dont au
moins 10 % strictement, alors que seules 12 % @ex européennes sont
actuellement protégées, dont moins d’1 % de maméggrale ;

Considérant qu'a cet effet, I'Union européenne ts&ggagée a créer un
réseau coherent de zones protegées, fondé sweleurélatura 2000 et complété
par des désignations de zones supplémentairesgpktdts membres ;

Considérant qu’en France, la politique volontaristenée en faveur de la
protection de la biodiversité marine a permis ldation de 565 aires marines
protégées, assurant aujourd’hui un haut niveaurdegiion a 33 % des eaux
francaises contre 16,5 % en 2015 ;

Considérant que sont reconnues en France onzesgr@atégories d’aires
marines protégées, parmi lesquelles figurent notambrtes sites Natura 2000
mais également les parcs naturels marins, les patisnaux, les réserves
naturelles ou encore les zones de conservatioautigjues ;

Considérant que le vaste réseau des aires protrgéeaises se caractérise
ainsi par une grande diversité de statuts et degpes, ce qui constitue, au sein
des territoires, une source de richesse et decrésa ;
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Considérant que le recours a des statuts jurididivess pour protéger les
zones marines traduit la nécessité de prendre epteoles spécificités des
écosystemes concernés, afin de concilier au meepxdservation du patrimoine
naturel et le développement durable des activistines ou de loisirs ;

Considérant que certaines aires marines protégems asnsi destinées
uniquement a la protection des oiseaux ;

Considérant les efforts déployés ces derniéreseanpar les pécheurs
francais, les scientifiques et les responsablesdlectivités territoriales en
faveur de la reconstitution des stocks halieutigaéis de garantir le caractéere
durable de leurs activités ;

Considérant que, parmi les mesures envisagees laoprotection et la
restauration des écosystemes marins en faveur géciee durable et résiliente,
la Commission invite, dans un Plan d’action poumr#ieu marin, les Etats
membres a adopter des mesures nationales afirerdlire la péche de fond
mobile, dans les sites Natura 2000 désignés auddrla directive « Habitats »
d’ici la fin du mois de mars 2024, et a supprimesgpessivement la péche de
fond mobile dans toutes les zones marines protégbeszon 2030 ;

Considérant que cette mesure réduirait a néardffegs déployés jusqu’a
présent par les pécheurs, les chercheurs et leésestants de I'Etat et des
collectivités territoriales pour minimiser de mami€oncertée les incidences de
la péche dans les zones marines protégées, notdndaas le cadre des
analyses risque-péche actuellement en cours digabo ;

Considérant que la Commission préconise ainsi ntexdiction uniforme
de la péche de fond mobile dans I'ensemble desszomgines protégées, sans
tenir compte des spécificités desdites zones, ajnsi des caractéristiques
propres aux divers engins de fond mobiles ;

Considérant, par conséquent, que ce plan d’actironnait la réalité de la
péche artisanale, qui opere dans de grandes pmpodans les zones marines
protégées ;

Considérant ainsi que chague année, plus de 2860606s de poissons sont
péchées par la petite péche francaise dans les nuarénes protégées, soit plus
de 38,9 % des volumes débarqués par ces navires, (po total de 28,7
millions d’euros, soit 32,9 % de la valeur débamué
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Considérant qu'a I'échelle nationale, dans la mesr les aires marines
protégées représentent environ 44 % de la zoneoBtque exclusive, la mise
en ceuvre du plan d’action de la Commission entraiini@ disparition d’un tiers
de la flotte francaise a horizon 2030, privant iagiemplois plus de 4 350
marins-pécheurs embarqués sur 1 200 navires, espiads 36 % des volumes
débarqués, selon le Comité national des péches ;

Considérant la probabilité que lincidence du pldraction de la
Commission dépasse largement celle estimée, puidgose le secteur de la
péche maritime, un emploi embarqué génére halmmelht trois a
guatre emplois a terre ;

Considérant qu’a I'échelle européenne, selon I&Nbe européenne pour la
péche de fond, l'interdiction de la péche de forabile dans les zones marines
protégées aurait une incidence sur l'activité d@J navires correspondant a
25 % des volumes débarqués et 38 % des revenusxtata la flotte
européenne ;

Considérant que I'Union est déja le premier imgerda mondial de
produits de la péche et qu'une telle diminution dekimes péchés par les
navires européens engendrerait nécessairementaussehdes importations en
provenance de pays tiers ayant recours a des tpewmde péche moins durables
et moins sélectives;

Considérant que cette nouvelle orientation corestitlle point
d’aboutissement des initiatives prises ces dermiarsées par la Commission
pour restreindre la péche de fond mobile, puiscetée (pratique est interdite
dans les eaux situées a une profondeur supérie8@ anetres depuis 2016
ainsi que dans 87 zones de plus de 400 metres afendeur abritant des
ecosystemes marins vulnérables et représentant %,16les eaux
communautaires depuis 2022 ;

Salue I'engagement de la Commission en faveur dprdéection de la
biodiversité et souligne I'importance de présenes habitats marins abritant
une grande diversité d’espéces et concourant &daeestration du carbone a
long terme ;

Se félicite ainsi de la récente conclusion du éraitternational pour la
protection de la haute mer, signé a New-York leads2023 sous I'égide de
I'Organisation des Nations unies ;

Appelle a poursuivre et approfondir les travauxestfiques destinés a
identifier les zones abritant des écosystemes satimérables, pour lesquels le
recours a certains engins de péche de fond mololeragat se révéler
préjudiciable ;
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Rappelle néanmoins que les restrictions éventuafipsrtées a la péche de
fond mobile doivent rester cohérentes avec les ctfjede la politique
commune de la péche, chargée aussi de garantiveaunde vie équitable pour
le secteur de la péche et de veiller a la sécw@él’approvisionnement
alimentaire au sein de I'Union ;

Estime ainsi que de telles restrictions doiventémagivement présenter un
caractére proportionné, ciblé et ponctuel, de fagoprendre en compte les
caractéristiques propres a chaque engin de péhspécificités inhérentes aux
différentes zones géographiques visées ainsi quliition des parametres
environnementaux, économiques et sociaux ;

Demande par conséguent qu’en priorité, les analysgse-péche en cours
d’élaboration puissent étre menées a terme, céttethe garantissant que les
restrictions éventuelles apportées a la pécherdkrfwbile fassent I'objet d'une
décision concertée et soient en adéquation aveabjestifs de conservation et
les spécificités de chaque site ;

S’oppose donc fermement a une interdiction géndétalta péche de fond
mobile s’appliquant de maniére uniforme dans tolgeszones Natura 2000 dés
2024, et dans I'ensemble des zones marines pratégeéampter de 2030 ;

Releve le caractere paradoxal d’'une telle mesuwrep@naliserait d’autant
plus les Etats qu’ils se sont investis dans latanéaet la gestion de zones
marines protégees et qu’ils ont ainsi témoignéede éngagement en faveur de
la préservation de la biodiversité ;

Met en garde contre 'ampleur des conséquencesoatqoes et sociales
d’'une telle interdiction, qui ferait peser un risgsubstantiel sur la viabilité des
filieres halieutiqgues francaise et européenne etepot donc inévitablement
atteinte a la souveraineté alimentaire de I'Union ;

Regrette vivement que la publication du plan d@actde la Commission
n'ait été assortie d’aucune concertation préalablétude d’'impact permettant
d’en évaluer précisément I'incidence ;

Note que, si le plan d’action de la Commission njggs juridiguement
contraignant a ce stade, rien ne garantit qu’iléeneure, puisqu’au cours du
premier semestre 2024, dans le cadre de I'exanmnparcours de la stratégie
en faveur de la biodiversité, la Commission enterdminer si de nouvelles
mesures ou législations sont nécessaires pour @e®la mise en ceuvre de
cette derniere ;
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Invite dans ce cadre le Gouvernement a refuser aldeme pérenne toute
interdiction générale de la péche de fond mobilesdéensemble des zones
marines protégées pour les années a venir.



