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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sdolit la position & prendre, au nom de
I'Union, lors de la prochaine réunion du Comité aaéen pour I'élaboration de standards
dans le domaine de la navigation intérieure (CESINIL5 octobre 2019 et lors d’une réunion
en session pléniére de la Commission centrale fmuravigation du Rhin (CCNR) sur
I'adoption de normes établissant des modéles felatix qualifications professionnelles dans
le domaine de la navigation intérieure.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. La Convention révisée pour la navigation du Rh

La Convention révisée pour la navigation du Rhin Xuoctobre 1868 définit le cadre

juridique régissant l'utilisation du Rhin en tanieqvoie navigable intérieure et énonce les
responsabilités de la Commission centrale poualégation du Rhin (CCNR). La version de

la Convention actuellement applicable est la Coteandu 20 novembre 1963, entrée en
vigueur le 14 avril 1967.

A I'heure actuelle, quatre Etats membres ('Allemsda Belgique, la France et les Pays-Bas)
et la Suisse sont parties a la Convention révisée la navigation du Rhin. L’Union n’est pas
partie a la convention.

2.2. La CCNR et le CESNI

La CCNR est une organisation internationale qui @meteuvre des initiatives visant a garantir
la liberté de navigation sur le Rhin et a favorienavigation sur ce dernier. Les réunions
pléniéres se tiennent deux fois par an, avec léicjmation de représentants des Etats
membres de la CCNR. La réunion pléniéere est 'oegadécisionnel de la CCNR, c'est la que
sont adoptées ses résolutions. Chaque Etat merobs@qe une voix, et les décisions sont
prises a I'unanimité. Les résolutions sont juridgiment contraignantes. L’'Union européenne
n’est pas membre de la CCNR.

En 2015, la CCNR a adopté une résolution établisggaiComité européen pour I'élaboration

de standards dans le domaine de navigation intéri@ESNI). Ses travaux comprennent:

i) 'adoption de normes («standards») techniquess différents domaines, notamment en ce
gui concerne les bateaux, les technologies deofimétion et les équipages, ii) I'interprétation

uniforme de ces normes et des procédures correaptas] et iii) des discussions sur la
sécurité de la navigation, la protection de I'eamitement et d’autres questions liées a la
navigation.

Le CESNI est composé d'experts représentant lds Etambres de la CCNR et de I'UE.
Chaque Etat membre représenté dans le CESNI dispase voix. L'UE n’est pas membre
du CESNI, mais elle peut participer a ses travauns @voir de droit de vote, comme peuvent
le faire les organisations internationales ceuwdant les domaines couverts par le CESNI.

2.3. Les normes dont I'adoption par le CESNI et pala CCNR est envisagée

Lors de sa prochaine réunion, prévue le 15 oct@9, le CESNI prévoit d’adopter des
normes pour les modeles utilisés concernant ledifigaions professionnelles dans le
domaine de la navigation intérieure (ci-apres lteamnvisagé»).

Il s'agit en particulier des modeles suivants:



. des modéles pour les certificats de qualificatien cdnducteur, d’expert en gaz
naturel liqguéfié (GNL) et d’expert en navigatiopassagers [cesni(19)_17];

. un modele de livret de service [cesni(19)_15];
. un modele de journal de bord [cesni (19) _14];
. un modéle de document combinant des certificatgadification et le livret de

service [cesni (19) 16];
. un modele de certificat d'examen pratique [ces®) (1.3].

Lors de sa réunion du 11 avril 2019, le CESNI aid#@ l'unanimité de soumettre ces
normes pour adoption lors de sa prochaine réumoéyue le 15 octobre 2019. Seuls des
changements mineurs devaient étre apportés aut mlej@mormes, notamment I'éventuelle
consolidation des documents et de leurs références.

A partir du 17 janvier 2022, le réglement relatifgersonnel de la navigation sur le Rhin fera
aussi référence aux normes établies par le CESBBt @ date du délai de transposition de la
directive (UE) 2017/2397, a partir de laquelle égime réglementaire de la CCNR pour les
gualifications professionnelles couvert par cettedlive doit étre totalement harmonisé avec
les normes du CESNI afin de garantir la reconnasaes certificats du Rhin sur toutes les
voies navigables intérieures de I'Union.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La directive (UE) 2017/2397ixe les conditions et les procédures relativéa éertification
des qualifications des personnes intervenant darplditation d’'un batiment naviguant sur
les voies d’eau intérieures de I'Union, ainsi gi#@aeconnaissance de ces qualifications dans
les Etats membres. Afin d’assurer des conditiorioumes d’exécution de ces dispositions,
l'article 11, paragraphe 3, larticle 18, parageaph et l'article 22, paragraphe 4, de la
directive (UE) 2017/2397 conferent a la Commisgies compétences d’exécution en ce qui
concerne I'adoption de modéles pour la délivraneeeattificats de qualification de I'Union,
de certificats d’examen pratique, de livrets deviseret de livres de bord. Les normes du
CESNI établissant des modéles relatifs aux quatifios professionnelles dans le domaine de
la navigation intérieure doivent étre intégréessdén droit de 'UE conformément a la
directive (UE) 2017/2397. L'acte envisagé est demgceptible d’avoir une incidence sur des
regles communes du droit de I'Union ou d’en altéaeportée, de sorte que I'Union dispose
d’'une compétence externe exclusive en vertu duietegas de figure prévu a larticle 3,
paragraphe 2, du TFUE.

Par conséquent, il est nécessaire d'établir latipasde I'Union afin de garantir que les

intéréts de I'Union sont correctement pris en obéstion lors de I'adoption des normes
établissant des modéles relatifs aux qualificatiprafessionnelles dans le domaine de la
navigation intérieure.

Dans le cadre du programme de travail 2016-201&E8NI, des experts dudit comité (au
sein du groupe de travail CESNI/QP du CESNI) oabeété des projets de normes pour les
gualifications professionnelles.

Des experts du CESNI ont organisé les réunionsnigohs suivantes pour préparer les
modeles:

! Directive (UE) 2017/2397 du Parlement européemietConseil du 12 décembre 2017 relative a la
reconnaissance des qualifications professionndies le domaine de la navigation intérieure et gdant les
directives du Conseil 91/672/CEE et 96/50/CE (J8h du 27.12.2017, p. 53).
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. réunions d’experts du CESNI le® février 2018, les 23 et 24 mai 2018, le
4 septembre 2018, le 6 novembre 2018 et le 19¢i€2619;

. réunion du CESNI le 11 avril 2019.

Le groupe d’experts de la Commission sur les gqoestisociales dans le domaine de la
navigation intérieure a été tenu informé de l'avendes travaux du CESNI lors de ses
réunions des 7 septembre 2017, 21 septembre 2@&lL&etier 2019.

4. BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette ingast appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétar modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

L’article 218, paragraphe 9, du TFUE s’appliquee diwnion soit ou non membre de cette
instance ou partie a I'accdrd

La notion d’«actes ayant des effets juridigues'applique également aux actes qui ont des
effets juridiques en vertu des régles de droitrir@gonal régissant I'instance en question. Elle
s'applique aussi aux instruments auxquels le drddrnational ne confere aucun effet
contraignant, mais qui onwvecation a influencer de maniére déterminante leteou de la
réglementation adoptée par le Iégislateur de I'Unid

4.1.2. Application en I'espéce

La CCNR est une instance créée par un accord, @irsiav Convention révisée pour la
navigation du Rhin. Le CESNI est une instance cpaéda CCNR.

Les actes que le CESNI et la CCNR sont appelésoptadsont des actes ayant des effets
juridiques. Les actes envisagés ont vocation aéniter de maniére déterminante le contenu
de la réglementation de I'Union, a savoir la dinec{UE) 2017/2397 du Parlement européen
et du Conseil du 12 décembre 2017 relative a leonmaissance des qualifications
professionnelles dans le domaine de la navigatitérieure et abrogeant les directives du
Conseil 91/672/CEE et 96/50/CE.

En effet, la Commission doit adopter, au plus fard7 janvier 2020, les actes d’exécution
visés dans les articles suivants:

. l'article 11, paragraphe 3, sur les modeles defiats de qualification de I'Union et
les modeles de documents uniques combinant lefficag de qualification de
I'Union et les livrets de service;

. l'article 18, paragraphe 3, sur les modeles déficats d’examen pratique;

. l'article 22, paragraphe 4, sur les modeles detkwile service et de livres de bord.

2 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,emlhgne/Conseil, C-399/12, EU:C:2014:2258,
point 64.

3 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,ewmlhgne/Conseil, C-399/12, EU:C:2014:2258,

points 61 a 64.
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Le considérant 40 de la directive (UE) 2017/239pligwe que les normes élaborées par le
CESNI faciliteraient I'harmonisation de la Iégistet relative aux qualifications
professionnelles dans le domaine de la navigatidérieure en Europe. L’article 34 de la
directive dispose que les actes d’exécution susorerés doivent faire référence aux normes
établies par le CESNI pour autant que:

a) ces normes soient disponibles et a jour;

b) ces normes soient conformes a toute prescriigplicable mentionnée dans les
annexes de la directive;

C) les modifications du processus décisionnel diSKIEne portent pas atteinte aux
intéréts de I'Union.

La Commission doit inclure le texte intégral de neemes dans les actes d’exécution.
Les actes envisagés ne complétent ni ne modikecadre institutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridiqgue procédurale daédssion proposée est larticle 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision aw tite I'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si l'acte envisagé poursigux finalités ou comporte deux
composantes et qu'il apparait que l'une de ceditBeaou composantes est la principale,
tandis que l'autre n’est qu’accessoire, la décisartitre de l'article 218, paragraphe 9, du
TFUE doit étre fondée sur une seule base juridimagerielle, a savoir celle exigée par la
finalité ou la composante principale ou prédomieant

4.2.2. Application en I'espece

L'objectif et le contenu des actes envisagés comrdr essentiellement la politique de
transport commune.

La base juridique matérielle de la proposition deision est donc l'article 91, paragraphe 1.
4.3. Conclusion

La base juridique de la proposition de décisionraévetre I'article 91, paragraphe 1, en
liaison avec l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.
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LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euFepne, et notamment son article 91,
paragraphe 1, en liaison avec l'article 218, paatuz 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(2) La Convention révisée pour la navigation durR(ti-apres I'«accord») est entrée en
vigueur le 14 avril 1967

(2) Conformément a l'article 46 de I'accord, la Gurssion centrale pour la navigation du
Rhin (ci-apres «CCNR») peut adopter des résolutigmissont contraignantes pour ses
membres.

3) Le Comité européen pour I'élaboration de statgldans le domaine de la navigation
intérieure (ci-aprés «CESNI») a été institué l@iB P015 dans le cadre de la CCNR
afin d'élaborer des normes («standards») technigomssla navigation intérieure dans
différents domaines, notamment en ce qui conceradbateaux, les technologies de
I'information et les équipages.

4) Lors de sa prochaine réunion, prévue le 15wet®019, le CESNI adoptera des
normes établissant des modéles relatifs aux ocetidins professionnelles dans le
domaine de la navigation intérieure. La CCNR adwapémalement une résolution qui
intégrera ces modeles dans le réglement relatppeasonnel de la navigation sur le
Rhin.

(5) Il'y a lieu d’établir la position a prendre, aom de I'Union, au sein du CESNI et de la
CCNR, étant donné que les normes établissant ddélesorelatifs aux qualifications
professionnelles auront une influence déterminantde contenu du droit de I'Union,
a savoir la directive (UE) 2017/2397 du Parlememopéen et du Consgil

(6)  Afin de faciliter la mobilité et d'assurer lacsirité, il importe que les modeles utilisés
par les membres d’équipage aux fins de garantirrdeonnaissance de leurs
qualifications soient aussi harmonisés que possérige les différents régimes
juridiqgues dans toute I'Europe. En particulier, Efts membres de I'UE qui sont

A I'heure actuelle, quatre Etats membres (I'Allgma la Belgique, la France et les Pays-Bas) et la
Suisse sont parties a la Convention révisée pooavégation du Rhin. L'Union n'est pas membre de la
CCNR.

° Directive (UE) 2017/2397 du Parlement européemietConseil du 12 décembre 2017 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelbess le domaine de la navigation intérieure et
abrogeant les directives du Conseil 91/672/CEBAWCE (JO L 345 du 27.12.2017, p. 53).
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également membres de la CCNR devraient étre aésogisoutenir les décisions visant
a harmoniser les regles de la CCNR avec cellesaqiiappliquées au sein de I'Union.

@) Les modeles élaborés par le CESNI pour lesficats de qualifications, pour le livret
de service, pour le livre de bord, pour un docunueijue combinant les certificats de
gualifications et le livret de service, et pour lesrtificats d’examen pratique
constituent une harmonisation des normes europgenne

(8) La position de I'Union devra étre exprimée [mar Etats membres de I'Union qui sont
membres du CESNI et de la CCNR, agissant conjoieiém

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

1. La position & prendre, au nom de I'Union, aunséu Comité européen pour
I'élaboration de standards dans le domaine de \l@agon intérieure (CESNI) lors
de sa prochaine réunion, prévue le 15 octobre 2Qdi%;onsiste a arréter les normes
européennes relatives aux qualifications professles dans le domaine de la
navigation intérieure figurant a I'annexe | de l@&gente décision, est d’approuver
'adoption de ces normes.

2. La position & prendre, au nom de I'Union, ladalréunion en session pléniere de la
Commission centrale pour la navigation du Rhin (&}Njui consiste a arréter les
normes européennes relatives aux qualificationfegsmnnelles dans le domaine de
la navigation intérieure figurant a I'annexe | @eprésente décision, est de soutenir
toutes les propositions visant a harmoniser legegxies du réglement relatif au
personnel de la navigation sur le Rhin avec lesnesreuropéennes relatives aux
gualifications professionnelles dans le domain&ad®vigation intérieure.

Article 2

1. La position visée a l'article™’] paragraphe 1, est exprimée par les Etats merderes
I'Union qui sont membres du CESNI, agissant congriment.

2. La position visée a l'article™’] paragraphe 2, est exprimée par les Etats merderes
I'Union qui sont membres de la CCNR, agissant datgonent.

Article 3
Les Etats membres sont destinataires de la prédéaision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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