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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 16 novembre 2022

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Economie » - Examen du
rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente.— Mes chers collégues, nous entamons
aujourd’hui I’examen des avis budgétaires de notre commission sur le projet de loi de
finances pour 2023. Nous démarrons par la mission « Economie ». Je remercie, par avance,
nos rapporteurs pour leur engagement dans cet exercice.

M. Serge Babary, rapporteur pour avis.— Madame la Présidente, mes chers
collegues, la mission « Economie » comporte ceci d’étonnant qu’elle ne contient plus aucun
crédit directement consacré au commerce. C’est une tendance que nous avons observée depuis
plusieurs années, et sur laquelle nous avions alerté régulierement, mais qui est désormais tout
a fait concréte, puisque le Fonds d’intervention pour les services, I’artisanat et le commerce
(Fisac) a entiérement disparu. Il n’y a donc plus d’aide directe au commerce dans cette
mission, d’autant que les annonces — frugales! - de la ministre a la suite des Assises du
commerce seront financées par redéploiement de crédits, et ne sont donc pas retracées dans le
budget.

Cela ne signifie certes pas qu’aucune politique publique n’est tournée vers le
commerce : ’ANCT agit, la Banque des territoires également, par exemple. Mais deux
constats regrettables s’imposent. Premiérement, cet éparpillement des crédits entre différentes
missions de différents ministéres nuit fortement a la lisibilit¢ de I’action conduite. Et
deuxiémement, surtout, le montant dédié au commerce reste infinitésimal par rapport a ceux
consacrés aux start-ups ou a I’industrie... et ce, malgré le poids tres important du secteur
commercial en termes d’emplois et, plus profondément, en termes de lien social dans notre
pays. Je vous proposerai donc un amendement permettant le retour du Fisac, ou dispositif
équivalent.

Ceci étant dit, j’ai donc consacré mes travaux de rapporteur a d’autres aspects de
cette mission « Economie », c’est-a-dire aux moyens de la DGCCRF et a ceux des
associations de consommateurs.

Comme nous le savons tous, les missions de la DGCCRF sont multiples,
essentielles, et elles s’accroissent avec le temps. L’action de la DGCCREF vise la protection
économique (et méme physique) des consommateurs, contrle la conformité des biens et
services et s’assure du respect de la réglementation concurrentielle. C’est donc une direction
centrale, fondamentale pour tous les secteurs qui nous intéressent, notamment en raison de
son action pour lutter contre la concurrence déloyale.

Je salue a cet égard le rapport de juin 2022 de Fabien Gay, Francoise Férat et

Florence Blatrix Contat, qui a particulierement étudié le réle de la DGCCRF en matiere
d’information aux consommateurs.
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Cette direction présente de nombreux atouts, notamment sa présence sur tout le
territoire, son caractere réactif, et ses compétences reconnues ; il faut certainement y voir la
une des raisons pour lesquelles elle se voit confier, loi aprés loi et ordonnance apres
ordonnance, un nombre croissant de missions. Rien que sur le dernier quinquennat, 30 textes
sont venus enrichir son corpus de compétences et la liste de ses pouvoirs et outils d’enquéte.
Par exemple, en matiere environnementale, elle doit désormais contrdler les informations sur
les caractéristiques environnementales des produits, 1’interdiction de certaines mentions, ainsi
que I’obligation d’affichage d’un indice de durabilité et de réparabilité. Autre exemple : suite
a la loi Egalim 2, elle agit maintenant en matiére de pénalités logistiques, elle contrble les
clauses de renégociation, et elle enquéte sur le résultat des négociations commerciales.
Dernier exemple : elle est désormais chargée de vérifier les annonces de réduction des prix,
ou encore les modalités de résiliation des contrats conclus en ligne.

Devant une telle extension de son champ de compétences, un principe élémentaire
de bonne administration voudrait que ses moyens humains et techniques fassent, eux aussi,
I’objet d’une attention soutenue du Gouvernement. Il n’en est rien, bien au contraire : le
Gouvernement, et le précédent, ont drastiquement diminué ses effectifs. Les effectifs totaux
de la DGCCRF sont ainsi passes de 3 263 ETPT en 2010 a 2 768en 2021, soit une chute
de 15% en une décennie. Une fois retirés les simples transferts d’effectifs a d’autres
administrations, la réduction nette d’effectifs atteindrait tout de méme 400 ETPT depuis 2007.
Dans le rapport de nos trois collegues, des exemples trés frappants étaient mentionnés : en
matiere de contrdle des informations apportées aux consommateurs, la DGCCRF ne dispose
plus que de 145 inspecteurs sur tout le territoire. Au niveau régional, cela donne
11 inspecteurs dans le Grand Est, un seul dans les Hauts-de-France, 8 en Bretagne... Il est
particulierement difficile de saisir la logique de cet «effet ciseau » mis en place par le
Gouvernement, qui voit une administration centrale devoir faire beaucoup plus de taches avec
beaucoup moins d’effectifs

Sans surprise, une telle hémorragie a conduit la DGCCRF a diminuer fortement le
nombre de ses controles, et a les prioriser sur des themes spécifiques. Une telle évolution ne
peut que se faire au détriment des consommateurs et des PME.

Je note toutefois que, pour la premiere fois depuis des années, 13 ETPT
supplémentaires, c’est-a-dire des équivalents temps plein travaillés, sont prévus pour 2023.
C’est une bonne nouvelle, mais au regard de 1’hémorragie subie depuis dix ans, c’est
I’épaisseur du trait ...

Il se pourrait méme que cette apparente bonne nouvelle en cache en fait une
mauvaise. En effet, la création de la police unique de sécurité sanitaire des aliments, sous
I’égide du ministére de I’agriculture, conduit la DGCCRF a transférer 60 postes vers ce
ministere. Mais dans les faits, seuls 20 agents sont volontaires pour y aller, ce qui signifie que
40 agents vont rester a la DGCCRF et donc étre considérés comme du « sureffectif ». Il y a
donc tout a craindre que, pour compenser ce sureffectif, le Gouvernement demande a la
DGCCREF de recruter moins d’inspecteurs lors du prochain concours, ce qui, a nouveau, serait
incompréhensible.

Je vous proposerai donc un amendement qui augmente les moyens de la
DGCCREF : ce faisant, ce sont a la fois les agriculteurs, les industriels, les consommateurs, qui
ont a y gagner, car ’ensemble de ces acteurs doivent étre protégés efficacement contre les
tromperies, les relations déloyales ou déséquilibrées, et les allégations mensongeres.
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J’en viens maintenant au sujet des associations de consommateurs. Le mouvement
consumeériste francais présente une caractéristique unique en Europe : il existe 15 associations
agréées, dont UFC-Que choisir n’est que la plus connue. Chaque association a certes sa
propre histoire et sa propre légitimité : certaines sont laiques, d’autres plus imprégnées de
culture religieuse, certaines sont syndicales, d’autres non, etc. Et chaque association touche
une subvention publique pour son fonctionnement, dont le montant total est de 2,2 millions
d’euros cette année. Or la situation actuelle conduit a saupoudrer ces crédits, a les éparpiller
selon des criteres mal définis, et donc, in fine, a utiliser 1’argent public de fagon
sous-optimale.

Les criteres, en effet, sont mal définis. Par exemple, I’un d’entre eux consiste a
mesurer le nombre d’heures de permanences assurées par chaque association ; or les horaires
d’ouverture ne disent rien du nombre de consommateurs effectivement aidés! Autre
exemple : lorsqu’une association dispose du « super agrément », elle peut siéger au bureau du
Conseil national de la consommation, et elle percoit a ce titre un surcroit de subvention. Or la
présence au bureau ne dit rien de 1’action réelle de chaque association. De méme, ce ne sont
pas forcément les associations qui ont le plus grand nombre d’adhérents qui ont les meilleures
capacités d’analyse. Il conviendrait donc, plutdt, de récompenser et soutenir la capacité
d’enquéte.

La DGCCREF, qui distribue ces fonds, envisage d’expérimenter en vue des
JO 2024 des appels a projets, permettant de verser la subvention en fonction de la réalisation
de telle ou telle action. Il me semble que cette initiative doit étre encouragée et dépasser
rapidement le stade de I’expérimentation, pour devenir la norme. De méme, puisqu’il s’agit de
deniers publics, il est peu compréhensible que les associations ne cherchent pas davantage a
se rapprocher entre elles. Trois d’entre elles ont initié un tel mouvement. Mais c¢’était en 2017
et, cing ans plus tard, le rapprochement n’est toujours pas achevé !

En parall¢le, I’Institut national de la consommation, qui n’est pas une association
mais qui percoit aussi une subvention publique, est déficitaire depuis plusieurs années sur son
activitt commerciale de publication du magazine 60 Millions de consommateurs. Sa
subvention publique a diminué de 3,6 millions d’euros entre 2012 et 2020, et I’a conduit a
supprimer 11 postes ces deux derniéres années, dont des postes de juriste, d’économiste,
d’ingénieur, ainsi que celui de la personne en charge du plan numérique. C’est fortement
regrettable, car les deux activités, celle de service public et celle commerciale, sont liées :
c’est parce que la subvention lui permet d’embaucher des experts et de réaliser des tests que le
magazine peut ensuite contenir des enquétes intéressantes et de qualité.

Je suggére donc que la subvention versée aux associations de consommateurs soit
rationalisée en fonction de criteres plus robustes, et que les économies ainsi réalisées
permettent d’alimenter un surcroit de subvention a destination de I’INC.

Enfin, je souhaiterais dire un mot du traitement réservé au réseau des chambres de
métier et de I’artisanat (CMA). Sans aucune concertation, et alors que le Gouvernement leur
donne de plus en plus de missions, il a été décidé d’amputer leurs recettes de 15 millions
d’euros en 2023, pour un objectif de 60 millions en cing ans. Personne ne nie la nécessité des
économies, mais il est trés étrange de les faire pile sur les organismes qui ont été appelés a la
rescousse lors de la crise, qui accompagnent le déploiement d’Action cceur de ville et de
Petites villes de demain, et qui devront demain épauler les artisans en termes de succession et
de reprise. C’est une mauvaise maniére faite aux CMA, d’autant que la facture énergetique du
réseau va, justement, augmenter de 15 millions d’euros en 2023, et sa masse salariale de
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17 millions d’euros en raison de la revalorisation du point d’indice. J’ai donc déposé, en mon
nom propre, car ¢’est sur la premiére partie du PLF, un amendement revenant sur cette mesure
du Gouvernement, et un amendement de repli, que je vous invite bien sir a cosigner. De
méme, je déposerai sur la mission « Ecologie, développement et mobilité durables », un
amendement explicitant que le réseau consulaire fait partie des bénéficiaires de
« I’amortisseur électricité ».

Je vous propose donc de valider les crédits de cette mission sous réserve de
I’adoption des amendements que je soumets a votre analyse.

Je vous remercie.

M. Jean-Baptiste Lemoyne. — Ayant eu a connaitre cette mission par le passé, je
souhaiterais formuler quelques remarques, qui vont dans le méme sens que celles du
rapporteur.

Cette mission « Economie » a été recentrée, ces derniéres années, sur certaines
actions prioritaires, ce qui implique de se retirer de certaines d’entre elles, comme par
exemple celles relatives au tourisme et au commerce.

Il 'y a également eu une profonde réforme de la Direction générale des entreprises,
qui a conduit a réduire ses effectifs en région. Or, dés lors que I’Etat choisit d’avoir une
moindre présence territoriale, il faut conforter les autres acteurs qui permettent de porter les
politiques publiques. A cet égard, nous avons vu durant la crise sanitaire combien le
partenariat fort entre I’Etat et les chambres de métier et de 1’artisanat (CMA) a été trés utile ;
et combien il continue a I’étre dans les crises que nous connaissons. C’est pourquoi il faut
maintenir une trajectoire de financement des CMA qui soit soutenable. Les amendements du
rapporteur, déposés en premiére partie du PLF et qui visent & maintenir les ressources des
CMA, vont donc dans le bon sens, et je suivrai cette ligne.

Concernant les associations de consommateurs, si le rapporteur appelle a une
rationalisation des criteéres d’attribution des subventions, je rappelle qu’il ne faut pas que cela
conduise a mettre fin aux subventions versées aux associations départementales de
consommateurs. Il m’avait été soumis le choix de couper ces financements, et je 1’avais alors
décliné —le parapheur était alors redescendu... Ces associations départementales, peu
nombreuses, peuvent jouer un grand réle dans ’accompagnement des consommateurs, sur le
terrain. La ou elles existent, elles fonctionnent.

Mme Florence Blatrix Contat. — J’adhére également aux propos du rapporteur :
les CMA sont utiles pour accompagner les entreprises. Il leur a été retiré la gestion des centres
de formalités des entreprises (CFE), et c’est fort dommage, tant pour le maillage des
territoires que pour les entreprises elles-mémes. Personne ne peut comprendre cette baisse des
ressources de 15 millions d’euros des CMA ; nous soutiendrons donc 1’amendement du
rapporteur, identique a I’un de ceux que je dépose.

Mme Anne Chain-Larché. — Il me semble important, au Sénat, de soutenir
massivement ces acteurs de proximite. Ce débat fait écho a celui que nous avions eu relatif a
la régionalisation des CMA. Concernant le Fisac, I’Etat doit cesser de se défausser
constamment sur les collectivités : il a un réle important a jouer dans le développement du
commerce, notamment rural, et le Fisac est un outil essentiel pour cela.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 27
Etat B

M. Serge Babary, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.1 entend
recréer le Fisac, en le dotant de 30 millions d’euros de crédits.

L’amendement AFFECO. 1 est adopté a | 'unanimiteé.

M. Serge Babary, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.2 augmente
la dotation a la DGCCRF de 5 millions d’curos.

L’amendement AFFECO.2 est adopté a | 'unanimité.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits « Commerce,
artisanat et consommation » de la mission « Economie », sous réserve de [’adoption de ses
amendements.

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous passons a présent a 1’examen des
crédits « Industrie ». Je céde la parole a M. Franck Montaugeé, rapporteur pour avis.

M. Franck Montaugé, rapporteur pour avis.— Mes chers collégues, j’ai une
nouvelle fois le plaisir de vous présenter mon rapport pour avis sur les crédits relatifs a
I’industrie au sein de la mission « Economie » du projet de loi de finances pour 2023.

Le constat préalable est le méme que I’an dernier : & peu de choses pres, les
crédits de la mission « Economie » ne reflétent pas les moyens consacrés a la politique
industrielle de notre pays. En effet, ses crédits représentent bien peu comparés aux montants
colossaux des dispositifs du plan de relance, des PIA successifs ou de « France 2030 ». lls ne
sont donc pas représentatifs de I’ensemble des leviers mobilisés par I’Etat en faveur de
I’industrie.

A cet état de fait, une ligne fait encore exception, bien qu’importante. La mission
« Economie » continue de porter directement 1'une des aides a I’industrie les plus
importantes : la «compensation carbone » des entreprises électro-intensives. Cette
compensation est essentielle a la compétitivit¢ de filieres qui sont au cceur de notre
souveraineté industrielle : la production d’énergie, les maticres premicres du secteur du
batiment, de la métallurgie, de la chimie... En effet, elle compense financiérement les fuites
de carbone et elle contribue a rééquilibrer la compétitivité de nos entreprises face a leurs
concurrents asiatiques ou américains : elle doit donc étre sanctuarisée.

Toutefois, je signale cette année encore que son impact budgétaire va croissant.
Avec la hausse des prix de 1’énergie, ce sont pour 2023 pres de 856 millions d’euros qui sont
budgétés, soit environ 40 % des autorisations d’engagement et des crédits de paiement du
programme 134, et plus de 80 % de I’action « Industrie et services ». C’est un effort
budgétaire tres significatif (plus de 1,1 milliard d’euros attendus en 2024 !), auquel il n’existe
aujourd’hui pas d’alternative réelle.

Et pourtant, la question fondamentale que nous posent ces filieres, qui résonnent
dans I’ensemble de I’industrie, est celle de I’urgence de I’investissement technologique et
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matériel dans leur décarbonation, dans un cadre concurrentiel déséquilibré entre I’Europe et le
reste du monde. Le Gouvernement francais, dans le cadre européen, est-il au rendez-vous de
la nécessaire sortie du thermo-fossile, qui conditionnera la compétitivité de demain et la
durabilité de I’économie ? Rien n’est moins stir a 1’analyse du budget proposé pour 2023, et
au regard des précédents. Et si I’on ne sort pas résolument, en y mettant les moyens, du
dilemme permanent entre compeétitivité et progres environnemental dans lequel nous sommes
aujourd’hui enfermés, la performance de nos entreprises, grandes et petites, s’affaissera et les
délocalisations s’enchaineront. Prenons garde de ne pas revivre, dans un autre contexte et
pour des motifs difféerents, les plans de restructuration de la sidérurgie ou des charbonnages
des années 1980 !

Mis a part cette compensation carbone, donc, il n’existe pratiquement plus aucun
dispositif spécifique a I’industrie au sein des crédits de la mission « Economie ». Cela
s’explique a la fois comme je ’ai dit par la « débudgétisation » au profit d’autres sources de
financement, mais surtout par le désengagement progressif de 1’Etat de ces types d’aides
centralisées.

Nous avions connu deux années « extraordinaires » a cet égard (2021 et 2022),
puisque les moyens trés conséquents et les aides directes du plan de relance avaient marqué
un certain retour de 1’Etat dans la politique industrielle (avec des appels & projets pour la
relocalisation, la décarbonation, la robotisation...). La Direction générale des entreprises
(DGE), financée par le budget de la mission « Economie », a eu a gérer au cours des trois
années passées un volume de crédits inédit au cours de la derniere décennie : 6,2 milliards
d’euros d’aides dans le plan de relance, soit une multiplication par 6 des aides pilotées par la
DGE par rapport 4 2019 ! Cela explique le niveau élevé des crédits de fonctionnement de la
DGE, qui restera en 2023 pres de deux fois supérieur a son niveau de début 2021.

Mais la pandémie est derriere nous et le « quoi qu’il en coite » devrait avoir
vecu : les crédits exceptionnels du plan de relance arrivent en fin de course en 2023. Hors
aides énergétiques, c’est un budget de retour a la normale qui nous est présenté pour 2023.
L’augmentation de 34 % de crédits du programme 134 est en quasi-totalité expliquée par la
hausse « mécanique » de la compensation carbone, et par I’ajustement a I’inflation.

Ce budget de retour & la normale n’a toutefois, selon moi, pas complétement tiré
les lecons des années que nous venons de vivre.

D’abord, il nous avait été promis, au cceur de la crise, un renouveau des politiques
industrielles et ’accélération des transitions. Pour autant, le projet de 10i de fiances ne prévoit
aucun dispositif généraliste de soutien a I’investissement industriel qui puisse prendre le relais
de ceux mis en ceuvre lors de la relance et qui ont connu un grand succes. Par exemple, le
suramortissement au profit de la modernisation de I’outil industriel n’est pas reconduit, ni le
guichet d’aides au profit de la décarbonation. On nous renvoie pour cela aux dispositifs de
France 2030, qui reviennent toutefois a une logique d’appels a projets que I’on sait souvent
peu accessibles aux PME et ETI. Et ce alors que les entreprises nous ont alertés sur le fait que
I’inflation et la concurrence internationale accrue vont peser fortement sur leurs cofts
d’investissement.

Il nous avait aussi été promis une plus grande résilience de nos chaines
d’approvisionnement et de notre tissu industriel. Pourtant, les recommandations formulées par
notre commission dans le cadre de notre rapport Cing plans pour reconstruire la souveraineté
économique n’ont pas a ce stade été suivies d’effet. Je vous soumettrai donc un amendement
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par lequel je propose de consacrer 12,5 millions d’euros a la réalisation d’une cartographie
détaillée de I’approvisionnement de I’industrie frangaise et de ses vulnérabilités, sous I’égide
du Conseil national de I’industrie et des filiéres industrielles. C’est, selon nous, indispensable
si ’on souhaite mettre en ceuvre une politique de réindustrialisation ciblée, dans le cadre
d’une stratégie industrielle adaptée aux enjeux de notre temps, sur fond d’ardente obligation
écologique.

Plus encore peut-étre, I’enjeu pour nous est de comprendre et de maitriser les
nouvelles configurations qui redéfinissent en profondeur I’industrie. Le temps d’une
« nouvelle industrie » est venu! Ne passons pas a c6té comme ce fut le cas avec le
numérique ! L’Etat doit faciliter 1’émergence de nouveaux paradigmes et la France doit étre
dans le peloton de téte en Europe. D’ailleurs, notre dispositif de formation devra étre a la
hauteur de cet enjeu : nombre de chef d’entreprises rencontrés nous ont dit leur inquiétude sur
les compétences, en particulier les compétences de base !

Autre sujet de préoccupation en matiere de facteurs de compétitivité industrielle,
I’énergie et son colt, qui remettent directement en cause notre capacité a produire en France
et en Europe. Prévoir bouclier tarifaire apres bouclier tarifaire - comme 1’a fait le
Gouvernement a 1’Assemblée nationale via un amendement a la mission « Economie » de
4 milliards d’euros pour soutenir les électro-intensives — ne peut étre une réponse durable : il
faut que le Gouvernement contribue a la réforme structurelle du marché européen de
I’énergie. Certaines des entreprises entendues nous ont fait remarquer, a juste titre, que
I’¢lectricité ne peut étre considérée comme un produit marchand banal.

Troisiemement, la politique industrielle reste bien trop concentrée au plan
territorial. Plus de 40 % des aides a I’innovation, par exemple, sont fléchées sur seulement
5 départements francais. Les appels a projets sont encore trop élitistes pour permettre a
I’ensemble du tissu industriel de pouvoir y prétendre.

A cet égard, il faut saluer la prolongation jusqu’a 2026 du programme
« Territoires d’industrie », seul exemple de politique industrielle « territorialisée », mais
celle-ci ne s’est pas accompagnée de nouveaux moyens. Pourtant, les bindmes élus locaux et
industriels mis en place dans le cadre de ce programme, et les services de I’Etat en charge, ont
effectué¢ un travail de qualité pour mettre en ceuvre le volet territorial du plan de relance
entre 2021 et 2023. Avec les projets industriels qui émergent en nombre dans la période
actuelle, et avec la création de nouveaux « Territoires d’industrie », il me parait tres important
de renforcer cet outil de politique industrielle « horizontale », fondé sur une approche par
projet et par territoire. D’autant que les moyens des collectivités, nous le savons, sont de plus
en plus contraints et qu’elles ne pourront assumer seules ces missions. Un exemple parlant :
I’avenir du programme « Sites industriels clefs en main », qui vise a aider les collectivités a
mobiliser du foncier économique a destination de 1’industrie, n’est pas garanti ni financg.
Pourtant, a ’heure de la mise en ceuvre du « ZAN », ce type d’accompagnement me semble
plus important que jamais...

Le second amendement que je vous soumets vise donc a garantir au programme
« Territoires d’industrie » un financement budgétaire pérenne. Il propose ainsi de créer une
ligne budgétaire dédiée au sein de 1’action « Industrie et services », dotée de 100 millions
d’euros sur quatre ans, afin de prendre le relais des dispositifs pertinents financés par le plan
de relance qui gagneraient a étre reconduits. Cela me parait essentiel pour éviter de revenir
trop vite a une logique d’appels d’offres nationaux, qui ne bénéficieront pas aux nombreux
projets industriels locaux qui ne rentrent pas dans les « cases ». Ces nouveaux moyens
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budgétaires permettront aussi d’inclure dans le champ du programme les intercommunalités
qui souhaiteraient encore le rejoindre.

Pour ces crédits, il me semble qu’il faudra fixer trois priorités d’action afin de
soutenir les intercommunalités dans leur action en faveur de 1’industrie : d’abord, le soutien
en matiére d’ingénieriec des collectivités ; ensuite, 1’accompagnement décentralisé des
entreprises en difficulté ; et enfin la mobilisation et la requalification du foncier économique.

Enfin, et j’insiste sur ce point qui me parait trés important, il ne faut pas relacher
nos efforts d’accompagnement des entreprises industrielles au-dela de la crise qui semble étre
derriere nous.

D’une part, parce que notre industric a des cartes a jouer dans cette période
charniere. Réindustrialiser notre économie, pas uniquement sur nos secteurs traditionnels,
mais aussi sur de nouveaux créneaux porteurs, peut faire émerger de nouveaux champions
francais et européens, capables d’exporter leurs productions innovantes, et profitant de la
réorganisation des chaines de valeur. D’autre part, parce que de nombreuses entreprises n’ont
pas encore réellement pu tourner la page des chocs économiques des derniers mois et
restaurer des marges viables. Certaines vont avoir des difficultés a rembourser leurs préts
garantis par I’Etat, contractés durant la crise liée & la pandémie de Covid-19. Dans des
secteurs comme [’automobile, les mutations structurelles s’accélérent, en plagant certains
fournisseurs en difficulté. Il faut donc accompagner la diversification vers d’autres marchés,
mais aussi prévoir les moyens nécessaires a I’accompagnement des entreprises en difficulté.
La aussi, le programme « Territoires d’industrie » joue un réle de premier plan, mais sans étre
garanti de disposer des moyens budgétaires correspondants... Dans sa hate d’un retour a la
normale, le Gouvernement devra mieux cibler et calibrer I’accompagnement des entreprises.

Je vous proposerai donc, dans un troisieme amendement, de renforcer les moyens
de Business France. Le précédent contrat d’objectifs et de moyens avait acté une baisse du
financement de 1’agence, qui a ensuite di étre compensée par des financements exceptionnels
dans le cadre des mesures d’urgence puis du plan de relance. Je 1’ai dit, il me semble essentiel
d’accentuer I’effort d’internationalisation des entreprises industrielles francgaises en cette
période charniére. Je propose donc une hausse de 8 millions des crédits consacrés a la
subvention pour charge de service public de 1’agence (soit environ 4 % de hausse hors
inflation), ce qui permettra de définir plus sereinement le cadre du prochain contrat d’objectifs
et de moyens de 1’agence et d’assurer la continuité de son action.

En conclusion, mon analyse de la mission, pour sa part relative aux crédits dédiés
a I’industrie, m’améne a vous proposer un avis favorable sur la mission « Economie », qui
porte notamment la nécessaire « compensation carbone » et le soutien exceptionnel aux
entreprises électro-intensives dans la crise énergétique que nous traversons. Mais je
conditionne toutefois cet avis favorable a 1’adoption des trois amendements que je vous ai
présentés aujourd’hui, afin de donner a ce budget une portée plus structurelle, plus territoriale
et plus adaptée aux enjeux vitaux d’avenir, méme si sur ce dernier point I’essentiel est a faire.

J’ajoute, car je ne les ai pas mentionnés plus haut, que les poles de compétitivité
me paraissent aussi étre une modalité trés intéressante de politique industrielle territorialisée
et horizontale, dont il convient de préserver le financement, porté par la mission
« Economie ».
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Mme Anne-Catherine Loisier.— 1l serait intéressant de disposer d’une
¢valuation ou d’un bilan d’étape récent des « Territoires d’industrie » ainsi que des pdles de
competitivite.

M. Franck Montauge, rapporteur pour avis.— Nous avons auditionné le
directeur de programme de « Territoires d’industrie », il y a de cela quelques jours : c’était
tres intéressant. 1l serait pertinent de le convier pour une audition devant notre commission.

M. Alain Chatillon. — Concernant Business France, I’amendement prévoyant
8 millions d’euros supplémentaires me parait tres utile. Les montants cumulés de France 2030
et du PIA 4, a hauteur de 54 milliards d’euros environ, démontrent que 1’on sait trouver les
moyens de financement necessaires quand il le faut : en ce qui concerne les « Territoires
d’industrie », si les 100 millions d’euros que nous évoquons sont insuffisants, il ne faudrait
pas hésiter a répartir difféeremment les enveloppes pour mieux financer les dispositifs
territoriaux.

M. Franck Montaugé, rapporteur pour avis.— Il est vrai que les véhicules
budgétaires du PIA et de France 2030 nous laissent parfois quelque peu confus quant a leur
organisation et a la répartition des financements, bien que nous ayons récemment auditionné
Bruno Bonnell, secrétaire général pour I’investissement, a ce sujet.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 27
Etat B

M. Franck Montaugé, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.3 vise
a prévoir, au sein de I’action « Industrie et services » du programme 143, une dotation de
100 millions d’euros en AE et 25 millions d’euros en CP, afin d’octroyer au programme
« Territoires d’industrie » une enveloppe de financements propres cohérente avec la
prolongation du programme jusqu’en 2026.

L "amendement AFFECO.3 est adopté a [ ‘unanimité.

M. Franck Montaugé, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.4 vise
a abonder de 12,5 millions d’euros 1’action « Industrie et services » du programme 143, en
AE comme en CP, afin de financer la réalisation au long cours d’une cartographie de
I’approvisionnement industriel francgais, avec ses faiblesses et ses opportunités. Il s’agit de
I’'une des recommandations du rapport de la commission des affaires économiques du Sénat
intitulé Cing plans pour reconstruire la souveraineté économique.

L "amendement AFFECO .4 est adopté a [ 'unanimité.

M. Franck Montaugé, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.5 vise
a augmenter de 8 millions d’euros, en AE et CP, la subvention pour charges de service public
de I’agence Business France, portée par le programme 134, afin d’assurer la continuité de son
action en faveur de I’internationalisation des entreprises, notamment industrielles, dans la
période charniére actuelle, et de permettre d’¢laborer dans un cadre financier prévisible son
nouveau contrat d’objectifs et de moyens.
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L’amendement AFFECO.5 est adopté a | 'unanimité.

La commission émet un avis favorable a | '‘adoption des crédits « Industrie » de la
mission « Economie », sous réserve de [’adoption de ses amendements.

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous passons a présent a I’examen des
crédits relatifs aux télécommunications, aux postes et a 1’économie numérique. Je céde la
parole a Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis.

Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis. — Madame la Présidente,
mes chers collégues, dans le cadre de la mission « Economie », des changements significatifs
concernant les crédits dédiés aux télécommunications, aux postes et a I’économie numérique
sont a signaler depuis désormais deux ans. Plusieurs de ces changements s’inscrivent dans la
continuité des travaux menés par notre commission.

Cette année, j’ai souhaité concentré mes analyses sur trois axes : le suivi de la
mise en ceuvre du Plan France trés haut débit, la compensation des déficits des missions de
service public de La Poste et la « montée en puissance » de 1’ Agence nationale des fréquences
(ANFR).

Concernant le suivi du Plan France trés haut débit, a premiere vue, les objectifs
sont en phase d’étre atteints.

Le Gouvernement, I’ Autorité de régulation des communications électroniques, des
postes et de la distribution de la presse (Arcep) et les opérateurs de télécommunications se
montrent confiants quant a la capacité de permettre a tous un accés au trés haut débit d’ici la
fin de I’année 2022. Selon les derniéres données disponibles, au 30 juin 2022, 82 % des
locaux, soit 35,2 millions d’entre eux, étaient éligibles au trés haut débit par le biais d’une
technologie filaire.

Aujourd’hui, cette dynamique est trés largement soutenue par la vitesse de
déploiement de la fibre optique jusqu’a 1’abonné (Ftth) a laquelle 75 % des locaux sont
éligibles. Avec en moyenne plus d’un million de nouvelles lignes déployées par trimestre,
I’objectif de généraliser la fibre optique a horizon 2025 semble également pouvoir étre atteint.

Cette année encore, la France demeure le premier pays de 1’Union européenne
(UE) en matiere de déploiement de la fibre optique.

Nous pouvons nous en féliciter mais, a y regarder de plus pres, cela pourrait étre
au détriment de la qualité, de la résilience et de la durabilité des réseaux. Il ne faut pas
confondre vitesse et précipitation.

\

Tout d’abord, le nombre de foyers activement abonnés a la fibre, estimé a
16,3 millions au deuxieme trimestre 2022, est inférieur de moitié au nombre de locaux
raccordables a la fibre, revélant un taux de pénétration du marché de moins de 50 %.
L’activation effective des réseaux fibrés n’est donc pas aussi rapide que ce que suggerent les
indicateurs mis en avant.

Deuxiémement, pour des raisons économiques, les opérateurs privilégient le
déploiement aérien des réseaux fibre, au détriment de leur enfouissement. Selon une récente
étude commandée par Infranum et la Banque des territoires, ce sont 500 000 km de lignes
aeriennes, principalement situées en zones rurales, qui sont vulnérables face aux crises.
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Dans un contexte de déréglement climatique, de multiplication des incendies, des
tempétes, des «coups de vent» et de dégradation réelle de I’entretien des lignes
téléphoniques, ces choix économiques de court terme se font au détriment d’une plus grande
résilience et d’une meilleure durabilité de nos réseaux de télécommunications. A I’inverse,
d’autres pays européens, comme 1’Allemagne, privilégient exclusivement 1’enfouissement
terrestre de leurs réseaux.

Ce point me semble déterminant car dans un contexte ou le Plan France tres haut
débit est désormais doté de toutes les autorisations d’engagement nécessaires a sa réalisation
budgétaire, nous devons étre vigilants a la qualité du service rendu, aux usagers, particuliers,
entreprises et collectivités.

La généralisation de la fibre optique s’accélére, et en paralléle se prépare la
fermeture du plan cuivre, annoncé cette année par Orange, qui en est I’opérateur historique.

Alors que la fermeture commerciale de ce réseau doit étre totale au
1% janvier 2026 et que 1’Arcep n’autorise cette fermeture que si 100 % des locaux de la
commune sont raccordables a la fibre, on estime que 670 000 foyers ne pourront pas, d’ici
cette échéance, étre raccordés a la fibre.

Le sujet des raccordements complexes est donc majeur, et a mon sens encore
sous-estimé. Par 1’intermédiaire du plan de relance, le Gouvernement a prévu 150 millions
d’euros d’autorisations d’engagement pour les années 2022 et 2023. Ces crédits doivent
permettre de financer notamment le nouvel appel a projet de 1’Agence nationale de la
cohésion des territoires (ANCT) dédié aux raccordements complexes.

Cet appel a projet est en cours, mais nous n’avons pas besoin d’attendre la
publication des résultats pour constater que les moyens mobilisés sont insuffisants pour faire
face aux besoins.

Nous devrons donc veiller a la reconduction d’un budget dédi¢ aux raccordements
complexes au-dela de 2023.

Dans d’autres domaines, les moyens budgétaires mobilisé€s s’averent plus adaptés.
C’est notamment le cas des compensations versées a La Poste au titre de ’exercice de ses
missions de service public. Sur ce point, je souhaite saluer les travaux menés par mes
collégues MM. Patrick Chaize, Pierre Louault et Rémi Cardon dans le cadre de leur rapport
d’information et de leur proposition de loi relatifs aux services publics de La Poste.

Cette année, et pour la premiére fois, les quatre missions de service public de
La Poste font ’objet de compensations budgétaires pluriannuelles, ce qui facilite a la fois le
travail de contr6le budgétaire du Parlement, mais surtout sécurise, dans la durée, le
financement de services publics indispensables a nos concitoyens.

Au total, pour 2021, le co(t net cumulé des quatre missions est évalué a
1,69 milliard d’euros pour un niveau cumulé de compensations de 1,12 milliard d’euros.

Pour 2022, ce méme colt net cumulé des quatre missions est estimé a
1,54 milliard d’euros pour un niveau cumulé de compensations de 1,1 milliard d’euros.

Le niveau des compensations accordées a La Poste a quasiment doublé par rapport
aux années précédentes en raison de 1’octroi, pour la premiere fois, d’une dotation budgétaire
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comprise entre 500 et 520 millions d’euros, modulable en fonction des résultats de qualité de
service, et visant a compenser le déficit du service universel postal.

A noter que, pour 2021, le Gouvernement a fait le choix d’accorder par défaut les
20 millions d’euros supplémentaires, alors méme que les indicateurs de qualité de service
n’étaient pas connus.

Il me semble préférable, pour les années a venir, de respecter la « logique
préalable du bonus-malus », sous-jacente a I’octroi de cette compensation.

Sur la mission d’accessibilité bancaire, les compensations budgétaires versees a
La Banque Postale sont désormais intégrées au budget général de I’Etat, la gestion n’étant
plus assurée par le Fonds d’épargne de la Caisse des dépodts et consignations. C’est un point
appréciable en matiere de lisibilité budgétaire.

Concernant la mission de transport et de distribution de la presse, la compensation
versée pour 2023 devrait s’élever a 40 millions d’euros. Ce montant est en hausse par rapport
aux prévisions de 1’an dernier, en raison du retard de la mise en ceuvre de la réforme globale
de la distribution de la presse.

Enfin, sur la mission de contribution a 1’aménagement du territoire, les
compensations budgétaires versées a La Poste sont également en hausse pour rééquilibrer la
baisse des compensations fiscales.

Dans la continuité des dispositions introduites par le Sénat en loi de finances
pour 2021, une compensation budgétaire est désormais versée pour prendre en compte les
conséquences de la suppression des imp6ts de production, sur le financement de cette mission
de service public. Cette compensation, de 74 millions d’euros pour 2023, a été majorée de
31 millions d’euros par un amendement du Gouvernement, toujours pour compenser les effets
de la deuxieme partie de la réforme des imp06ts de production.

Nous devrons veiller au bon financement de cette mission de service public car
elle permet notamment le maintien des 17 000 points de contact postaux sur 1’ensemble du
territoire. En jeu, il y a tout de méme la fermeture de bureaux de poste et leur mutualisation.

Sur le troisieme et dernier point, j’ai souhaité cette année insister sur le role
insuffisamment connu de I’Agence nationale des fréquences (ANFR). Opérateur de 1’Etat
principalement chargé de la bonne distribution des fréquences radioélectriques, les moyens de
I’ANFR sont renforcés depuis 2021 dans la perspective de la préparation des Jeux
Olympiques et Paralympiques de 2024.

Véritable « diplomate des ondes », I’ANFR devra notamment assurer la bonne
distribution des fréquences entre les meédias du monde entier et éviter les risques
d’interférence et de brouillage. Or, ce role est mis a mal par la suppression, a compter du
1% janvier 2023, de la «taxe de brouillage », dispositif simple, rapide et dissuasif, dont
disposait I’ANFR, lors de ses interventions de résolution de brouillage.

En I’absence d’outils juridiques nouveaux permettant a I’ANFR de faire respecter
la réglementation relative aux fréquences radioélectriques, la « montée en puissance » de
I’Agence devient plus aléatoire, a une période ou le développement des usages, des
fréquences, des reseaux et des infrastructures multiplient les incidents et les interférences.
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En conséquence, je défendrai, a titre individuel, un amendement en séance
publique visant a rétablir cette taxe.

Cette « montée en puissance » de I’ANFR est eégalement toute relative au regard
des nouvelles obligations de surveillance de marche en matiere de contrdle parental.

Depuis la promulgation de la loi relative au renforcement du contrdle parental sur
les moyens d’accés a Internet, dont notre collégue Mme Sylviane Noél était rapporteure pour
la commission, et dans 1’attente de la publication des décrets d’application, I’ANFR peine a
déterminer une véritable stratégie de contréle ciblée des appareils connectés a contréler en
priorité.

Les hausses d’effectifs (+ 8 ETPT d’ici 2026) et budgétaires (+ 840 000 €
d’ici 2026) prévues a cet effet semblent bien modestes au regard du nombre d’appareils a
controler avant leur mise sur le marché frangais et au regard de I’importance politique
toujours plus grande que nous accordons a la protection des mineurs en ligne.

Il nous faudra étre particulierement attentif concernant la qualité et la rapidité du
déploiement de ce dispositif de contrble dans les années & venir.

Je vous remercie pour votre attention, et je reste bien entendu a votre écoute pour
répondre a vos questions.

M. Patrick Chaize. — Merci beaucoup pour la présentation de ce rapport. Je
souhaiterais aborder deux points.

Premierement, je me satisfais de la prise en compte des recommandations de notre
rapport pour compenser les missions de service public de La Poste, en particulier pour
compenser de facon budgétaire la baisse des compensations fiscales dont bénéficient La Poste
au titre de sa mission de contribution a ’aménagement du territoire. Nous sommes dans une
dynamique plutdt favorable qui permet de maintenir les services publics de La Poste.

Deuxiemement, sur 1’aspect numérique, j’adhere bien évidemment a ce qui a été
dit. Nous sommes dans une période tres complexe et dans un environnement que je considere
comme assez explosif. Il y a beaucoup d’insatisfaction de la part des particuliers, des
entreprises, des collectivités territoriales et des opérateurs de télécommunications, ce qui nous
interroge quant a notre capacité a tenir les objectifs de généralisation de la fibre optique
d’ici 2025 et de fermeture du réseau cuivre d’ici 2030.

J’ai une question concernant le financement des réseaux de fibre optique de
Mayotte, qui reste le seul département frangais qui ne bénéficie pas d’une dotation spécifique
dans le cadre du Plan France trés haut débit. Est-ce qu’il y a une enveloppe spécifique dédiée
dans le cadre de ce projet de loi de finances ?

Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis — Si les auditions menées
n’ont pas révélé de sujet spécifique sur le déploiement des réseaux de fibre optique a Mayotte,
ce projet de loi de finances prévoit bien le lancement d’un nouvel appel a projets spécifique
au déploiement des réseaux d’initiative publique (RIP) a Mayotte, le montant mobilisé n’étant
toutefois pas encore connu. Nous serons vigilants sur ce point.

M. Jean-Marc Boyer.— J’ai une question technique mais qui peut avoir des
conséquences financiéres. Beaucoup de communes, notamment dans les zones rurales et les
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zones montagneuses, ont financé I’enfouissement des réseaux électriques et des réseaux de
télécommunications. Or, aujourd’hui, pour la mise en place de la fibre optique, il est proposé
a certaines communes de privilégier le déploiement aérien par le financement de nouveaux
poteaux. C’est problématique pour les communes ayant fait I’effort financier d’enfouir leurs
réseaux. Est-ce que la fibre optique peut aujourd’hui étre déployée en utilisant les réseaux
souterrains existants ? C’est un enjeu pour de nombreuses communes.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je profite de cette question, dont la portée
excede le champ du projet de loi de finances, pour vous annoncer que la nouvelle directrice
générale d’Orange, Mme Christel Heydemann, sera auditionnée par notre commission des
affaires économiques le mercredi 30 novembre prochain a 9 h 30.

Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis — C’est effectivement un
sujet majeur qui nous préoccupe. Aujourd’hui, ce sont plus de 500 000 km de lignes
aeriennes, essentiellement déployées dans les zones rurales, qui sont considérées comme
vulnérables face aux crises. Nous sommes peut-étre en train de confondre vitesse et
précipitation avec des réseaux de télécommunications qui risquent d’étre trop vulnérables aux
intempéries. L’audition de la nouvelle directrice générale d’Orange devrait effectivement
nous permettre d’aborder plus en détails ce sujet.

M. Christian Redon-Sarrazy.— Je souhaite effectivement insister sur cette
hyper-vulnérabilité des territoires ruraux qui sont surexposés aux risques. Nous avons
notamment abordé ce sujet a la commission supérieure du numérique et des postes (CSNP).
Nous devons conduire une réflexion, aux niveaux budgétaire et économique, sur I'utilisation
faite par certains opérateurs et diffuseurs de contenus de nos réseaux de télécommunications,
sans aucune contribution financiére en retour. Une telle contribution permettrait, de facon
complémentaire aux moyens budgétaires mobilisés par I’Etat, d’améliorer la qualité et
I’entretien des réseaux.

Mme Sophie Primas, présidente. — C’est justement 1’une des recommandations
du rapport relatif a la souveraineté économique, adopté par notre commission en juillet
dernier, que nous ne pouvons malheureusement pas mettre en ceuvre dans le cadre du projet
de loi de finances.

M. Fabien Gay. — Sur la question des services publics de La Poste, malgré les
avancées en matiére de compensations budgétaires, je pense que la situation continue de se
dégrader. Je fais notamment référence a la disparition du timbre rouge, qui est loin d’étre
anecdotique. Le signal envoy¢ est celui d’un service public postal qui ne livrera plus les
courriers prioritaires le lendemain de leur envoi : la dégradation continue.

C’est également le cas pour les livraisons de journaux, qui se fait désormais
davantage a J+ 2 ou a J+ 3 plutot qu’a J+ 1 dans de nombreux départements.

Derriére la suppression du timbre rouge, il y a donc le renoncement par La Poste
de livrer le courrier le lendemain de son envoi a toutes les personnes sur I’ensemble du
territoire. C’est un choix et c’est une direction qui risque d’étre prise a 1’avenir pour les
livraisons de colis. 1l faut évidemment compenser les missions de service public, mais surtout
avoir un veritable debat avec La Poste sur ces sujets. La suppression du timbre rouge est donc
loin d’étre anecdotique.
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Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis— Nous devons
effectivement accorder une importance particuli¢re a la qualité de service. D’un point de vue
budgétaire, je vous rappelle que, pour I’année 2021, le Gouvernement a fait le choix
d’accorder par défaut I’enveloppe de 20 millions d’euros supplémentaires pour compenser le
déficit du service universel postal a hauteur de 520 millions d’euros, alors méme que les
indicateurs de qualit¢ de service n’étaient pas encore connus. Nous avons souligné ce
manquement, et nous veillerons a ce que la logique de « bonus-malus » soit préservée dans les
années a venir.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je remercie les trois rapporteurs pour leurs
travaux respectifs. Ils proposent tous les trois d’émettre un avis favorable sur les crédits de
cette mission, sous réserve de 1’adoption de leurs amendements. Je vous propose donc de
passer au vote.

La commission émet un avis favorable a l’adoption des crédits de la mission
« Economie », sous réserve de l’adoption des amendements.

Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Cohésion des
territoires » - Crédits « Politique de la ville » - Examen du rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente — Nous passons a 1’examen des crédits de la
politique de la ville inscrits au programme 147 de la mission Cohésion des territoires. Je passe
la parole @ Mme Viviane Artigalas, rapporteure pour avis.

Mme Viviane Artigalas, rapporteure pour avis. — Madame la présidente, mes
chers collegues, le rapport que je vous présente ce matin s’inscrit a la suite du rapport
budgétaire de I’an passé et du rapport d’information que nous vous avons présenté cet été
avec Dominique Estrosi Sassone et Valérie Létard sur la politique de la ville. J’ai eu a ceeur
d’assurer le suivi des sujets d’une année sur I’autre mais aussi d’appliquer la méme méthode
en conjuguant les auditions d’acteurs nationaux avec des visites de terrain a la rencontre de
ceux qui sont dans les quartiers prioritaires et font la politique de la ville. Dans cet esprit, je
me suis rendue cet automne a La Courneuve pour voir la pépinieére d’entreprises située a une
encablure de la cité des 4 000, et a Reims pour rencontrer Catherine Vautrin, présidente de la
métropole et de I’ANRU, et ses équipes. Reims est, contrairement a 1’image véhiculée par le
champagne, une ville de 186 000 habitants avec 48 % de logements sociaux et sept quartiers
prioritaires rassemblant 19 % de la population.

Je voudrais vous présenter ce matin un rapide apercu des crédits du
programme 147 dédié a la politique de la ville, puis vous faire part de ce que je retire de ces
visites en termes de développement de I’entrepreneuriat dans les quartiers et de déploiement
concret de cette politique.

Concernant le budget tout d’abord, je souhaite vous donner les grands éléments de
compréhension. En 2023, les crédits s’éléveront a 597,5 millions d’euros soit une
augmentation de 7,1 % et de 39,6 millions d’euros. Le budget augmente donc plus vite que
I’inflation anticipée qui est de 1’ordre de 4,2 %. Depuis 2017, le budget de la politique de la
ville poursuit son augmentation quasi constante. Rappelons qu’il s’élevait a 429 millions
d’euros en 2017. Parallelement, la Dotation de solidarité urbaine, la DSU, dépassera
2,5 milliards d’euros, en hausse de 3,85 %. Elle s’élevait a 2,1 milliards en 2017.
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L’augmentation des moyens du programme 147 dans le PLF 2023 résulte
principalement de quatre mouvements de crédits. Tout d’abord, elle va servir a financer le
dispositif Quartiers d’été a hauteur de 30 millions d’euros. Elle va ensuite permettre d’ouvrir
une enveloppe de 5 millions d’curos pour des postes d’adultes relais supplémentaires.
Troisiémement, pour accompagner la montée en puissance de I’EPIDE, 1’Etablissement pour
I’insertion dans 1’emploi, et pour rétablir la clef de répartition des charges entre les ministeres
de la ville pour un tiers et de I’emploi pour les deux tiers, le programme 147 va bénéficier
d’un transfert de 7,7 millions d’euros en provenance du programme 102 consacré a 1’accés et
au retour a I’emploi. Enfin, quatrieme mouvement, les crédits du programme 147 sont
diminués de 2,6 millions d’euros en raison d’un transfert au profit du programme 112
« impulsion et coordination de la politique d’aménagement du territoire » afin d’assurer la
répartition de la subvention pour charge de service public de 1’Agence nationale de la
cohésion des territoires, I’ANCT, entre le budget de la ville et celui du reste du ministere de la
cohésion des territoires.

Au-dela de ces mouvements de crédits, le budget du programme conforte
I’ensemble des actions préalablement lancées. C’est notamment le cas pour les 200 cités
éducatives qui sont pérennisées jusqu’en 2027, ce qui représente 77,8 millions d’euros par an.
Il en est de méme du financement des bataillons de la prévention. Il sera assuré pour une
année supplémentaire pour 16 millions d’euros. Autre point de continuité, I’Etat versera
15 millions d’euros a I’Agence nationale pour la rénovation urbaine, I’ANRU, comme les
années passees au titre du Nouveau programme national de renouvellement urbain, le
NPNRU.

Ces données financieres m’ameénent a formuler cing observations, elles aussi dans
la continuité des travaux de notre commission.

Je me félicite tout d’abord que les Quartiers d’été voient leur place confortée et
leurs moyens budgétés des le début d’année. En effet, depuis leur création a I’issue du
confinement en 2020, leur financement n’était assuré qu’en cours d’année et méme parfois
tres tardivement mettant les collectivités et les associations dans une situation tres délicate.
Sur le fond, ce dispositif, qui s’insére dans les dispositifs estivaux de I’Education nationale et
du ministere de la culture, est plébiscité par les maires. Il est trés positif en termes de
tranquillité publique et sur le plan éducatif en confortant les acquis, en rattrapant des retards
ou en ouvrant I’horizon grace a des pratiques sportives ou artistiques.

Concernant les cités éducatives, le choix a éte fait a la fois de les pérenniser
jusqu’en 2027, ce qui apporte de la prévisibilité, et de stabiliser 1’existant, ce qui conduit a ne
pas les généraliser ou lancer de nouveaux appels a projet. De fait, les retours que je peux avoir
sont mélangés. Globalement, leur action est saluée en créant un cadre de coordination autour
du parcours des jeunes de 0 a 25 ans, du berceau a leur insertion dans le monde professionnel.
Mais il semble que la greffe ne fonctionne pas partout. Les cités ciblées avec des équipes
motivées et des objectifs resserrés fonctionnent mieux. C’est souvent le cas des premieres qui
ont été labellisées. Gilles Leproust, maire d’Allonnes, vice-président de Le Mans Métropole et
président de Ville et Banlieue, m’indiquait par exemple que celle d’Allonnes fonctionnait
remarquablement bien alors que celle du Mans, trop vaste, restait une superstructure un peu
creuse.

Concernant les adultes relais ensuite, je suis frappée par le décalage entre les
annonces officielles qui ont porté le nombre des postes censés étre ouverts de 4 000 a
6 514 au cours du quinquennat précédent et la réalité de 4 600 personnes réellement a 1’ccuvre
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sur le terrain. Je suis également frappée que beaucoup puissent ainsi « se payer de mots »,
c’est le cas de le dire. Pourtant, le constat a clairement été fait que la présence humaine dans
les quartiers pour I’accompagnement et la médiation avait un grand rdle a jouer. Le diagnostic
technique est qu’en réalité, les 6 514 postes n’ont jamais vraiment été¢ budgétés, que seuls
5000 conventions avec des employeurs ont été signées et que le reste de la différence
s’explique par des problémes frictionnels liés aux délais de recrutement et aux mouvements
d’entrée-sortie. Sur le fond, il me semble qu’il y a deux explications principales. Les
employeurs, qui sont pour 80 % de petites associations, sont trés prudents devant la précarité
des financements et n’ont pas toujours les moyens du cofinancement attendu. Ensuite, ces
postes sont peu qualifiés et qualifiants, et peu rémunérés. Ils manquent donc d’attractivité et
ne permettent pas d’assurer une insertion dans la durée.

Concernant ’ANCT, je voudrais revenir une nouvelle fois sur la situation de
I’Observatoire national de la politique de la ville, ’ONPV. Vous le savez, avec Valérie Létard
et Dominique Estrosi Sassone, nous avons dénoncé le fait qu’il soit devenu une coquille vide,
sans président depuis un an, sans personnel et sans moyen ou presque et dépourvu de lien
avec la recherche, le ministre Olivier Klein relevant, lors de son audition, qu’il n’y avait
qu’un seul contrat Cifre (Convention industrielle de formation par la recherche) permettant
I’emploi d’un doctorant sur la politique de la ville a ’ANCT. Je vous proposerai donc un
amendement a ce sujet pour a nouveau interpeller le ministre en séance pour relancer
I’évaluation de la politique de la ville.

Enfin, j’en viens a ’ANRU et au NPNRU. Le programme est entré en phase
active. La quasi-totalité des projets de quartiers ont été validés : 450 sur 453. 416 sont
aujourd’hui en chantier et plus de 2 500 opérations ont déja été livrées. L’ANRU va donc
désormais avoir un rythme élevé de décaissement, de 1’ordre d’un milliard par an au cours des
cing prochaines années. Or, dans ce contexte, si Action Logement et les bailleurs sociaux,
pourtant fragilisés, sont au rendez-vous, I’Etat n’a, quant a lui, pas tenu ses engagements. I
doit financer 1,2 milliard d’euros sur les 12 milliards du programme d’ici 2031. De 2017 a
2022, malgré sa promesse d’apporter 200 millions d’euros, seuls 92 millions ont été versés a
I’ANRU. Reste donc plus d’1,1 milliard d’euros a payer, soit normalement un rythme de
110 millions par an environ. Or, une nouvelle fois, en 2023, prétextant la trésorerie abondante
de PANRU, I’Etat ne versera que 15 millions. Si, je le reconnais, verser plus en 2023 n’est
pas indispensable, c’est néanmoins la crédibilité de 1’Etat qui est en jeu. Il m’a été indiqué
qu’un arbitrage aurait ét¢ obtenu pour garantir un versement de 300 millions d’euros sur le
quinquennat, mais il n’a pas été officialisé. C’est la raison pour laquelle, je vous proposerai,
comme les années passées, d’adopter un amendement de principe d’accroissement de la
contribution de I’Etat.

Une fois ces éléments budgétaires évoqués, je voudrais aborder des éléments plus
qualitatifs a la suite de mes récentes visites a La Courneuve et a Reims afin d’aborder
I’entrepreneuriat dans les QPV et la conduite d’une stratégie en matiere de politique de la
ville.

Concernant I’entrepreneuriat, vous vous souvenez qu’avec Dominique Estrosi
Sassone et Valérie Létard, nous nous y étions spécifiquement intéressées comme exemple de
parcours de réussite, mais aussi parce qu’il a un vrai effet de levier et d’entrainement,
I’entrepreneuriat correspondant aux aspirations d’un tiers des habitants des quartiers. Nous
avions aussi souligné le role de 1’entrepreneuriat féminin comme facteur d’émancipation.
Aujourd’hui, une association comme Positive Planet, créée en 2006 par Jacques Attali et
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déployée dans cing régions, accompagne 51 % de femmes vers la création d’entreprises. Je
trouve cela tres encourageant.

A La Courneuve, la pépiniére d’entreprise a été créée en 2005. Elle est installée
dans un batiment qui a remplacé une barre d’immeuble démolie dans le cadre du PNRU. Elle
est gérée depuis 1’origine par la Maison de 1’innovation économique locale, la MIEL, qui est
portée par Plaine Commune. C’est une structure légére de quatre personnes qui accueille
30 entreprises et propose des bureaux mais aussi des ateliers. La structure affiche « complet ».
Les 30 entreprises accueillies génerent 10 millions d’euros de chiffre d’affaires et
160 emplois. 10 % des entrepreneurs viennent du quartier, 50 % de Plaine Commune, 2/3 de
Seine-Saint-Denis.

L’une des forces de la pépiniére est son ouverture sur le territoire et le quartier
d’implantation. Ce n’est pas un « éléphant blanc ». Les employeés et les entrepreneurs en
viennent. Elle est aussi co-localisée avec une école de la 2° chance et accueille les jeunes en
stage leur offrant insertion professionnelle et débouché.

L’atout maitre de la pépinicre, c’est aujourd’hui d’afficher de trés belles success
stories. On nous a donné I’exemple d’un entrepreneur qui résidait dans la barre démolie ou est
installée la pépiniere et qui est revenu créer son entreprise dans le quartier plutét qu’a la
Station-F car il voulait rendre ce qu’il avait recu. Je peux vous parler également de la société
Madame la Présidente qui vend des compléments alimentaires pour les cheveux et qui fait
aujourd’hui 3,3 millions d’euros de chiffre d’affaires et emploie 17 personnes. J’ai également
rencontré plusieurs entrepreneurs qui m’ont impressionnée. VGain, créé par deux jeunes de
Sevran, développe des compléments alimentaires protéinés vegétaux pour sportifs qui sont
exportés au Japon ! Le Beau Thé est une société créée par deux jeunes de Saint-Denis qui se
positionne sur le créneau du sur-mesure et du luxe et qui a déja pour client Dior, Chanel ou
Bulgari... Je voudrais encore évoquer la jeune fondatrice d’origine marocaine de True, the
argan company qui commercialise des produits alimentaires et cosmétiques a base d’huile
d’argan. Visant elle aussi la haute qualité, elle a par exemple déja convaincu Alain Passard,
célebre chef de I’Arpeége, par sa démarche alliant exigence et développement durable au
service des femmes.

De toutes ces rencontres et de ces entreprises se dégagent une trés vive énergie
entrepreneuriale et une forte exemplarité qui sont enthousiasmantes. Les jeunes du quartier
sont aussi touchés puisque la directrice de la MIEL nous indiquait que lors d’une récente
séance de sensibilisation des lycéens a I’entrepreneuriat, a la surprise de leurs professeurs,
40 % déclaraient spontanément vouloir suivre cette voie.

Méme si, bien évidemment, il n’y a pas que des réussites, cela confirme tout
I’intérét pour ces quartiers d’intégrer pleinement la promotion de I’entrepreneuriat dans les
futurs contrats de ville, comme nous le préconisions dans notre rapport comme outil de
développement et d’émancipation.

Il me semble également que cet entrepreneuriat des quartiers doit aussi étre
pleinement pris en compte dans les réflexions sur la réindustrialisation car toutes les
entreprises que j’ai citées fabriquent en France. Plusieurs d’entre elles sont déja exportatrices
ou ont vocation & le devenir a bréve échéance.
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Aprés ’entrepreneuriat, je voudrais terminer ma présentation en évoquant
comment une stratégie de territoire peut étre développée a travers les outils de la politique de
la ville et du renouvellement urbain en prenant 1’exemple de Reims.

Comme je I’indiquais, Reims est la plus grande ville de France concentrant plus
de 40 % de logements sociaux, ceux-ci étant d’ailleurs situés pour un tiers d’entre eux en
QPV. La concentration est encore plus forte si on regarde plus spécifiquement les PLAI, les
logements sociaux les moins chers, qui sont a 59 % dans les QPV ou a la frontiére de ceux-ci.
Le taux de logements sociaux a méme progresse a Reims entre 2016 et 2019, passant de
44,8 % a 48,9 %.

Le NPNRU représente donc un enjeu stratégique pour la ville pour faire régresser
la ségrégation et développer plus de mixité. Dans cette perspective, le NPNRU permettra la
destruction de 1 768 logements sociaux, dont seulement 50 % seront reconstruits et pour une
large part en dehors de 1’unité urbaine de Reims dans le territoire plus large du Grand Reims
afin d’assurer un rééquilibrage géographique.

Cette politique volontariste autour du béati prendra tout son sens via une politique
de peuplement tout aussi déterminée de « mixité inversée ». Le but est de maintenir le taux de
relogement en QPV en dessous de 50 %. Par ailleurs, la convention intercommunale
d’attribution (CIA) a retenu le principe d’une attribution en QPV, hors 1% quartile, de 70 % au
lieu de 50 %.

Concernant les outils propres a la politique de la ville, ce qui caractérise le Grand
Reims, c’est le déploiement d’une véritable stratégie globale coordonnant les instruments
touchant 1’éducation, I’emploi et la tranquillité résidentielle.

En matiére de tranquillité résidentielle, tout d’abord, le Grand Reims a décidé en
2018 avec I’aide de I’Etat d’exiger, dans le cadre de la convention d’abattement de la TFPB
avec les bailleurs sociaux, un véritable effort de transparence sur I’usage des fonds et une
action renforcée en matiere de tranquillité. En effet, I’abattement représente 3,5 millions
d’euros par an. Il est aujourd’hui employé a 60 % pour développer le gardiennage et mettre en
place un centre de surveillance inter-bailleurs permettant de centraliser le suivi de la vidéo
surveillance. Des réunions tripartites, bailleurs- collectivité-préfecture, sont organisées toutes
les six semaines. D’abord contraints, les bailleurs pergoivent deésormais comme
gagnant-gagnant ces évolutions car elles facilitent la bonne tenue de leur patrimoine et la
maitrise des situations difficiles avec les locataires.

Par ailleurs, depuis 2021, Reims a obtenu d’entrer dans I’expérimentation
« bataillon de la prévention » sur le quartier Croix Rouge. Une équipe de 13 personnes, SiX
éducateurs, six médiateurs (adultes relais) et un coordinateur, a été validée. Mais seulement
neuf recrutements ont été réalisés faute d’attractivité suffisante des postes car il ne s’agit pas
de CDI, et les postes d’éducateurs souffrent de la concurrence de la hausse des salaires
consentis dans le domaine médico-social apres le covid. Le différentiel est de 183 € par mois.
Je vous proposerai de le compenser par amendement. Aujourd’hui, le bataillon représente un
budget d’un million d’euros porté aux deux tiers par I’Etat et un tiers par le Grand Reims.

Dans le travail quotidien, 1’équipe du bataillon que j’ai rencontrée fait le lien sur

le terrain par son travail d’arpentage avec deux autres outils : la cité éducative pour les plus
jeunes et la cité de I’emploi pour les plus agés.
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Les coordinateurs des cités de I’emploi et du bataillon sont localisés dans les
mémes bureaux a la limite du QPV facilitant le travail en commun. L’animation de la cité de
I’emploi est assurée par une association partenaire qui a pour objectif de développer un
« collectif emploi ». Il s’est notamment traduit par la mise en place d’une initiative originale
pour « aller vers » les publics éloignés de I’emploi et lever tous les freins au retour au travail.
Elle est intitulée « caravane de I’emploi » et consiste a démarcher les demandeurs et proposer
directement des postes au pied des immeubles. Cette opération organisée en 2021 et 2022 est
encourageante mais, avec 54 postes pourvus, les résultats sont encore modestes. Les
difficultés sont en effet profondément enracinées. L’impossibilité, par exemple, de recruter
dix maitres-nageurs pour le centre aqua-ludique de la métropole géré par I’'UCPA montre
toute I’ampleur de la tache.

L’autre maillon de I’action dans les quartiers est les cités éducatives qui sont
labellisées sur le quartier Croix Rouge depuis 2020 et depuis 2022 sur le quartier
d’Orgeval-Walbaum. Ces deux cités sont congues comme «sceurs » et ont le méme
coordinateur pour maximiser les effets positifs. Le budget de chaque cité est de 255 000 euros
par an auquel s’ajoute le poste de coordinateur pris en charge par la collectivité. Sur Croix
Rouge, les effets de la cité sur le taux de réussite au brevet est déja sensible.

Le Grand Reims a, enfin, la volonté de soutenir véritablement les petites
associations. Les conventions pluriannuelles d’objectifs, les CPO, que nous avons appelées de
nos veeux dans notre rapport, sont effectivement mises en place. Elles représentent 52 % de
I’enveloppe du programme 147 destinée aux associations. Par ailleurs, dans le cadre d’un
« fonds d’initiative micro-projets », toute demande d’association peut étre instruite
rapidement en cours d’année. Lancée en 2021, cette expérimentation a permis de financer sept
actions pour 17 000 euros. Ce succes a conduit a accroitre I’enveloppe en 2022 pour atteindre
30 000 euros. Pour aller plus loin, il est actuellement envisagé de créer une enveloppe
commune interfinanceurs pour faire gagner du temps aux porteurs de projets comme a ceux
qui instruisent les demandes. Une pépiniere associative est également en réflexion.

Au total, j’ai véritablement trouvé exemplaire la cohérence de la stratégie
déployéee. J’y ai eu la confirmation du bien fondé de nombreuses propositions que nous avons
formulées & 1’été sur le partenariat entre Etat et collectivité, sur la mise en cohérence des
outils, sur le soutien aux associations, sur I’enjeu de la pérennité des dispositifs et de leur
traduction dans le contrat de ville pour le rendre trés opérationnel a la main des acteurs.

Je voudrais achever ce panorama par une réflexion sur la géographie prioritaire, le
retour du terrain & Reims comme d’ailleurs 1’audition d’Anne-Claire Boux, adjointe au maire
de Paris chargée de la politique de la ville, confirment notre volont¢ d’introduire de la
souplesse pour traiter la frontiére des quartiers et évoluer dans le temps. Figer des périmetres
et exiger la continuité géographique trouvent une limite dans la réalité ou les situations
bougent et ou il faut pouvoir traiter des ilots hors quartier. A Croix Rouge, 12 000 habitants
sont stricto sensu en QPV dans un territoire vécu de pres de 20 000 habitants.

En conclusion, sur le budget lui-méme de la politique de la ville pour 2023,
malgré quelques limites en matiere de financement de la rénovation urbaine, de 1’évaluation et
des postes d’adultes relais et d’éducateurs sur lesquels je vous propose des amendements, je
releve la constance du Gouvernement dans les politiques menées et les moyens accordées.
J’aurai donc un avis favorable sur ce programme qui est une partie de I’ensemble des crédits
de la mission cohésion des territoires.
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De maniére plus prospective, I’année 2023 devant étre celle ou sera déterminée la
nouvelle géographie prioritaire et les nouveaux contrats de ville, je souhaite que notre
commission puisse continuer a peser de maniére constructive pour que, a 1’écoute des élus qui
sont a la manceuvre, on puisse rendre le plus opérationnel possible ses outils afin de permettre
la collaboration active entre tous les acteurs : Etat, collectivités et associations. Je crois que
c’est la clef pour obtenir des succes concrets, changer la vie dans ces quartiers et offrir un
tremplin & leurs habitants.

Je vous remercie.

Mme Sophie Primas, présidente.— La définition de la nouvelle géographie
prioritaire est en effet centrale pour traiter ensuite les enjeux de mixité et pour accueillir dans
ces quartiers de nouveaux publics et de nouveaux projets.

Mme Dominique Estrosi Sassone. — Je remercie la rapporteure pour ce travail
complet, documenté et inspiré d’exemples de terrain. Je voudrais & mon tour insister sur
I’importance de ’évaluation de la politique de la ville. Cela ne fonctionne pas de maniére
satisfaisante aujourd’hui. C’est pourtant essentiel pour lever certaines critiques, méme si la
politique de la ville ne peut bien évidemment tout résoudre. Aujourd’hui, on navigue a vue. Il
nous faut plus d’études de cohortes pour mesurer les effets dans la durée et prendre les bonnes
décisions.

Mme Valérie Létard. — Les exemples territoriaux évoqués par les rapporteurs
sont tres éclairants pour comprendre ce qui marche et les progres a accomplir. Oui,
I’évaluation est essentielle. Elle est demandée dans les territoires mais ne fonctionne pas au
niveau de 1’Etat. C’est important pour définir la nouvelle géographie prioritaire. Je voudrais
¢galement souligner I’importance de donner des capacités d’investissement aux quartiers hors
NPNRU. Aujourd’hui, c’est un peu tout ou rien et ce n’est pas une bonne chose. Il est
également important de ne pas précariser les acteurs et les opérateurs. Sans pluriannualité des
contrats, il n’est pas possible de recruter des professionnels de bon niveau. Enfin, il est tout &
fait normal d’exiger que I’Etat soit exemplaire dans le financement du NPNRU alors qu’il
I’exige des bailleurs sociaux et d’Action Logement actuellement fragilisé et pourtant garant
du modele du logement social francais.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Je confirme que 1’on renforce les problemes
en financant systématiquement les actions sous forme de projets de court terme plutdt qu’en
s’inscrivant dans la durée en s’appuyant sur des professionnels engagés et qualifiés. En
matiere d’école, je pense que les Cités €ducatives ne suffisent pas pour traiter une question
structurelle notamment pour retrouver une réelle mixité scolaire gage de réussite pour tous. Je
crois d’ailleurs qu’il serait utile que 1’Etat fasse tous les deux ans un bilan et une évaluation
des politiques de droit commun qu’il déploie dans les quartiers car la politique de la ville n’en
est que le complément. Enfin, il faut rechercher 1’adaptation aux besoins des populations.
Combien de fois ai-je vu des planifications de transports complétement décalées par rapport
aux bassins d’emploi par exemple !

M. Laurent Somon. — Je voudrais insister sur le fait que les départements ont
besoin de 1’aide de ’ANRU notamment pour fusionner des colleges afin de lutter contre la
ségrégation scolaire et faire progresser la mixité.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je propose que nous examinions les trois
projets d’amendements de la rapporteure.
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L’amendement n° 6 vise a rehausser le financement du NPNRU par 1’Etat.
L’amendement n® 6 est adopte.

L’amendement n° 7 vise a augmenter les moyens en faveurs de ’ONPV pour le
relancer.

L’amendement n° 7 est adopté.

L’amendement n° 8 permettra que I’Etat prenne en charge une prime pour les
éducateurs spécialises recrutes dans le cadre des bataillons de la prévention.

L’amendement n° 8 est adopte.

Projet de loi de finances pour 2023 - Compte d’affectation spéciale
« Participations financiéres de I’Etat » - Examen du rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous allons a présent examiner les crédits du
compte d’affectation spécial « Participations financiéres de I’Etat ».

Mme Martine Berthet, rapporteure pour avis. — Madame la Présidente, mes
chers collégues, nous examinons ce matin le compte d’affectation spéciale « Participations
financiéres de I’Etat » pour 2023, qui doit retracer les décisions de 1’Etat actionnaire, mises en
ceuvre par I’ Agence des participations de I’Etat.

Je vous proposerai de refuser d’approuver les crédits de ce compte, pour trois
raisons principales. D une part, le fait qu’en dépit d’annonces qui allaient dans le bon sens, le
Gouvernement n’a toujours pas fait le choix d’opter pour un Etat stratége, capable de soutenir
résolument la souveraineté économique de la France. D’autre part, et de fagon plus formelle,
car le compte reste durablement ¢loigné de ses objectifs initiaux, puisqu’il est devenu
principalement un simple instrument comptable, et non plus le levier qui permet a I’Etat de
piloter stratégiquement son portefeuille. Enfin, car il se cache dans ce compte un tour de
« passe-passe » budgétaire qui permet d’afficher un désendettement de I’Etat alors, qu’en
réalité, il n’en est rien.

Avant d’entrer dans le détail, quelques éléments de présentation des grandes
masses financic¢res du compte et de valorisation du portefeuille coté de I’Etat.

La valeur du portefeuille coté de 1’Etat actionnaire atteignait 72 milliards d’euros
au 31 aodt 2022 (je rappelle que I’Etat ne détient toutefois pas que des entreprises cotées).
D’apres le Gouvernement, cette valorisation est supérieure de 54 % a ce qu’elle était en
mars 2020, au déclenchement de la crise sanitaire, tandis que le CAC40, lui, n’aurait
augmenté que de 40 % entre ces deux dates; ce serait la le signe d’un pilotage
particulierement efficace et avisé du portefeuille. Or le diable se cache dans les détails. En
effet, la date du 31 aolt 2022 permet au Gouvernement de retenir une présentation trés
avantageuse de la situation, puisque ce faisant elle intégre le surcroit de valorisation dont a
bénéficié le portefeuille suite a I’annonce de la nationalisation d’EDF le 4 juillet. Dés le
lendemain, I’action EDF a fortement augmenté en bourse, ce qui a mecaniquement fait
augmenter la valeur de I’ensemble du portefeuille.
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Si on arréte I’analyse juste avant I’annonce de la nationalisation, a fin juin 2022,
la réalité est toute autre : le portefeuille sous-performe grandement par rapport au CAC 40.
L’APE elle-méme, dans son rapport d’activité, fournit un graphique trés parlant qui confirme
ce constat. En deux mois, la valeur de la participation de 1’Etat dans EDF a augmenté de 9 % ;
sans cette annonce de nationalisation, donc, le Gouvernement ne pourrait pas se targuer de
sur-performer le marché ...

Par ailleurs, il faut tenir compte du fait que la guerre en Ukraine a permis une
meilleure valorisation en bourse des entreprises du secteur de la défense : c’est donc un
épisode conjoncturel, exogéne, qui explique la hausse de ces titres, et ce n’est donc pas le
résultat d’une stratégie déterminée qui aurait porté ses fruits.

Au-dela de la valorisation, je souhaiterais vous indiquer quelques chiffres clefs de
ce compte. Pour 2023, le compte affiche 17 milliards d’euros de recettes et dépenses. Je
rappelle, si besoin, qu’il s’agit 1a de chiffres notionnels, ¢’est-a-dire qui ne recouvrent pas de
réelle réalité, puisque ’Etat ne peut pas annoncer dans un document public quels sont les
achats ou ventes d’actions qu’il entend réaliser 1’an prochain... Toujours est-il que les
17 milliards d’euros de recettes proviendraient, selon lui, a 75 % de simples versements du
budget général, soit 12 milliards d’euros tout de méme ! I’y reviendrai. Concernant les
dépenses, 10 milliards d’euros sont prévus pour participer a des augmentations de capital ou
dotations en fonds propres, 1,5 milliard d’euros sont prévus pour des achats d’actions, et prés
de 7 milliards d’euros sont supposés aller au désendettement de I’Etat. La encore, j’y
reviendrai plus tard.

Sur le fond, il convient de noter que depuis le déclenchement de la crise, I’Etat
actionnaire est exclusivement intervenu en tant qu’Etat pompier, ¢’est-a-dire pour sauver des
entreprises stratégiques qui étaient en situation de grande fragilité. Ce fut le cas pour la SNCF,
pour Air France KLM (deux fois), et pour EDF. L’Etat n’a quasiment pas réalisé de cession
de titres, compte tenu du niveau bas des cours de bourse durant cette période ; il n’a pas pris
de participation dans de nouvelles entreprises non plus.

Par ailleurs, il a également souscrit a divers fonds, notamment pour soutenir les
sous-traitants d’EDF. Mais dans ce cas, il ne s’agissait pas tant de réagir a ’impact de la crise,
que de réparer les choix funestes des deux derniers gouvernements qui ont délaissé le
développement de la filiere nucléaire ...

J’en viens maintenant aux trois raisons de fonds qui me conduisent a vous
proposer de ne pas valider les crédits de ce compte.

Premierement, la défense de la souveraineté économique francaise par le
Gouvernement est toujours balbutiante. A cet égard, la nationalisation d’EDF ne doit pas nous
tromper : elle est I’arbre qui cache une forét d’atermoiements, de renoncements et
d’hésitations ...

Le Gouvernement avait établi une nouvelle doctrine d’intervention en 2017,
centrée sur trois types d’entreprises : celles qui contribuent a la souveraineté du pays (comme
la défense ou le nucléaire), celles qui participent a des missions de service public, et celles en
difficulté dont la disparition entrainerait un risque systémique. Or nous avons toujours dit que
cette doctrine était trop floue et ne garantissait pas, en 1’état, la sauvegarde de la souveraineté
économique frangaise. L’enchainement de crises depuis 2020 a mis sur le devant de la scéne
nombre de produits, entreprises ou filieres qui sont stratégiques pour notre pays et qui, pour
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autant, ne rentrent pas dans les catégories que je viens de mentionner. Méme I’ APE, pourtant
bras armé du Gouvernement en la matiére, a confirmé notre vision et a concédé que la
définition retenue de la souveraineté était trop restrictive.

C’est donc avec satisfaction que, I’an dernier, nous avons accueilli les propos du
Commissaire aux participations de 1’Etat, qui témoignaient d’une prise de conscience
bienvenue. Il indiquait en effet que désormais, I’Etat actionnaire devra davantage, je cite,
« prendre en compte la souveraineté économique ». Et cette année encore, le ministre de
’économie a déclaré, je cite & nouveau, que les décisions de 1’Etat « sont fondées sur des
logiques de souveraineté économique et de consolidation de filieres au-dela des seuls enjeux
patrimoniaux et de rentabilité, contrairement aux investisseurs privés ». C’est-a-dire
exactement ce que nous martelons dans cette commission depuis des annees, et plus
récemment encore dans le rapport de notre Présidente Sophie Primas et de nos collégues
Franck Montaugé et Amelle Gacquerre !

Je crains, hélas, qu’il ne faille encore attendre la traduction concréte de ces
déclarations... D’une part, le Commissaire aux participations de I’Etat, lorsqu’il précise que
la crise améne 1’Etat 4 amender sa stratégie d’intervention, ajoute immédiatement que c’est
«du moins pour un moment ». Or il n’est pas normal que la défense de la souveraineté
¢économique du pays ne soit envisagée qu’a titre temporaire : elle doit au contraire étre un axe
transversal, permanent, la boussole principale de I’action du Gouvernement ! Ce n’est pas un
effet de mode, mais une nécessité constante. D’autre part, on peine a trouver des exemples de
mises en ceuvre de ce soudain regain d’intérét pour la souveraineté économique. Et pour
cause : presque trois ans apres le déclenchement de la crise, plus d’un an aprés les propos que
je viens de mentionner, la feuille de route proposée par I’APE au ministre au sujet de la
nouvelle doctrine stratégique n’a toujours pas été validée ! Je ne peux que regretter cette
situation, qui témoigne a tout le moins d’une priorisation regrettable des sujets ...

Je souhaiterais maintenant dire un mot de la nationalisation d’EDF. Nous n’en
savons pas beaucoup plus que ce que nous avons pu lire dans la presse. Le Gouvernement
considere, a juste titre, que les investissements a réaliser a I’avenir sont incompatibles avec les
attentes financieres des actionnaires minoritaires. Mais au-dela de cette justification, les
informations utiles sont assez rares, en dépit du montant important de 1’opération : prés de
10 milliards d’euros. Par ailleurs, la nationalisation ne régle pas toutes les questions. Par
exemple, comment régler la dette de pres de 60 milliards d’euros d’EDF ? Comment sera
financée la relance du nucléaire ? Quid des contentieux relatifs aux concessions hydrauliques,
qui ne sont toujours pas terminés ?

La deuxiéme raison pour laquelle je vous propose de ne pas adopter les crédits
réside dans le fait que ce compte s’est durablement éloigné de ses objectifs initiaux. Comme il
n’y a plus de cession de titres depuis trois ans, les seules recettes du compte sont des crédits
du budget général que le Gouvernement injecte au fur et a mesure de I’année dans ce compte.
Or si ce compte d’affectation spéciale a été créé, c’est pour une bonne raison : a savoir, mettre
en relation des recettes et des dépenses qui sont de méme nature. En I’occurrence, les recettes
issues de la vente d’actions, et les dépenses servant a 1’achat d’actions. Ce principe n’est
absolument plus respecté depuis des années : le compte ne sert plus du tout a piloter la
« respiration » du portefeuille de 1’Etat, il est devenu une simple pompe & injection, une
courroie de transmission entre le budget général et, bien souvent, les programmes
d’investissement d’avenir.
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En outre, a force de ne générer aucune ressource propre, le solde du compte s’est
dégradeé : il est passé de 3,7 milliards d’euros en 2017 a 900 millions en 2022. Pour le dire
autrement, cela signifie que si I’Etat doit intervenir d’urgence dans une entreprise, il ne pourra
pas le faire grace a son travail de gestionnaire de portefeuille ; il devra le faire, encore et
encore, en puisant dans le budget général.

Par ailleurs, le constat que notre commission établit depuis des années se renforce
encore : le portefeuille est extrémement concentré autour des seules valeurs de 1’énergie et de
la défense... Et ce, encore plus maintenant que la valeur d’EDF a augmenté en prévision de la
nationalisation ... Ce qui pose un probléme majeur : que vendre, en cas de besoin de liquidités
pour sauver une entreprise ? Ou sont les marges de manceuvre ? Visiblement, nulle part,
puisque le portefeuille repose toujours davantage sur des fleurons qui ne peuvent étre vendus.

J’en viens maintenant a la troisieme raison du refus, qui concerne le
désendettement de I’Etat. Il est prévu dans ce PLF que parmi les 17 milliards d’euros de
dépenses, pres de 7 milliards soient consacrés au remboursement de la dette Covid. Car 1’un
des objectifs du compte est, effectivement, de céder des titres pour participer a la bonne
gestion des finances publiques. Or, cette année comme depuis trois ans, il n’y a aucune
cession de titres qui n’est prévue... et pourtant sont bien affichés 7 milliards d’euros de
désendettement ! Quand on creuse, on se rend compte de I’effet d’affichage: le
remboursement de la dette proviendra en réalité ... d’un simple versement du budget général.
Le tour de passe-passe est vertigineux : on déshabille I’un pour habiller 1’autre. On prend
7 milliards dans le budget, on les met dans le compte qui nous intéresse, et on les verse au
désendettement. Autrement dit, il n’y a absolument aucun effort structurel qui est fait pour
assainir les finances publiques ; on ne rembourse pas la dette par des économies, mais en
continuant de creuser le budget géenéral ! Tout ca pour « afficher » simplement un effort de
désendettement, mais qui n’en a que le nom, car cela revient en fait a s’endetter pour se
désendetter ...

Et pour finir, une bonne nouvelle : le Fonds pour I’innovation et 1’industrie a enfin
été supprimé, conformément a ce que nous demandions depuis 2019. Ce fonds, pour mémoire,
était censé étre alimenté par les sommes issues des cessions d’ADP et de la FDJ, qui étaient
ensuite investies dans des bons du Trésor supposés porter intérét a 2,5 %. Depuis le début,
nous avons critiqué le fait que le financement de I’innovation n’était absolument pas
pérennisé par un tel fonds et nous avons dénoncé le fait qu’il n’apportait rien par rapport a une
dotation budgétaire classique, si ce n’est qu’il permettait au Gouvernement de contourner le
Parlement ! Nous avons finalement été entendus, et le fonds sera supprimé d’ici 2023.

Voila, mes chers collégues, les trois raisons principales pour lesquelles je vous
propose que nous rejetions les crédits de ce compte.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Bien entendu, nous sommes d’accord avec la
rapporteure : il ne faut pas adopter ces crédits. Je souhaiterais par ailleurs apporter quelques
remarques complémentaires.

Premiérement, s’il n’y a pas, ou peu, de recette sur ce compte, c’est en raison des
politiques conduites depuis plusieurs années. A force d’avoir privatisé, d’avoir cédé le capital
de grandes entreprises, dont on découvre apres coup qu’elles étaient stratégiques, nous nous
sommes privés de ressources qui pourraient étre réinvesties dans des secteurs qui en ont
besoin.
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Deuxiémement, s’il y a bien un endroit ou il ne faut pas chercher les moyens du
désendettement, c’est dans le capital des entreprises publiques, qui permet leur investissement
industriel. C’est un enjeu contemporain majeur. Les sommes dont nous parlons la
représenteraient un sérieux handicap pour le développement de I’industrie.

Troisiemement, je me félicite, moi aussi, de la suppression du Fonds pour
I’innovation et I’industrie, qui reposait sur un raisonnement bidon, a savoir que ce serait la
vente d’Aéroports de Paris qui permettrait le financement de 1’innovation francgaise. Toutefois,
I’innovation reste insuffisamment financée, de méme que la recherche. Le discours selon
lequel il n’y aurait jamais eu autant d’argent pour la recherche en France est erroné, preuve en
est le déclin de ce secteur.

Nous avons besoin d’un capital public, stable dans certains secteurs et mobile
dans d’autres. A cet égard, j’avais posé une question d’actualité au Gouvernement relative au
groupe Exxelia, qui travaille notamment dans le secteur de la défense, et qui a été vendu aux
Américains faute d’acteur frangais souhaitant recapitaliser 1’entreprise : ¢’est précisément un
exemple ou I’Etat aurait dd entrer a son capital temporairement, le temps de trouver des
acteurs stables permettant son développement.

Nous voterons donc contre les crédits de ce compte, qui est un trompe-1’oeil. Je
trouve désolant, du reste, le discours ambiant selon lequel tout irait bien, alors que les
échanges extérieurs hors-énergie sont en chute libre et que des entreprises importantes
disparaissent. Je n’ai par ailleurs toujours pas compris la stratégie du Gouvernement
d’accompagnement des entreprises qui cessent leur activité en raison du prix de 1’énergie. Par
exemple, dans la verrerie, nous allons au-devant de problémes immenses. Si une stratégie est
mise en ceuvre, il me semble que le citoyen et le Parlement devraient en étre correctement
informes.

M. Fabien Gay. — Je partage 1’analyse qui vient d’étre développée. Si nous avons
des entreprises publiques, ce n’est pas pour les gérer comme le ferait le secteur privé, car ils
ne peuvent avoir exactement la méme finalité. Sur certaines questions stratégiques, nous
voyons bien qu’il faut une intervention de I’Etat : nous militons par exemple pour la création
d’un podle public du meédicament. La majorité sénatoriale s’y oppose, mais les
dysfonctionnements dans ce secteur sont aujourd’hui flagrants. Sanofi n’a pas été en mesure
de produire un vaccin dans les temps, les brevets n’ont pas été levés, et désormais des doses
sont détruites car nous serions en surcapacité.

De méme, la situation dans le secteur énergétique illustre bien le fait que le privé
ne peut pas tout organiser. EDF est le grand sujet de I’année prochaine, et je considére que
nous ne pouvons pas avoir une telle étatisation du groupe sans débat parlementaire. En
rejetant les crédits de ce compte, nous voulons aussi rappeler au Gouvernement la nécessité
d’avoir un tel débat sur la stratégie d’EDF. Ce n’est pas possible d’avoir une nationalisation
de cette ampleur via un simple amendement au milieu de 1’été, sans discussion sur ce que
nous voulons faire de cet outil. Nous n’avons encore que peu d’éléments, mais il semblerait
que I’étatisation d’EDF serve, in fine, a filialiser et privatiser certaines de ses activités. Le
débat doit concerner le Parlement, mais aussi les usagers et les syndicats du groupe.

M. Daniel Gremillet. — Je remercie la rapporteure pour ce travail, et pour son
positionnement. Le sujet énergétique est stratégique pour notre pays, et il concerne tant le
niveau national que le niveau européen. Nous avons réclamé plusieurs fois un débat sur ce
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theme, qui lui apporterait un surcroit de légitimité. Il faut continuer & le demander — et a
demander un débat plus vaste que le seul sujet d’EDF.

Mme Sophie Primas, présidente. — Le débat que nous avions eu sur 1’énergie
¢tait en effet frustrant...

La commission émet un avis défavorable a |’adoption des crédits du compte
d’affectation spéciale « Participations financieres de [’Etat ».

Projet de loi portant diverses dispositions d'adaptation au droit de I'Union
européenne dans les domaines de I'économie, de la santé, du travail, des
transports et de I'agriculture - Demande de saisine pour avis et designation
d'un rapporteur pour avis

La commission demande a étre saisie pour avis sur le projet de loi portant
diverses dispositions d'adaptation au droit de I'Union européenne dans les domaines de
I'économie, de la santé, du travail, des transports et de I'agriculture (sous réserve de son
dépbt) et désigne M. Laurent Duplomb rapporteur pour avis.

Projet de loi relatif a I'accélération des procédures liées a la construction de
nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au
fonctionnement des installations existantes - Désignation d'un rapporteur

Mme Sophie Primas. — Il nous revient enfin de désigner un rapporteur sur le
futur projet de loi pour la construction de nouvelles installations nucléaires, qui a été renvoyé
au fond a notre commission. Le calendrier reste encore & confirmer a ce stade, mais dans
I’hypotheése ou le Sénat serait saisi en premier lieu du projet de loi, nous pourrions étre
amenés a examiner ce texte d’une dizaine d’articles en tout début d’année prochaine, a la
reprise de nos travaux au mois de janvier.

Je vous propose de désigner notre collégue M. Daniel Gremillet rapporteur sur ce
projet de loi.

Je vous remercie.

La commission désigne M. Daniel Gremillet rapporteur sur le projet de loi
n° 100 (2022-2023) relatif & I'accélération des procédures liées a la construction de nouvelles
installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonctionnement des
installations existantes.

La réunion est close a 12 heures.
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- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires
gconomiques, et de M. Jean-Francois Rapin, président de la commission des affaires

européennes -

La réunion est ouverte a 13 h 30.

« Ambitions européennes et chocs économiques actuels » - Audition de
MM. Jean Pisani-Ferry, professeur a Sciences-Po Paris et a la Hertie School of
Governance (Berlin), Senior fellow chez Bruegel et titulaire de la chaire
Tommaso Padoa-Schioppa a I’Institut universitaire européen (Florence),
Xavier Timbeau, directeur principal de I'Observatoire Francais des
Conjonctures Economiques (OFCE), Charles Wyplosz, professeur honoraire a
IInstitut de Hautes Etudes Internationales et du Développement (IHEID) a
Geneéve (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de l’ordre du jour sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait l’objet d’une captation vidéo qui est disponible en ligne sur
le site du Senat.

La réunion est close a 15 heures.

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Projet de loi de finances pour 2023 - Audition de M. Christophe Béchu,
ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires (sera
publié ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de [’ordre du jour sera publié ultérieurement.

Ce point de [’ordre du jour a fait 'objet d’une captation vidéo qui est disponible en
ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 20.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 19 octobre 2022

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Projet de loi de finances pour 2023 — Audition du Général d’armée Thierry
Burkhard, chef d’état-major des armées

M. Christian Cambon, président. — Mon Général, la semaine derniere, le
ministre des armées nous a exposé les fondamentaux du cadrage budgétaire de la mission
« Défense » pour 2023. 1l a aussi esquissé la méthode qu’il entend suivre pour 1’élaboration de
la future loi de programmation militaire et fait I’annonce d’un renforcement des moyens
frangais sur le flanc oriental de 1’Alliance atlantique. Nous lui en avons donné acte. Par
ailleurs, le Président de la République a annoncé il y a tout juste une semaine de nouvelles
livraisons de matériels a 1’Ukraine.

Nous saisissons 1’occasion de cette audition pour vous demander des précisions
sur ces annonces. Les sénateurs ont en effet besoin de comprendre précisément ce que nous
cedons et déployons, ainsi que les conséquences pour nos propres forces et pour notre
sécurité.

A cette occasion, il serait utile que vous puissiez revenir sur la notion
d’« épaisseur ». On lit dans la presse des affirmations assez définitives, qui méritent sans
doute d’étre nuancées, mais qui ont 1’utilit¢ de pointer du doigt la faible épaisseur de nos
forces. Quel crédit accorder au calcul selon lequel nos armées, dans leur volume actuel,
pourraient tenir un front de quatre-vingts kilométres au plus, sur une durée d’une quinzaine de
jours ?

Comment lire ce projet de loi de finances dans ce contexte ? Nous souhaitons que
vous nous présentiez plus en détail les enjeux de ce budget pour le format, la préparation,
I’équipement et I’emploi de nos forces armées, mais aussi pour leur adaptation aux nombreux
défis que nos armées ont di affronter depuis 1’an dernier : le retrait de notre dispositif au Mali
et, naturellement, le bouleversement que représente 1’irruption de la guerre sur le continent
européen.

Le concept d’emploi des forces, que vous nous avez présenté 1’année derniere
sous la forme du triptyque « compétition/contestation/confrontation » et la maxime « gagner
la guerre avant la guerre », restent-t-ils pertinents maintenant qu’il faut aider une nation a
gagner une guerre qui s’est imposée a elle ? Votre analyse sur les enseignements a tirer de ce
conflit nous sera précieuse.

L’hypotheése d’engagement majeur sur laquelle sont baties la loi de
programmation militaire (LPM) actuelle et I’Ambition 2030 nous rappelle combien la bascule
de nos forces vers la haute intensité devient cruciale et urgente. Avec une délégation de la
commission, j’ai pu me rendre compte de I’efficacité et de la qualité des personnels et des
matériels déployeés par la France en Roumanie. C’est une démonstration de la réactivité de nos
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armées sur tout le spectre d’engagement d’un théatre d’opération. Force est pourtant de
constater que le retour d’un modéle d’armée expéditionnaire vers un scénario d’engagement
type « centre Europe », ce que les spécialistes appellent « bascule d’intensité », nécessite de
surmonter de nombreux défis : défi de la masse, défi de I’endurance, défi de la préparation
opérationnelle, défi de I’adaptabilité et de la flexibilité, défi du financement et de la
programmation.

Vous nous direz vos priorités et les points de vigilance sur ce projet de
budget 2023, sans oublier les éventuels actualisations ou renoncements qu’il faut envisager
pour assurer le déploiement en opération extérieure nécessairement cotliteux d’unités
mécanisées et blindées en Europe — la presse parle de 2 milliards d’euros. A ce sujet, sur quels
crédits sont imputées les fournitures d’armement a I’Ukraine, qu’il s’agisse de matériels neufs
ou prélevés sur nos forces ? Si nous pouvons comprendre que le Gouvernement souhaite
rester discret sur certaines livraisons d’armes, leur colit ne peut pas ne pas apparaitre au
budget de I’Ftat.

Enfin, nous ne pouvons pas faire I’impasse sur les angles morts de 1’équipement
de nos forces ou de notre industrie de défense, par exemple en matiére de drones armés ou de
frappes dans la profondeur. Que nous manquerait-il dans 1’hypothése d’un engagement
majeur ?

L’attention que nous attachons a la question des munitions, de la préparation
opérationnelle, du maintien en condition opérationnelle de nos matériels, de 1’équipement dit
« & hauteur d’homme » ou du service de santé rencontre le méme écho dans toutes les nations,
en France comme en Ukraine ou en Russie, lorsque le spectre de la guerre se dresse devant les
familles.

Tels sont les quelques points d’attention que je voulais soulever en introduction de
votre audition.

Général Thierry Burkhard, chef d’état-major des armees.— Je suis tres
heureux de vous retrouver et de répondre a vos questions : une bonne compréhension de nos
problémes de défense est la meilleure voie pour parvenir a disposer d’un outil efficace et
performant.

Je commencerai par deux constats structurants et factuels.

Le 24 février dernier constitue un point de bascule et I’expression « changement
de monde » n’a jamais été si vraie. Depuis, le monde ne s’est pas stabilisé et il est trés difficile
de cerner I’ampleur et la diversité des défis qui nous attendent dans les années a venir. Les
incertitudes restent nombreuses. Par conséquent, il nous faut réinterroger nos choix, nos
modes d’action, nos organisations pour s’assurer qu’ils demeurent pertinents, avec une
nouvelle grille de lecture « post-24 février ».

Cette situation n’est pourtant pas une surprise : les Armées avaient anticipé la
possibilité d’un retour de guerre entre Etats. Pour autant, une forte accélération est en train de
se produire, qui dépasse d’ailleurs le strict cadre européen, et qu’il nous faut prendre en
compte pour ne pas rester sur le bord du chemin.

Depuis notre derniére rencontre, un certain nombre d’événements importants se
sont produits.
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Sur le territoire national, d’abord. Cet ¢été, la France a ¢été confrontée aux
conséquences du changement climatique. Cela a entrainé notamment une mobilisation des
Armées en appui des forces de sécurité civile dans le cadre du volet « Contribuer a la
protection des Francais contre la dangerosité du quotidien ». C’est 1’opération Héphaistos. Les
moyens militaires engagés étaient adaptés et efficaces : 50 militaires, avec un détachement du
génie intégré capable notamment d’établir des pare-feu; des modules adaptés de
surveillance ; des hélicopteres, qui ont effectué cette année 160 heures de vol en appui des
moyens de la Sécurité Civile. Surtout, il nous a fallu cette année adapter nos dispositifs pour
lutter contre des incendies hors de la zone d’opération définie (le quart sud-est de la France),
ce qui refleéte bien 1’évolution de la situation et des risques.

Nous avons été efficaces, car réactifs : nous disposons d’un véritable maillage
territorial et, sur le terrain, le dialogue civilo-militaire avec les préfets notamment est tres bon.
Cela nous permet d’intervenir rapidement et de maniére adaptée, par exemple en engageant
des pompiers militaires aux cotés des pompiers civils, ou des moyens spécialisés du genie.

A la suite de la tempéte en Corse, des moyens militaires ont également été
engagés, permettant une réponse efficace et coordonnée avec les autorités locales et zonales :
les trois armées ont été mises a contribution.

Cet été a également été marqué par la réarticulation de I’opération Barkhane.
Décidé par le Président de la République, le désengagement au Mali a été une opération
exceptionnelle et extrémement complexe ou les logisticiens ont joué un role crucial. La zone
reste une zone d’insécurité, avec des groupes armés terroristes et des Maliens qui, appuy¢€s par
Wagner, ne sont pas toujours lisibles dans leurs intentions.

Nous avons tenu les délais. Je souligne 1’appui apporté par le Niger, qui a été
décisif, ainsi que 1’engagement d’un certain nombre de pays alliés a nos cotés, les Etats-Unis,
le Canada, mais aussi les Emirats arabes unis ou le Qatar notamment.

Pour avoir un ordre de grandeur, je précise que 1300 véhicules et
1 100 bungalows ont quitté le Mali — 90 % par la route en direction du Niger, 10 % par les
airs. Cette opération n’est pas totalement terminée. En effet, si nous avons organisé le
désengagement des moyens au Mali, nous sommes en cours de réarticulation au Niger : un
certain nombre de matériels doivent encore quitter ce pays pour rejoindre la France.

Avec Barkhane, nous avions trois objectifs : poursuivre la lutte contre le
terrorisme, accentuer ’appui fourni aux pays du golfe de Guinée, dont la frontiere nord est
menacée par des actions terroristes, et accentuer la lutte contre le groupe de mercenaires
Wagner qui est, selon moi, un facteur important de déstabilisation en Afrique. Cela appelle de
notre part un effort & produire surtout dans les champs immatériels.

La France doit profiter de cette réarticulation pour modifier sa maniére d’étre
présente en Afrique et les modalités : cela nécessite une stratégie intégrale dans laquelle
I’action militaire n’est qu’un des volets, pour laquelle il nous faut étre plus associatifs et faire
de la co-construction avec les pays que 1’on soutient. Cela dépend plus du tempo de nos
partenaires que de notre seule volonté.

J’en viens a la posture de réassurance sur le flanc Est de I’Europe. 1l s’agit d’une
situation complexe.
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En Ukraine, la Russie développe une stratégie de long terme. Certes, elle est en
difficulté, mais cela ne suffit pas a la détourner de ses objectifs. C’est pourquoi nous ne
devons pas nous demobiliser. Le rappel des réservistes, qui a été engagé par la Russie, ne
correspond pas a une mobilisation générale : pour autant, les effectifs, méme s’ils sont trés
importants —de 1’ordre de plusieurs centaines de milliers d’hommes —, ne changeront pas
immeédiatement le cours des opérations mais cela montre que les Russes réfléchissent a la
suite des opérations au-dela de I’hiver.

L’hiver, en ralentissant les opérations militaires, sera, d’une part, une période
critique dans le champ des perceptions et, d’autre part, une période difficile pour la cohésion
du camp occidental, car les leviers énergétiques seront utilises a plein par la Russie. Les
Russes ont aussi effectué des bombardements sur des cibles & usage dual — installations
¢lectriques, centres de distribution d’eau —, qui ne visaient pas a affaiblir I’armée ukrainienne
mais a atteindre d’abord la résilience de la nation ukrainienne a I’approche de I’hiver.

L’enjeu pour la France est d’affirmer sa crédibilit¢ militaire sur le haut du
segment.

Notre engagement s’est traduit, des le premier jour de la guerre en Ukraine, par le
déploiement de nos avions Rafale au-dessus de la Pologne pour défendre le flanc Est de
I’Otan, par le redéploiement du groupe aéronaval, deux jours aprés, au-dessus de la Croatie,
pour effectuer des patrouilles de défense aérienne, et par le déploiement du bataillon Aigle en
Roumanie, sept jours aprés le début des opérations russes en Ukraine, dans le cadre de
I’échelon d’intervention d’urgence de 1’Otan.

La France, conformément a la volonté du Président de la République, est
désormais « Nation-cadre » du dispositif de réassurance de nos alliés de I’Otan en Roumanie.

Dans une logique d’adaptation dynamique de notre dispositif, nous avons décidé
de mobiliser des capacités dites de « haut du spectre » — chars Leclerc, vehicules blindés de
combat de I’infanterie (VBCI), systémes d’artillerie — lors de la reléve a I’automne prochain.
Nous déploierons en Lituanie des Rafale, pour la premiere fois, dans le cadre de la mission de
police du ciel des pays baltes, a partir du mois de décembre prochain pour une durée de quatre
mois. Nous mettons des navires francais a disposition des task groups de ’OTAN. Nous
maintenons notre présence militaire en Estonie, au titre de la réassurance et de la solidarité
stratégique.

Les enjeux sur le flanc Est de ’OTAN doivent s’inscrire dans le cadre d’une
stratégie de sécurité européenne pour les dix prochaines années, car, quelle que soit I’issue du
conflit en Ukraine, nous devrons « cohabiter » — avec la Russie.

Nous devons aussi poursuivre notre appui a 1’Ukraine. En plus des cessions de
matériels, la formation est un besoin important, auquel la mission d’assistance militaire de
I’Union européenne (EUMAM) permettra de répondre. La France y contribuera.

En somme, les événements sur les trois théatres — national, européen et africain —
illustrent les axes d’efforts de la construction de nos armées : la cohésion nationale, la
solidarité stratégique au sein de nos alliances, et la crédibilité militaire de nos forces. .

Ces trois axes sont la contribution des Armées a la stratégie de puissance
d’équilibres de la France. Le PLF et la future LPM définiront les moyens d’y parvenir.
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M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis sur le programme 146 « Equipement
des forces ». — Mon Général, qu’y a-t-il derriere 1’expression d’économie de guerre dont on
parle souvent ces temps-ci ? Nous en sommes pourtant encore loin : les entreprises, que je
visite reguliérement, ne recoivent pas de sollicitations en ce sens, mais elles sont inquiétes, en
raison du colt de I’énergie et de I’absence de main-d’ceuvre. Selon moi, une économie de
guerre tient a des mesures, des financements, des contrats exceptionnels, voire des mesures
extralégales, et a une accélération importante de la production.

Comment s’organise la concertation avec la base industrielle et technologique de
défense (BITD) ? Je rappelle que le Parlement n’a pas été associé a ces discussions.

Quelles sont les pistes envisagées pour augmenter la capacité de la BITD a
répondre rapidement a de nouveaux besoins éventuels ?

Quels sont les domaines d’autonomie prioritaires ?

Vous ne pourrez peut-étre pas répondre sur la question des livraisons a 1’Ukraine
de lance-roquettes unitaires (LRU), mais il y a un certain nombre de rumeurs... Le ministre
des armées a confirmé dans le journal Le Parisien qu’une étude était en cours. Or le nombre
de LRU est réduit a la portion congrue au sein du premier régiment d’artillerie de Belfort.
Quel sera I’avenir du programme LRU ? Quelles sont les commandes envisagées pour
combler la sous-capacité générée par les matériels livrés a notre partenaire ukrainien ?

Par ailleurs, quel est 1’avenir de 1’opération Sentinelle que je ne considére plus
utile au regard de I’augmentation du colit des opérations extérieures ?

Enfin, appartient-il aux armées d’assurer la sécurité des jeux Olympiques
de 2024 ?

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure pour avis sur le programme
146 « Equipement des forces ». — Mon Général, selon vous, la guerre du futur sera marquée
par des conflits de haute intensité. La guerre en Ukraine montre que nous sommes passés de la
théorie a la pratique. Quels enseignements devons-nous en tirer pour les futurs équipements
de nos armeées, notamment le systeme de combat aérien du futur (Scaf) et le MGCS (main
ground combat system ou systéeme principal de combat terrestre) ?

A partir de 2035, la vente de véhicules thermiques sera interdite dans 1’Union
européenne. Aujourd’hui, le colt de I’approvisionnement en essence devient de plus en plus
cher et instable. Quelles sont les pistes de travail du service de I’énergie opérationnelle a ce
sujet ? Quels scénarios visent a garantir la pérennité de nos approvisionnements énergétiques
et encourager la transition énergétique ?

Nous avons appris par la presse que différents niveaux budgétaires ont été
défendus par Bercy, le ministére des armeées et les états-majors. Il est important que le
Parlement et nos concitoyens puissent étre informés des tenants et aboutissants de ce débat.
Quel scenario défendez-vous ?

Enfin, la guerre en Ukraine replace la question de la défense sol-air au coeur de
nos preoccupations. Nous disposons de deux systemes sol-air — Crotale NG et Mamba,
respectivement de courte et de moyenne portée — qui ne répondent pas aux mémes besoins.
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Comment assurer une défense sol-air multicouche ? Pouvez-vous nous préciser ce
qu’il adviendra de la défense sol-air de courte portée ?

M. Christian Cambon, président. — Mon Général, je renouvelle ma question :
pourriez-vous préciser quelles armes la France a livrées a 1’Ukraine ? Il est important que le
Parlement puisse en étre informé, surtout dans le cadre du projet de loi de finances pour 2023.

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis sur le programme 144
« Environnement et prospective de la politique de défense ». — Mon Général, j’ai trois
questions.

En premier lieu, en Afrique, nous semblons redécouvrir qu’il faut aussi gagner la
guerre des cceurs et des esprits : cette prise de conscience reléve-t-elle de la tactique ou de la
stratégie ?

En deuxieme lieu, ma question porte sur les études en amont des programmes
d’armement. En 2023, plus d’1 milliard d’euros sera consacré a ces études, conformément a la
trajectoire fixée par la loi de programmation militaire en cours. Une baisse des crédits
d’études n’est pas envisageable tant I’innovation revét un caractére décisif pour conserver
I’avantage technologique et in fine «emporter la décision ». Ainsi, pourriez-vous nous
indiquer les nouvelles priorités identifiées par I’Etat-major des armées pour le PLF 2023 et
pour la prochaine loi de programmation ?

En troisieme lieu, ma derniére question est relative a Djibouti. Le programme 144
finance la contribution forfaitaire versée au Gouvernement de Djibouti au titre de
I’implantation de forces permanentes frangaises sur son territoire — 26,1 millions d’euros —
ainsi que la contribution au fonds de soutien a la modernisation des forces armées
djiboutiennes — 1 million d’euros. Or I’année 2023 verra la renégociation du traité de
coopération en matiére de défense signé avec la République de Djibouti le 20 décembre 2011.
Le contexte de notre présence a radicalement changé du fait de la présence et des importants
moyens militaires chinois. Quelle est, d’une part, votre analyse sur cette présence chinoise ;
d’autre part, quelle est votre vision de I’avenir de nos forces prépositionnées a Djibouti ?
Voyez-vous un lien entre Djibouti et Gwadar ?

M. Yannick Vaugrenard, rapporteur pour avis sur le programme 144
« Environnement et prospective de la politique de défense ». — Mon Général, dés votre
prise de fonction, vous avez fait du combat hybride ’'une de vos priorités. Nous avons
tendance a I’apprendre a nos dépens aussi bien en Afrique —on parle d’un «rouleau
compresseur » de désinformation nous concernant en Afrique —, qu’en Ukraine — je pense a la
crise que nous avons connue a la téte de la direction du renseignement militaire (DRM) a la
suite du déclenchement d’une guerre que peut-étre avons-nous feint de ne pas anticiper.

Dans ces batailles de I’information, la question de notre posture importe autant
que les moyens. Notre organisation est-elle adaptée a la prise de décision et a une riposte
rapide ? Pouvez-vous revenir sur les moyens plus importants et mieux identifiés que vous
avez evoqués dans vos propos introductifs ?

Par ailleurs la question des moyens de notre stratégie de renseignement est
importante. Nous observons a juste titre une augmentation des credits de fonctionnement et
d’investissement, notamment dans le domaine cyber et immobilier. Nous observons
également que nos moyens d’observation s’enrichissent de nouveaux matériels aériens — les
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avions légers de surveillance et de reconnaissance (ALSR) — et spatiaux — les satellites de
capacité de renseignement electromagnétique spatiale (CERES). Ces nouveaux moyens sont-
ils opérationnels et permettent-ils de pallier le retrait des Transall Gabriel ? Plus largement,
faut-il donner un coup de pouce supplémentaire au recrutement de cybercombattants dans le
PLF 2023 et dans la future loi de programmation militaire ?

M. Olivier Cigolotti, rapporteur pour avis sur le programme 178
« Préparation et emploi des forces ». — Ma premiére question porte sur ’entretien
programmé des matériels (EPM). Dans le PLF 2023, 500 millions d’euros supplémentaires
sont annoncés, portant le montant des crédits dédiés a I’EPM a 5 milliards d’euros. Nous
avions identifié des les premiéres annuités de la LPM un déficit de ces crédits que nous
estimons a plus de 1 milliard. Cette enveloppe de 5 milliards d’euros va-t-elle étre suffisante
pour les besoins de nos armées ? Ces crédits permettent-ils de faire face aux besoins de nos
forces alors qu’on fait I’hypothése d’un conflit de haute intensité ?

De méme, 500 millions d’euros supplémentaires sont prévus pour ’achat de
munitions, mais des hausses d’effectifs sont-elles prévues pour le service interarmées des
munitions (SIMu), alors que ce dernier a connu une forte baisse de ses effectifs dans les dix
derniéres années ?

Enfin, les opérations Aigle et Lynx, souvent qualifiées a tort d’opérations
extérieures, seront-elles imputées sur le budget dédié aux opérations extérieures, et donc
éligibles a la solidarité interministérielle ?

Mme Michelle Gréaume, rapporteure pour avis sur le programme 178
« Préparation et emploi des forces ». — Nous connaissons votre engagement sur les besoins
des services de soutien et la nécessité de la remontée de la préparation opérationnelle. Le
rééquilibrage entre les programmes 178 et 146 est une condition de la réussite de la prochaine
LPM.

Je m’inquiéte du niveau de la préparation opérationnelle de nos armées alors que
la guerre en Ukraine a bien montré 1’importance des services de soutien et de la préparation
opérationnelle. Pouvez-vous nous garantir que 1’augmentation du cofit des facteurs ne fera pas
une fois encore de D’activité¢ opérationnelle la variable d’ajustement ? L’accroissement du
niveau de celle-ci est indispensable pour assurer la sécurité de nos militaires, I’efficacité de
notre armée et 1’équilibre des contrats verticalisés d’entretien programmé des matériels. Peut-
on raisonnablement attendre 2025 pour atteindre les normes de 1’Otan ?

Quant au service de santé des armées (SSA), le déficit de médecins de premier
recours a dépassé les 130 postes de sorte que la charge de projection du service se retrouve
concentrée sur les mémes personnels, alors que leur fidélisation est difficile en pleine crise du
secteur sanitaire. Les crédits nécessaires pour garantir I’application du Ségur de la santé a tous
les personnels du SSA seront-ils prévus dans la prochaine période de programmation ? Quels
seront vos objectifs pour le SSA dans la prochaine LPM ?

M. Joél Guerriau, rapporteur pour avis sur le programme 212 « Soutien de
la politique de la défense ».— Alors que le Président de la République a désigné le
renforcement des armées dans le domaine cyber comme une priorité, I’actuelle LPM prévoit
que la cyberdéfense concentre une grande partie des 6 000 emplois créés pendant la période
de référence qui court jusqu’a 2025.
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Mais, alors que l’objectif de recrutement est désormais fixé a plus de
1 800 cybercombattants supplémentaires entre 2017 et 2025, la capacité des armées a attirer et
a fidéliser les compétences dans ce secteur en tension est un défi de taille.

Quel est 1’état d’avancement de ce recrutement et quels sont les obstacles que
vous rencontrez ? Plus particuliérement, quelles sont les stratégies mises en ceuvre par le
commandement cyber de [1’état-major des armées pour recruter et fidéliser les
cybercombattants dont nos armées ont besoin ?

Mme Marie-Arlette Carlotti, rapporteure pour avis sur le programme 212
« Soutien de la politique de la défense ». — L’année 2023 sera celle du déploiement complet
de la nouvelle politique de rémunération des militaires (NPRM), qui a permis de réduire le
nombre des différentes primes et indemnités touchées par les militaires de plus de 170 a 8.

Si le calendrier de la réforme est en passe d’étre tenu, son déploiement a marche
forcée semble empécher les militaires de se 1’approprier. Ainsi, le Conseil supérieur de la
fonction militaire (CSFM) a fait état d’un risque d’incompréhension de la part des personnels,
dd a une information insuffisante.

Quel regard portez-vous sur le déploiement de la nouvelle politique de
rémunération des militaires ? Comment appréciez-vous le ressenti des soldats, marins et
aviateurs ? Enfin, quelle stratégie 1’état-major des armeées met-il en ceuvre pour assurer
I’appropriation de la réforme par les personnels, les gestionnaires et les différentes échelles de
commandement ?

Enfin, j’appuie la demande du président Cambon : quel type précis de soutien
avons-nous apporté a I’Ukraine ?

Général Thierry Burkhard.— J’ai lu le rapport de la Cour des comptes
concernant 1’opération Sentinelle. Celle-ci n’a rien d’inutile, dans la mesure ou elle vise a
protéger les Francais en appui des forces de sécurité intérieure. En revanche, il convient d’en
comprendre les mécanismes et les effets pour en mesurer 1’efficacité. Elle garantit d’abord
une presence militaire visible sur le territoire national ; elle demande ensuite un dialogue tres
régulier entre les autorités territoriales civiles et militaires, qui profite a tous les acteurs. Parce
qu’elle s’effectue dans un environnement complexe, c’est une mission difficile donc
formatrice pour nos soldats : elle exige une parfaite maitrise de la force, placant de jeunes
officiers, sous-officiers et militaires du rang en situation de responsabilité et de décision
rapide. Au méme titre que toutes nos opérations, celle-ci mérite d’étre réguliérement
réinterrogée.

Quant aux jeux Olympiques de 2024, il s’agit d’un événement planifié, en France,
de portée mondiale, il est parfaitement logique que les armées y apportent leur contribution.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis. — Encore faudrait-il fixer le curseur de
leur participation ?

Géneéral Thierry Burkhard. — Certes, et il faut s’organiser pour cela. Je me
souviens des chasseurs alpins qui ont contribué au dispositif des jeux Olympiques
d’Albertville en 1992. Peut-étre faudra-t-il effectivement faire des choix. Toutefois, le
contexte est celui de I’organisation d’un événement planifié a laquelle les militaires sont fiers
de contribuer, en coordination avec les forces de sécurité intérieure. C’est un effort maitrisé.
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Pour ce qui est du LRU, la guerre en Ukraine montre combien les feux dans la
profondeur prennent de I’importance, 1’arme aérienne intervenant également en
complémentarité. Le programme de ’armée de Terre prévoyait de remplacer le LRU, déja
vieux d’une vingtaine d’années, et que les Etats-Unis ont déja remplacé. 1 est essentiel que
nous disposions d’une capacité de feux dans la profondeur.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis. — Comment étre plus performants dans
ce domaine ?

Général Thierry Burkhard. - Si les Armées peuvent exprimer un besoin
opérationnel, I’armée francaise ne fait pas un programme a elle toute seule. Il faut aussi que la
BITD puisse y voir une opportunité. VVous savez bien, pour étre un spécialiste des drones, que
nous n’avons pas ¢été suffisamment visionnaires dans ce domaine. Faut-il s’engager sur le
segment des feux dans la profondeur a un niveau industriel 2 C’est a tous les acteurs de
I’armement de procéder a une analyse capacitaire exhaustive pour savoir si un défi industriel
mérite d’étre relevé.

Le terme d’« économie de guerre » ne suffit pas a dire tout ce qu’il recouvre.
C’est non seulement la maniére dont 1’industrie se donne les capacités de soutenir une guerre,
notamment en matiere de production, mais aussi ce que les Armées et la Direction générale de
I’armement (DGA) envisagent en matiere de simplification, de la spécification des besoins et
des normes aux processus de qualification et de recette. 1l faut donc une action conjointe. Les
industriels sont confrontés a une situation nouvelle, car le monde a changé. Les industriels
doivent donc s’interroger, par exemple sur la capacité¢ a faire des stocks ou a produire
rapidement. Quant aux Armées, elles doivent rester a 1’écoute des industriels pour faciliter
I’établissement d’une réponse crédible techniquement et militairement, dans un délai adapté, a
nos besoins. L’état-major des armées et la DGA ménent un travail collectif sur la question,
non pas contre les industriels mais avec eux. Il s’agit bien d’une responsabilité collective et
partagée.

S’agissant de la Défense Sol-Air, pendant vingt ans, nous avons opéré sur des
théatres ou il n’y avait pas de menace aérienne, de sorte que nous avons favorisé¢ d’autres
domaines ; ces choix étaient cohérents avec le contexte des engagements. Nous ne sommes
pas pour autant démunis en la matiére, puisque nous disposons de différents systéemes —
Mamba, Crotale et Mistral. Mais le contexte a changé, et il n’est pas exclu pour I’armée de
Terre ou pour la Marine de devoir intervenir dans un environnement ou la supériorité aérienne
n’est plus durablement acquise.

La menace des drones est également prise en compte dans la défense sol-air
multicouches. Les appareils sont trés divers, allant de plusieurs tonnes jusqu’aux nanodrones,
dont les modéles évoluent trés rapidement de sorte que nous devons nous montrer agiles. 1l est
prévu que nous améliorions notamment le systeme Mamba et nous envisageons de remplacer
le Crotale par le missile d’interception, de combat et d’auto-défense (MICA VL). Tout cela
est pris en compte dans la LPM en cours et dans les travaux préparatoires de celle a venir.

En matiére de transition énergétique, un certain nombre de véhicules de servitude
et de service sont déja passés a 1’¢lectrique. D’un point de vue opérationnel, si la capacité a
transporter et a stocker 1’énergie électrique fait encore défaut, une réflexion est néanmoins en
cours, car 1’électrique présente des avantages, notamment en matiere de signature thermique
Ou acoustique.
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Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure pour avis. — Tiendra-t-on I’objectif
fixé pour 2035 ?

Général Thierry Burkhard. — Le probleme reste de savoir quelles normes seront
applicables aux forces armées. S’il n’est pas question de sacrifier la défense de la France, la
question est toutefois pertinente, car les grands industriels délaisseront de plus en plus le
thermique au profit de 1’électrique, ce qui remettra en cause notre capacité a conserver une
industrie productrice de moteurs thermiques. Le sujet sera de souveraineté et de
responsabilité.

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure pour avis.— Qu’en est-il du
scénario budgétaire pour la LPM ?

Général Thierry Burkhard. — C’est un sujet qui appartient au Président de la
République.

A propos de Djibouti : ¢’est un point d’appui stratégique pour la France, plus
important encore avec le retour de la compétition entre puissances, Pour ses dirigeants, la
relation avec la France est considérée comme stabilisatrice. Nous devons donc discuter avec
eux, en prenant en compte a la fois nos besoins et leur stabilité.

L’innovation reste un axe de trés grande importance et I’attention portée aux
crédits d’étude sera maintenue. Parmi nos grandes priorités je citerai la lutte anti-drones,
I’hypervélocité et les fonds marins, ainsi que le développement d’armes a énergie dirigée.

Comment gagner la guerre des cceurs et des esprits en Afrique ? Nous la menons
depuis longtemps, mais 1’on voit bien que la guerre dans le champ des perceptions prend
encore plus d’importance avec les réseaux sociaux et les nouvelles technologies, notamment
au sein de la jeunesse africaine. La France doit donc repenser sa présence, mais cela ne releve
pas seulement des Armées.: Il y a encore quelques dizaines d’années, des centaines de
coopérants civils étaient présents en Afrique aux cotés des militaires, dans des domaines
divers, sport, éducation, culture, développement, etc. Ce nombre a considérablement diminué,
alors que les forces armées n’ont pas réduit leur présence dans les mémes proportions ; cela
explique peut-étre en partie I’évolution de I’image de la France. La « reconquéte des coeurs et
des esprits » passe par un effort interministériel coordonné, mais aussi sans doute par une
moindre visibilité des armées. Apres Barkhane, 1’objectif est bien de renouveler notre mode
de présence en Afrique, et cela nécessite ’accord et I’engagement de tous.

Pour ce qui concerne les Armées, nous devons consacrer des moyens aux
stratégies d’influence. Un exemple est la formation en France des militaires étrangers. Dans le
passé, nous avons beaucoup fait venir des stagiaires, mais, depuis quinze ou vingt ans, nous
privilégions les formations sur place.

M. Christian Cambon, président. — Qui est responsable de cette situation ?

Général Thierry Burkhard. — Les moyens de formation de nos Armées ont éte
redimensionnés en ne prenant en compte que nos besoins propres. On a fait la chasse a tout ce
qui semblait surdimensionné, y compris les infrastructures, et on a donc réduit 1’outil de
formation, sans prendre en compte 1’accueil de stagiaires étrangers.

M. Christian Cambon, président.— Nous allons pourtant former
2 000 Ukrainiens.
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Géneral Thierry Burkhard. — C’est différent : nous consacrons des moyens
spécifiques a cette mission a durée déterminée ; pour mettre en ceuvre une stratégie
d’influence de long terme, les budgets doivent étre prévus des 1’origine.

Concernant le renseignement, notamment cyber, les éléments nécessaires ont été
identifiés et sont en cours de réalisation.

L’avion léger de surveillance et de renseignement (ALSR) n’est pas congu pour
prendre la place du Transall Gabriel. Son remplacement est prévu (capacité unique de guerre
électronique), et nous suivons avec attention ce projet pour qu’il soit le plus adapté au besoin.
Je suis d’accord avec vous : ¢’est urgent, méme si I’emploi de ’ALSR permet d’atténuer les
conséquences du retrait du Transall Gabriel, sans toutefois le compenser entierement.

Le recrutement de cyber-combattants est essentiel et nous progressons dans ce
domaine. Le vivier est toutefois toujours en tension et nous sommes encore en phase de
montée en puissance.

Vous m’interrogez sur la guerre hybride. En Afrique, nous faisons face a un
adversaire installé, puissant et qui donne 1’apparence de jouer dans le sens de I’histoire. Le
combat n’est pas perdu pour autant, nous devons étre présents dans la guerre des narratifs et
dans le champ des perceptions. De 1’autre coté, toute une galaxie d’acteurs est conduite par
des proxys russes disposant de moyens que nous n’atteindrons jamais : des dizaines de
milliers d’individus, dont au moins un millier d’opérateurs entiérement consacrés a 1’ Afrique.
Nous sommes cependant en train de compenser notre retard, pour faire en sorte que nos
adversaires ne soient pas seuls présents sur ce champ de bataille.

Dans le champ des perceptions, il n’existe pas de victoire définitive.

Nous sommes présents dans le champ informationnel et nous y travaillons. A ce
titre, « la bataille de Gossi » (Tentative déjouée de désinformation orchestrée par le groupe
Wagner, visant a faire porter a I’armée frangaise la responsabilité d’un faux charnier autour de
la base de Gossi au lendemain de sa restitution a 1’armée malienne) est un cas d’école. Le
succeés obtenu contre Wagner est de niveau tactique mais a aussi eu des conséquences
stratégiques.

Il s’agit d’un changement de doctrine. Nous devons étre présents, actifs et
offensifs dans le champ des perceptions et ne pas nous contenter d’attendre que les choses se
produisent.

Vous m’interrogez sur I’EPM, les munitions et le statut des Opex.

Vous avez raison, le statut « d’opérations extérieures » vise souvent a fixer un
cadre budgetaire et administratif a une mission, et il est vrai que Aigle et Lynx n’en sont pas,
alors méme qu’elles font tout autant 1’objet d’une validation au niveau politique. « Gagner la
guerre avant la guerre » nous impose des engagements dés le stade de la compétition. Cela
nécessitera probablement de réinterroger les régles actuelles pour qu’ils restent soutenables
pour les Armées.

Les munitions sont indispensables, c’est une priorité pour la construction du projet
de loi de finances pour 2023, avec des efforts marqués sur le sujet. Jusqu’en 2016, les
ressources humaines du SIMu, civiles comme militaires, ont connu une baisse importante. A
compter de 1’actuelle LPM, une trajectoire de remontée en puissance a été amorcée, avec un
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effort marqué sur les personnels militaires. La numérisation permettra aussi des gains en
efficacité. En tout état de cause, ce service n’a pas été oubli¢ et bénéficiera d’une ouverture de

26 postes en 2023.

Les crédits consacrés a I’Entretien Programmé du Matériel sont-ils suffisants ? La
montée est progressive, car une partie de I’effort reléve des industriels, mais il s’agit d’un saut
significatif et nous avangons vers une augmentation de la préparation opérationnelle.

En matiére d’entrainement, nous souhaitions atteindre les normes OTAN a la fin
de la loi de programmation militaire en cours, il n’est pas étonnant que nous n’y soyons pas
encore tout a fait. Cela concerne aussi les soutiens ; a ce titre, I’exercice majeur Orion, prévu
en 2023, est un point de rendez-vous, méme si ceux-ci ne seront pas complétement préts pour
la haute intensité dés I’année prochaine. Ils y participeront, avec leurs moyens, le retour
d’expérience de cet exercice sera essentiel, mais notre ambition opérationnelle est fixée
a 2030.

Le cofit des facteurs a bien un impact, et il est aujourd’hui défavorable.

Le SSA est indispensable a I’efficacité opérationnelle des armées ; il soigne et
prend en charge ce que nous avons de plus précieux, les hommes et les femmes qui défendent
la France. Le SSA n’est pas dans une situation facile. Nous devons insister sur ce qui fait sa
singularité : le Service de santé est celui « des Armées » - les personnels ont décidé d’étre a la
fois militaires et soignants - cet ADN militaire ne doit pas étre vu comme une contrainte, mais
comme une force.

Le recrutement cyber est une priorité. Nous capitalisons et investissons sur les
nouveaux champs de conflictualite.

Attractivité et fidélisation répondent aux mémes logiques. Dans le civil, les
personnels n’ont pas acceés a des missions aussi porteuses de sens et d’engagement. Insistons
sur cet aspect. Nous devons aussi favoriser les passerelles entre les mondes civils et militaires
dans une logique de flux et de maintien du niveau d’expertise, dans un domaine ou les
technologies évoluent trés rapidement.

S’agissant de la NPRM : elle consiste en une simplification du volet indemnitaire
de la solde des militaires, et un ¢€largissement des assiettes des ayants droit. A I’issue de
I’année 2023, troisieme et derniere année de la mise en place de cette réforme, c’est bien le
besoin de la dotation supplémentaire de 480 millions d’euros prévue dans la LPM. Simplifier
des primes, par exemple, exige d’agir par grandes masses, pour éviter des mesures au fil de
I’eau qui ne feront que des mécontents. De plus, il est important de considérer 1’évolution des
rémunérations sur I’ensemble de la carriere.

Les liens avec le systeme de retraite et les réformes a venir sont aussi évidents. A
ce titre, la clause de revoyure est essentielle pour affiner le dispositif et 1’adapter aux
évolutions du contexte.

Enfin, la solde, dans les Armées dépend de beaucoup de facteurs directement liés
a la situation personnelle de chaque militaire (nombre d’enfants, type et lieu de résidence,
emploi du conjoint, nombre d’opérations extérieures, etc.). Une fois le 3°™ volet déployé et
stabilisé, nous pourrons identifier les marges de progression du dispositif de la NPRM et
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I’ajuster en fonction des effets RH a produire. La question indiciaire releve du cadre plus
géneral du modele RH des Armées dans la LPM.

M. Hugues Saury.— Le 30 septembre dernier, le lieutenant-colonel Paul-Henri
Sandaogo Damiba était renversé au Burkina Faso, qui connaissait un second coup d’Etat en
moins d’un an. La France a di faire face a un nouvel épisode de désinformation, et démentir
avoir protegé et accueilli le lieutenant-colonel. Craignez-vous pour la sécurité de nos forces
francaises ? Sont-elles menacées par les nouvelles forces au pouvoir ? Cette instabilité remet-
elle en question la présence de la task force Sabre, qui date de 2009 et est constituée de
400 hommes des forces spéciales ?

De plus, quel est I’inventaire des moyens et matériels fournis a 1’Ukraine, en
Ukraine ? Tl nous faut une réponse, au commencement de 1I’examen budgétaire.

M. André Guiol. — Vous avez souvent evoqué les enseignements des reussites de
I’armée ukrainienne, qui a fait preuve d’une incroyable force morale. Un équipement de
qualité peut jouer un rble majeur pour tenir dans la durée. Dans cet esprit, la loi de
programmation militaire a mis I’accent sur les petits équipements des soldats, réduits au gré
des coupes budgétaires d’avant 2017. Le PLF pour 2023 traduit-il cet effort indispensable
pour le moral de nos troupes ?

Mme Catherine Dumas. — Nous constatons des tensions en matiere de
production et de sécurisation des approvisionnements en munitions de petit calibre. Depuis les
années 1990, la France doit se fournir a I’étranger. Le Sénat s’est intéressé a la question
depuis longtemps, sans succes a ce jour. La ministre belge de la défense envisage d’instaurer
une chaine de production, qui pourrait aussi profiter a la France. Il y va de la sécurité des
approvisionnements européens.

Que pensez-vous de cette initiative ? Va-t-elle concurrencer les entreprises
francaises ? Une coopération européenne est-elle envisageable en la matiére ?

M. André Gattolin. — En mars 2021, la facilité européenne pour la paix (FEP) a
été créée et dotée de 5,7 milliards d’euros. Les pays européens qui aident 1’Ukraine peuvent
demander une compensation au titre de ce fonds ; 4,5 milliards d’euros ont été dépensés en
aides par les pays européens, et 2,5 milliards d’euros ont déja fait I’objet de compensations.

La France a-t-elle bénéficié de ces compensations, qui permettraient d’abonder
notre budget ? Cet argent est-il directement réaffecté aux armées ?

M. Jacques Le Nay. — Ma question porte sur les formations de soldats ukrainiens
en France. Quelles forces armées sont concernées ? Combien de temps dureront les
formations ? Comment seront-elles financées ? Comment ses missions s’articuleront-elles
avec les formations annoncées par I’Union européenne ?

M. Francois Bonneau. — Apres les attaques des gazoducs Nord Stream 1 et Nord
Stream 2, quelle est la menace sur les autres gazoducs, par exemple en Méditerranée, et sur
les cables sous-marins ?

M. Guillaume Gontard. — Ma question porte sur le nucléaire civil. Les incidents
autour de la centrale de Zaporijjia ont mis en lumiere la place du nucléaire comme nouvel
enjeu de guerre, tout comme la faiblesse des conventions internationales. Aucun traité
spécifique n’existe.
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La France est un pays trés nucléarisé. En cas de conflit, étant donné la fragilité de
notre réseau interconnecté, existe-t-il une stratégie spéciale, par exemple en matiere de
formation ?

Mme Gisele Jourda. — Les efforts du plan Famille seront-ils poursuivis ? Ce plan
a eu des effets trés positifs. Par exemple, les maisons d’assistants maternels (MAM) ont fait
I’objet de projets nombreux. Des investissements sont-ils prévus dans la LPM, et a quelle
hauteur ?

Général Thierry Burkhard. — Le plan Famille va se poursuivre et les mesures en
direction du militaire et de sa famille vont se développer. Nous voulons mieux répondre aux
préoccupations locales, par exemple en matiére de creches ; 120 millions d’euros sont prévus.

La menace est réelle sur les gazoducs et les cables. Surveiller ces installations est
difficile, mais I’interconnexion des réseaux européens offre une forme de résilience.

Les modalités de la formation des soldats ukrainiens ne sont pas encore arrétées.
La force européenne est en train de se mettre en place et le ministre a fait des annonces pour
la France. L’armée de Terre devrait former la majeure partie des effectifs, mais I’armée de
I’Air et la Marine sont aussi concernées. L’ensemble des contributions est en cours de
définition. Les formations devraient étre lancées en novembre.

Des formations ont déja lieu en France, et seront bientdt agrégées aux
contributions européennes. Les formations concernent soit des spécialistes, soit des unités de
combat constituées.

En ce qui concerne la FEP, une partie des cessions francaises est effectivement
éligible a un remboursement. Mais allons au bout du raisonnement : la FEP, nous la payons,
comme tous les pays européens— la clé de répartition qui définit notre contribution s’éléve,
rien que pour la France, a 18 %.

M. André Gattolin. — Plus on donne, plus on est gagnant.

Geénéral Thierry Burkhard. — Il serait bien de se « rembourser » sur ce que 1’on
donne, mais comme notre cotisation est élevée, I’équilibrage n’est pas évident.

Par ailleurs, le matériel que I’on donne est déja en service. Il est « bon de guerre »,
c’est ce qui fait sa valeur pour les forces armées ukrainiennes, mais il n’est pas neuf. Le
matériel cédé est valorisé « au prix de 1’occasion » ; il est remplacé par du matériel neuf. C’est
une opération «a somme nulle » d’un point de vue numéraire, mais pas d’un point de vue
financier.

Reste qu’il s’agit d’un tres bon systeme dans lequel il faut voir un changement de
posture de I’Union européenne : jusqu’alors, ’UE ne subventionnait que du matériel non 1étal.
Cela marque la fin de la naiveté européenne.

M. André Gattolin. — On ne communique pas sur ce sujet.

Général Thierry Burkhard. — C’est vrai, c’est pour cette raison que je vous le
dis.
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Madame Dumas, sur la question des munitions de petit calibre, nous avons un
systéeme d’alliance et nous devons faire jouer les solidarités. Par exemple, avec les Belges,
nous avons un partenariat stratégique sur « CaMo » (capacité motorisee) qui est le systeme
Scorpion.

Si nous devions dépendre d’un pays pour les livraisons de munitions de petit
calibre, il semble tres raisonnable que ce soit la Belgique plutét que des pays plus lointains.
Nous devons aller dans cette direction, et je ne suis pas sdr que cela nuise a des entreprises
francaises, qui peuvent également, de leur coté, trouver des partenariats avec des entreprises
belges. Dans ce domaine, nous pouvons faire valoir des priorités de souveraineté, nationale ou
européenne.

Monsieur Guiol, vous avez raison : la qualité de I’équipement, notamment de
I’équipement individuel du combattant, est tres importante et son impact sur le moral des
troupes est sans commune mesure avec leur colt. Il faut bien évidemment investir sur le
soutien a la vie courante, nous le devons a nos soldats, Ces derniers ne demandent pas a vivre
de maniere luxueuse ; la rusticité, qui est le régime normal sur le terrain, ne doit pas étre le
standard constaté au quartier et sur les bases, qu’il s’agisse des douches, du casernement ou de
I’alimentation. Ce qui est acceptable en déploiement ne 1’est pas nécessairement au quotidien.
Les conditions d’exercice du métier évoluent. En améliorant le soutien, ils vivent mieux leur
engagement et cela a un impact bénéfique sur leurs forces morales.

Monsieur Saury, sur le Burkina Faso, la lecon est bien qu’un pays qui rentre dans
une spirale de coups d’état successifs met du temps a s’en relever.

Est-ce la porte ouverte aux Russes ? Ce n’est pas perceptible a ce stade dans les
déclarations du capitaine Traoré, mais nous devons y étre attentifs.

M. Christian Cambon, président. — Quid des moyens fournis a 1’Ukraine ?

Général Thierry Burkhard. — Les armées fournissent du matériel répondant
d’abord au besoin des forces armées ukrainiennes: des équipements individuels du
combattant, des armements pour assurer leur défense et les munitions associées.

M. Christian Cambon, président. — Nous sommes renseignés sur ce sujet.

Général Thierry Burkhard. - Mais surtout, la France offre des capacités
opérationnelles, et pas seulement du matériel. Nous aidons le partenaire a mettre en place un
maintien en condition opérationnelle (MCO) durable, en lien avec les industriels. Nous avons
également mis en place des hotlines pour permettre aux Ukrainiens de s’approprier
rapidement et durablement les équipements cédés. Nous nous impliquons aussi dans la
mission européenne d’assistance militaire, avec un important volet « formation et
entrainement».

M. Christian Cambon, président. — Est-il vrai que la France est treizieme ou
quatorziéme parmi les donateurs d’armement ?

Geénéral Thierry Burkhard. — De maniére générale, je ne crois pas qu’il faille
s’engager dans une comparaison entre alliés. Il faut aussi rester prudent sur la typologie des
classements, qui n’intégrent pas toujours les efforts réalisés sous chapeau européen. (Cas des
contributions au FEP).
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Il faut reconnaitre que certains pays ont fait des efforts considérables. Nous ne
sommes pas tous partis de la méme ligne de départ. Il y a ceux qui disposaient de matériels
déja en service dans I’armée ukrainienne (« ex-pacte de Varsovie »), donc directement
utilisable. Il y a aussi d’autres qui disposaient de stocks d’équipements anciens déja
remplacés, ce qui n’était pas notre cas. En France, lorsqu’un matériel est remplacé, il n’est pas
conservé, mais est préférentiellement cédé a des pays partenaires.

Nous avons donc pris sur nos stocks d’emploi et non sur des réserves pour
répondre rapidement aux besoins ukrainiens. Il en va de méme pour les munitions. Ce qui
compte, c’est la complémentarité et la cohérence d’ensemble, dans la durée.

M. Christian Cambon, président.— Tout cela a des conséquences sur la
préparation de la LPM, car ce que nous avons donné était inattendu il y a huit mois et nous
devrons reconstituer nos stocks.

Général Thierry Burkhard. — Nous devons avoir une vision dynamique sur ce
sujet : les équipements ont une durée de vie donnée et nous devons prendre en considération
leur date de remplacement.

M. Christian Cambon, président. — Nous allons, par exemple, donner des
missiles Crotale ; ceux-ci allaient de toute fagon étre en remplacement n’est-ce pas ?

Général Thierry Burkhard. — Oui

M. Christian Cambon, président. — Merci infiniment pour ces explications, je
vous renouvelle notre totale solidarité et notre engagement auprés des forces armées. Nous
avons respect, confiance et amitié pour nos militaires et singuliérement ceux qui participent a
des opérations extérieures et des missions de paix.

Dans le cadre de la LPM, je souhaite que nous jouions cartes sur table, car notre
but est de vous aider. Nous ne savons pas quelle sera la situation en 2025 ou 2030, et il est
important que nous ne fassions pas de mauvais choix, car les investissements sur les forces
armées se font sur le temps long.

Projet de loi de finances pour 2023 - Audition du Général d’armée Pierre
Schill, chef d’état-major de ’armée de Terre

M. Christian Cambon, président. — Nous accueillons le général d’armée Pierre
Schill, chef d’état-major de I’armée de Terre.

Mon Général, je vous remercie de votre présence ce matin devant la commission
pour évoquer le projet de loi de finances (PLF) pour 2023.

Comme c’est 1’usage, nous souhaitons entendre les chefs d’état-major de chacune
des forces armées. Ce cycle d’auditions budgétaires nous procure un éclairage complet, tenant
compte des spécificités de chaque composante de nos armées. 1l est important que les forces,
que vous représentez ici, puissent donner leur point de vue sur les crédits que le PLF propose
d’ouvrir pour I’année prochaine.

En ce qui concerne I’armée de Terre, dont les 114 000 soldats représentent plus de
50 % de nos effectifs militaires, les défis révélés par la guerre en Ukraine sont nombreux. En

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°7 — Semaine du 14 novembre au 20 novembre 2022


https://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html
https://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html
https://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html
https://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html

1497

effet, depuis le mois de février, I’intensité des combats au sol dont nous avons été les témoins
attentifs démontre 1’importance intacte du combat terrestre dans les guerres du XXI° siécle.

Dans le méme temps, il nous faut toujours prendre garde a ne pas étre « en retard
d’une guerre ». 1l faut tenir compte immédiatement des premiers enseignements de la guerre
d’Ukraine —vous pourrez peut-étre y revenir. Mais gardons toujours a I’esprit que la
prochaine guerre sera, par définition, différente de 1’actuelle. Nous préparons une loi de
programmation militaire (LPM) qui ira a priori jusqu’en 2030, et nous voyons bien que, sur
un tel laps de temps, la situation peut considerablement évoluer.

Nos concitoyens doivent comprendre que ces nouveaux espaces contestés que
sont 1’espace exoatmosphérique ou le cyberespace s’ajoutent aux moyens de la guerre
conventionnelle et ne s’y substituent en aucun cas. C’est donc une addition de défis qu’il nous
faut relever.

Vous nous donnerez a ce titre 1’état actuel de vos réflexions sur 1’évolution de
I’armée de Terre, au regard des huit premiers mois du conflit ukrainien. Nous aurons bien sir
I’occasion de poursuivre ce travail plus en détail dans le cadre de la préparation de la LPM
annoncée pour I’année prochaine.

Alors que I’armée de Terre avait engagé un grand exercice de réflexion
stratégique en 2016 avec la publication du document Action Terrestre Future, vous nous direz
dans quelle mesure cette doctrine de I’armée de Terre doit étre réactualisée.

Vous nous direz également si les facteurs de supériorité opérationnelle identifiés a
I’époque et qui ont nourri I’¢laboration en 2017 de la Revue stratégique, puis son actualisation
par le Gouvernement en 2021 ont, selon vous, évolue.

Plus largement, vous nous direz quelles sont, pour 2023 et les années suivantes,
les priorités de I’armée de Terre pour se préparer a la haute intensité sans remettre en cause ni
nos opérations extérieures ni la contribution a la cohésion nationale. Nous serions également
heureux de connaitre votre appréciation sur I’avenir de la mission Sentinelle, qui mobilise
fortement I’armée de Terre depuis 2015. Le transfert de ses missions aux forces de sécurité
intérieure, recommandeé par la Cour des comptes, sera-t-il évoqué a 1’occasion de la prochaine
LPM ?

Enfin, vous nous présenterez le budget de 1’armée de Terre pour 2023. S’il
s’inscrit encore dans la programmation militaire que nous avions votée en 2018, vous nous
indiquerez si des lecons sont déja tirées du conflit ukrainien. Comment le durcissement de
I’armée de Terre, axe fort de votre action, se traduit-il en actes dans le texte budgétaire ?

Je tiens, au nom de la commission, a vous féliciter pour le remarquable
redéploiement de nos forces dans le Sahel que nous avons suivi avec attention, et a vous
remercier pour la présentation des capacités de ’armée de Terre a laquelle nous avons assisté
il y a quinze jours.

Général Pierre Schill, chef d’état-major de ’armée de Terre. — Avant mon
propos, je souhaite vous faire visionner notre film de présentation intitulé Une armée de Terre
de combat, diffusé le 6 octobre a Satory. (Le film est diffusé sur les écrans de la salle de
reunion)
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Ceux d’entre vous qui ont échangé avec eux ont pu le constater, nos soldats
servent leur pays avec un engagement sans faille. Malgré un marché du travail concurrentiel,
notre armée est 1’une des rares en Europe a maintenir ses recrutements en 2022, en quantité et
en qualité, et nos écoles et nos centres de formation sont le premier vecteur de fidélisation. Ils
contribuent & une ascension basée sur le mérite, moteur d’un escalier social performant :
parmi les officiers, plus de la moitié d’entre eux ont été sous-officiers et 8 % ont été militaires
du rang. L’armée de Terre tire sa force de ses soldats.

L’année 2022 est marquée par des eévénements majeurs, dont le premier est
I’attaque de 1’Ukraine par la Russie. Dans ce cadre, le 28 février dernier, le bataillon « fer de
lance » de la force de réaction rapide de 1’Otan, qui comprend 500 militaires des unités de la
brigade d’infanteriec de montagne et du 126° régiment d’infanterie de Brive a débarqué a
Cincu, en Roumanie, ou il a été rejoint par nos camarades belges et néerlandais. Depuis le
1% mai, avec ce groupement tactique multinational, la France est nation-cadre de la présence
avancée renforcée (Enhanced Forward Presence) de 1’Otan sur place. Comme 1’a décidé le
Président de la République et comme le ministre 1’a annoncé, nous le renfor¢ons par le
déploiement de capacités blindées plus puissantes, avec des soldats de la 7° brigade blindée,
dont les cavaliers du 1% régiment de chasseurs de Verdun, équipé de chars LECLERC. Par
ailleurs, en mars dernier, une compagnie du 7¢ bataillon de chasseurs alpins a été déployée sur
court préavis dans la mission Lynx, en Estonie, au cdté de nos alliés britanniques, danois et
estoniens.

Cette année 2022 a aussi eté celle du redéploiement de notre dispositif au Sahel,
hors du Mali. Cette réorganisation décidée par le Président de la République a été menée a
bien en 6 mois. Nous avons conduit une opération militaire de grande ampleur déjouant les
attaques des groupes armés terroristes, doublée d’une prouesse logistique représentant une
trentaine de convois. Elle a permis de quitter le Mali dans I’ordre et en sécurité. Dorénavant,
nos forces réorganisées en groupement tactique désert sont intégrées dans le dispositif des
Forces Armées Nigériennes en opération sur leur territoire. Enfin, dés le 13 juillet, ¢’est-a-dire
au lendemain de la déclaration des incendies a La Teste-de-Buch et a Landiras,
200 sapeurs-sauveteurs des unités d’instruction et d’intervention de la sécurité civile 1 et 7 de
Nogent-le-Rotrou et de Brignoles ainsi que les sapeurs du 19° régiment du génie de Besangon
sont intervenus en Gironde, renforcés le 17 juillet par 200 soldats du feu issus des
sapeurs-pompiers de Paris et de la 11° brigade parachutiste. Ils ont ensuite contribué pendant
plusieurs semaines au contrdle contre les reprises d’incendie.

L’année 2022 est une année pivot dans la modernisation de ’armée de Terre :
nous atteindrons 18 % de la cible SCORPION a la fin de ’année, avec la livraison des
premiers véhicules JAGUAR, pour lesquels la formation a débuté au sein du premier régiment
de chasseurs d’Afrique. De plus, 113 GRIFFON s’ajoutent aux 339 déja livrés. D’ici a la fin
de I’année, 70 SERVAL seront présents dans nos forces et 11 régiments auront une unité
élémentaire 100 % « scorpionisée ». Les deux tiers de notre cible pour les hélicoptéres seront
livrés, avec 8 Caiman NH90 et 6 Tigre HAD livrés cette année.

Nous visons 75 % de la cible de la LPM 2019-2025 pour les équipements
individuels, avec pour la seule année 2022 9 500 fusils d’assaut, 22 000 pistolets, 900 fusils
de précision et 3 400 jumelles de vision nocturne nouvelle génération.

En 2023, le jalon SCORPION 25 % sera atteint: la modernisation devient une
réalité dans nos régiments, méme si du chemin reste a parcourir. Cela correspond a la
livraison en 2023 de 24 JAGUAR, de 135 GRIFFON et de 90 véhicules blindés Iégers Ultima
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(VBL-U) et de 110 SERVAL, ainsi que le debut de la modernisation du char LECLERC. Le
PLF 2023 finance aussi I’acquisition de 18 canons CAESAR pour remplacer ceux qui ont été
cédés a I’Ukraine et la livraison des 10 premiéres stations satellitaires tactiques déployables
SYRACUSE IV et des systtmes de drones tactigues PATROLLER. Les commandes se
poursuivront, avec 420 SERVAL.

Le budget opérationnel de programme (BOP) Terre augmentera de 210 millions
d’euros, pour atteindre 1,9 milliard d’euros, afin d’accroitre notre crédibilité, notre réactivité
et notre endurance. La verticalisation des contrats de domaine maintien en condition
operationnelle (MCO) aéronautique, en particulier pour la flotte de Tigre, continuera a porter
ses fruits.

Nous visons 70 % des normes d’entrainement de référence, avec une hausse de
I’activité de préparation opérationnelle de 6 points grace a 1’effort consenti en matiére de
MCO par rapport au projet annuel de performance (PAP) 2022. Toujours en 2023, ’armée de
Terre franchira un jalon supplémentaire avec une brigade interarmes SCORPION projetable et
I’exercice Orion, avec le déploiement sur le terrain d’une division dans le cadre d’un scénario
qui prévoit une phase de combat de haute intensité, ce qui représente un changement
d’échelle.

L’armée de Terre atteint ses objectifs de recrutement et de maitrise du titre 2
malgré un marché du travail concurrentiel : 550 officiers, 1 550 sous-officiers et
12 000 militaires du rang nous auront rejoints en 2022. En 2023, nous porterons 1’effort sur le
maintien de I’attractivité et sur la fidélisation des soldats, prunelle de nos yeux. La nouvelle
politique de rémunération des militaires (NPRM), qui sera finalisée avec le PLF, sera un
levier déterminant.

L’accueil des équipements SCORPION et I’amélioration du quotidien seront les
objets de nos principaux chantiers d’infrastructure, particuliérement pour le 1% régiment
d’artillerie de Bourogne et pour la 13° demi-brigade de la Légion étrangére de La Cavalerie.

Nous sommes a 1’aube d’une nouvelle ére stratégique. La guerre est revenue en
Europe alors que les lignes de fractures géopolitiques et culturelles, qui touchent aux valeurs,
entrainent des recompositions stratégiques. Le moment est semblable a la chute du mur de
Berlin, en 1989, qui avait été suivie en quelques années par la fin du pacte de Varsovie, la
premiere guerre du Golfe, la reprise de nos essais nucléaires et la suspension de la
conscription.

J’entends conforter le socle de I’armée de Terre, en premier lieu ses forces
morales et la valeur de nos soldats. L’ossature et le style de commandement de 1’armée de
Terre sont des pépites, son sens de la responsabilité et de la subsidiarité sont parfaitement
adaptés a ce que nous observons des combats en Ukraine.

Nous devons capitaliser sur notre polyvalence. La complémentarité entre les
programmes SCORPION et TITAN, irriguée par les projets VULCAIN pour la robotique et
SYNERGIE pour le combat collaboratif, est le support de notre modernisation.

Pour les années a venir, la menace sera directe, hybride ou indirecte, proche ou
lointaine.
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La fonction stratégique « prévention » est au coeur de la politique de défense de la
France et ne vise pas uniquement a préserver la stabilité dans les zones « fragiles ». Dans un
contexte de compétition exacerbée entre puissances, la manceuvre dans cet «espace
stratégique » de la prévention et de I’influence est donc primordiale pour préserver la
légitimité de I’action de notre pays. Il apparait nécessaire de réinventer les missions de
prévention par le biais de partenariats renouvelés, principalement en Afrique, dans des
dispositions a propos desquelles le Président de la République attend un dispositif renouvelé.

L’armée de Terre contribuera a la solidarité stratégique avec les alliés,
principalement dans le cadre de I’Union européenne et de 1’Otan.

La guerre en Ukraine montre qu’avant et arriere ne se distinguent plus aussi
clairement que par le passé. Le Président de la République a émis le souhait que la prochaine
LPM prévoie un effort particulier pour la réserve. Mon intention demeure de forger I’armée
de Terre de combat dont la France a besoin : le PLF 2023 y contribue.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis sur le programme 146 « Equipement
des forces ». — Je vous remercie pour vos propos et salue I’effort de 16 millions d’euros
consenti pour le 1* régiment d’artillerie, précisément situé a Bourogne, non loin de Belfort.

Dés le conflit du Haut-Karabakh, la commission a souligné les ajustements
nécessaires, en particulier compléter notre logique de précision par une logique de saturation
au moyen de drones, renforcer la défense de proximité des unités terrestres et acquérir des
moyens lourds de minage et de déminage antichar, abandonnés apres la guerre froide.

La guerre russe en Ukraine illustre également I’importance des moyens de
franchissement adaptés et de la maitrise de toutes les étapes de la logistique en arriere du
front.

Alors que I’inflation absorbera une partie de ’effort réalisé, n’y a-t-il pas un
risque de négliger la partie immergée de ’iceberg des moyens de ’armée de Terre, c’est-a-
dire des domaines moins visibles que celui des munitions ou des véhicules blindés ?
Qu’attendez-vous de la prochaine LPM ?

Mme Hélene Conway-Mouret, rapporteure pour avis sur le programme 146
« Equipement des forces ». — Vous avez mentionné la réserve, tout comme le ministre des
armées qui a annoncé 1’ouverture d’une réflexion collective a ce sujet. Comment pensez-Vous
I’intégrer aux missions de 1I’armée et avec quels équipements ?

Quelles conclusions pouvons-nous déja tirer du conflit en Ukraine, notamment sur
les équipements que nous avons fournis ? Quelles sont nos forces et nos faiblesses ?

Enfin, la République tcheque a acquis 52 canons CAESAR en 2021 et en
commandera 10 de plus, pour un total de 62, alors que la France n’en possédera que 76 apres
réassort. Le format de notre artillerie doit-il évoluer, compte tenu aussi du don de
3 lance-roquettes unitaires (LRU) envoyés a I’Ukraine notamment ?

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis sur le programme 144
« Environnement et prospective de la politique de défense ». — La guerre en Ukraine donne
un nouveau tempo a la nécessité d’accélérer la capacité de I’armée de Terre a faire face a un
engagement majeur. Ainsi, pour 2023, les études amont sur le programme 144 porteront sur
des projets tels que le futur systeme de combat terrestre, les senseurs des futurs systemes, leur
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fonctionnement en réseau, la protection du combattant et des véhicules, la robotique, le
combattant augmenteé ainsi que les munitions. Quelles sont vos priorités au sein de cette liste ?
Y en a-t-il de nouvelles ?

Les 75 millions d’euros prévus contre les risques nucléaire, radiologique,
biologique et chimique (NRBC) et pour la santé seront-ils suffisants pour répondre a
I’ensemble des besoins ?

Enfin, sommes-nous bien armés face aux technologies nivelantes, qui remettent en
cause I’avantage technologique occidental ?

M. Yannick Vaugrenard, rapporteur pour avis sur le programme 144 «
Environnement et prospective de la politique de défense ». — La guerre en Ukraine met en
évidence de nouveaux besoins tels que la frappe dans la profondeur et la défense aérienne et
anti-drone. L’armée de Terre revendique-t-elle des capacités propres ou peut-elle se reposer
sur celles de I’armée de I’air et de ’espace ?

L’urgence justifie-t-elle d’acheter sur étageéres ou faut-il renforcer nos crédits
d’innovation et d’études pour réorienter notre industric de défense, le cas échéant dans le
cadre de coopérations européennes ?

M. Olivier Cigolotti, rapporteur pour avis sur le programme 178
« Préparation et emploi des forces ». — Vous avez rappelé ’effort significatif consacré au
MCO, pour 170 millions d’euros. Quel est votre diagnostic sur la disponibilité technique
opérationnelle (DTO), sur laquelle nous ne disposons plus d’indicateurs ?

Le niveau d’usure et de disponibilité¢ des matériels de I’armée de Terre est en
faible amélioration. En 2023, la disponibilité des hélicopteres de manceuvre devrait s’établir a
54 % du contrat opérationnel. La régénération industrielle des véhicules blindés de combat
d’infanterie (VBCI) devait tout juste stabiliser leur disponibilité.

Ou en est-on de I’obsolescence du char LECLERC, puisque ce matériel sera
déployé en Roumanie ?

Comment atteindra-t-on d’ici 2025 les objectifs de parts des activités de
maintenance réalisées par les industriels avec les contrats verticalisés ? Quelle est la
proportion prévue en 2023 ?

Le redéploiement de Barkhane s’est fait principalement vers le Niger, avec la
métropolisation de matériels : comment celle-ci sera-t-elle gérée et financée ?

Mme Michelle Gréaume, rapporteure pour avis sur le programme 178
« Préparation et emploi des forces ». — Les équipements neufs sont les bénéficiaires de la
LPM et la préparation opérationnelle en est le parent pauvre. Le retour aux normes
d’entrainement de 1’Otan a été repoussé par la LPM a 2025. Nous ne disposons que de cibles
pour 1’année a venir pour les indicateurs de performance dans chaque PLF. Il n’est donc pas
possible de connaitre la trajectoire permettant d’atteindre les objectifs fixés pour 2025.

Pourtant, selon nos auditions en 2021, 600 millions d’euros non financés par la
LPM seraient nécessaires. Cette estimation date d’avant la guerre en Ukraine et 1’inflation.
Comment ferez-vous face a cette situation ?

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°7 — Semaine du 14 novembre au 20 novembre 2022


https://www.senat.fr/senateur/vaugrenard_yannick11066q.html
https://www.senat.fr/senateur/cigolotti_olivier14267y.html
https://www.senat.fr/senateur/greaume_michelle19565d.html

1502

M. Joél Guerriau, rapporteur pour avis sur le programme 212 « Soutien de
la politique de la défense ». — Pour I’armée de Terre, le passage de la réserve opérationnelle
de 24 000 a plus de 40 000 membres, dans la continuité de 1’objectif de doublement annoncé
par le Président de la République, est un défi de recrutement. Ce changement de format doit-il
s’accompagner d’un changement de doctrine ?

Comment associerez-vous les collectivités locales au projet de recrutement
territorialisé de 10 000 jeunes volontaires du territoire national (VTN), que vous avez présenté
cet été ?

D’autre part, I’armée de Terre est concernée au méme titre que les autres forces
par la cyberdéfense. Florence Parly avait annoncé un objectif de recrutement de
1 800 cybercombattants supplémentaires entre 2019 et 2025, mais se posent les défis de la
formation, de IDattractivit¢ et de la fidélisation. Le BTS cyber du lycée militaire de
Saint-Cyr-1’Ecole et la formation de 1’Ecole militaire préparatoire technique (EMTP) de
Bourges sont une premiere réponse a ces défis mais, face a une attrition d’un tiers apreés un an
d’exercice, comment entendez-vous réussir la montée en charge ?

M. Hugues Saury. — L’armée de Terre réalise un effort de commande militaire
avec 18 chars LECLERC rénovés en 2023. Des véhicules blindés de combat de I’infanterie
(VBCI) et un escadron de chars LECLERC de Mourmelon sont en cours de déploiement en
Roumanie, et le 12°régiment de cuirassiers d’Olivet s’appréte a vivre une année peu
ordinaire. Combien de chars LECLERC lui seront-ils confiés et quelle sera la participation du
régiment aux déploiements en Europe de I’Est ?

Général Pierre Schill. — La guerre en Ukraine marque un changement profond.
Nous disposons d’atouts pour 1’adaptation : le premier est la force humaine de nos armées.
L’armée frangaise est une armée d’emploi. La concordance entre nos ambitions et nos moyens
est structurante pour cette force, qu’il faudra ménager et consolider. Cela passe par le double
axe du durcissement de la préparation opérationnelle des hommes et de la prise en compte des
contraintes opérationnelles liées a I’exercice du métier et notamment, les impératifs familiaux.

Le deuxiéme atout fondamental est le style de commandement et la formation des
cadres. Ils sont basés sur la prise d’initiative a tous les niveaux, qui prouve son efficacité
opérationnelle en Ukraine : nous devons capitaliser dessus.

Un troisieme atout est notre systeme régimentaire. Nos régiments, unités
territorialisées d’un millier d’hommes autour d’un chef de corps, sont un creuset de
I’efficacité de nos militaires du rang a consolider.

Quatrieme atout, la modernisation, avec le programme SCORPION, est engagée
autour de la colonne vertébrale de la connectivité et du combat collaboratif.

La consolidation de ces atouts ne nous dispense pas de certaines adaptations, dont
en premier lieu I’organisation d’un commandement capable d’appréhender 1’hybridité des
nouveaux domaines de lutte et de combat, y compris de haute intensité. L’amont, avec 1’idée
de gagner la guerre avant la guerre, comporte une dimension d’influence et de communication
opérationnelle.

En deuxiéme lieu, nous faisons face au défi de la réactivité. C’est un imperatif de
bonne gestion, mais aussi d’employabilité opérationnelle des équipements : il faut assurer la
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disponibilité du carburant, des munitions et des piéces de rechange nécessaires a
I’entrainement et a I’engagement en opération.

En troisiéme lieu, nous devons veiller a 1I’équilibre et a ’adaptation de nos
capacités. Monsieur Perrin, notre armée de Terre est orientée sur la manceuvre et a des
capacités puissantes de combat d’infanterie et de cavalerie. Il est primordial de les compléter
par des capacités d’environnement.

Pour ce faire, nous devons agir sur trois axes principaux.

Tout d’abord, le champ de bataille peut devenir transparent en fonction des
moyens en notre pOSSGSSiOﬂ..

Ensuite, dés lors que la transparence est acquise, ’enjeu est celui de la létaliteé.
Dés que I’information est obtenue sur un objectif, il faut frapper. Madame Conway-Mouret,
notre objectif est fixé a 109 canons CAESAR couplés a 1’acquisition de munitions ciblées.
Les feux a longue portée reposent aujourd’hui sur les LRU qui arriveront en fin de vie en
2027 et devront étre remplacés par des capacités similaires. La guerre en Ukraine nous
enseigne que les feux tres longue portée sont décisifs :il nous faut réfléchir sur la solution a
retenir. L’armement de nos drones s’imposeet il est nécessaire d’acquérir des munitions
téléopérées. Les capacités d’infiltration et de frappe a longue portée de nos hélicopteres
doivent aussi étre consolidees.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis. — Notre commission demande depuis
5 ans I’armement des Patroller.

Général Pierre Schill. — La protection et la résilience sont cruciales,
particulierement la défense sol-air et la lutte anti-drone.

Dans ce contexte d’évolution, vous avez posé la question du rdle de la réserve.
Nous avons actuellement 24 000 réservistes dans I’armée de Terre, le doublement demandé
par le Président de la République nous amenant a 50 000. La réserve présente un double
enjeu, militaire et de résilience de la Nation. Or, ces deux enjeux ne sont pas pleinement
substituables : peut-étre devrons-nous envisager plusieurs emplois des réservistes. Ainsi,
certains éléments sont appelés a étre intégrés dans nos régiments pour les aider directement a
remplir leurs missions, avec un équipement approprié.

Le projet que j’ai soumis au chef d’état-major des armées et au ministre pour
répondre au deuxieme volet de la résilience et de I’esprit de défense est celui des VTN. 11
répond a la logique du service national universel (SNU), qui se décomposera en une premiere
phase obligatoire de deux semaines pour tous les participants et une seconde d’engagement
volontaire au service du pays: I’armée de Terre a une part a y prendre. Elle le fait déja,
puisqu’elle recoit 35 000 jeunes par an dont 16 000 engagés volontaires, 4 000 réservistes,
6 000 en service militaire adapté, 1 200 pour le service militaire volontaire, ainsi que ceux qui
effectuent des préparations militaires.

M. Cédric Perrin, rapporteur pour avis. — Qu’en est-il des LRU ? Nous n’en
aurons qu’une douzaine au maximum.

Geénéral Pierre Schill. — La question de I’augmentation de leur portée se pose.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°7 — Semaine du 14 novembre au 20 novembre 2022


https://www.senat.fr/senateur/perrin_cedric14193x.html
https://www.senat.fr/senateur/perrin_cedric14193x.html

1504

Une partie importante de 1’effort du PLF 2023 porte sur I’entretien programmé du
matériel, avec une hausse des crédits de 20 % pour atteindre 1,3 milliard d’euros, dont plus de
800 millions d’euros pour le terrestre et plus de 400 millions d’euros pour 1’aérien, afin de
tenir nos objectifs de disponibilité technique.

Cependant, au-dela de la DTO, c’est I’emploi effectif des équipements qui
m’intéresse en premier lieu. N’épuisons pas nos équipes de maintien en condition
operationnelle, assurons-nous plutét que les équipements sont largement employés.

Un enjeu de la LPM est I’entrainement accru des équipages : en 2023, nous visons
70 % de nos ambitions, contre 64 % fin 2022. Je compte aussi consacrer une part des
ressources supplémentaires a la constitution de stocks de projection. Ainsi, 1’escadron de
douze chars LECLERC déployé en Roumanie disposera des conteneurs de piéces adéquats a
son engagement.

Dans la perspective d’une fin de vie au plus tard en 2040, les LECLERC font
I’objet d’un traitement des obsolescences. La fiabilisation en cours est donc a minima, le
systeme principal de combat terrestre (ou Main Ground Combat System, MGCS) devant
prendre la suite. En cas de retard, nous pourrions modifier la portée de la mise a niveau du
LECLERC avec un horizon a 2050, comprenant par exemple la numérisation des moyens
d’observation..

M. Cedric Perrin, rapporteur pour avis.— Avez-vous des estimations
budgétaires ?

Général Pierre Schill. — A ce sujet, nous réfléchissons a une nouvelle feuille de
route de nos capacités char: le point central de décision sera celui de la fin de vie du
LECLERC.

Le MCO des matériels terrestres se divise en trois tiers : les hélicopteres, les
équipements lourds — VBCI, LECLERC — et le reste. La pérennisation ou non du LECLERC
et I’éventuelle acquisition d’un matériel d’entrailnement a moindre colit font partie de
I’équation.

Les contrats verticalisés produisent leur effet. Nous visons un point d’équilibre
pour leur donner de la crédibilité, sans lequel une renégociation sera nécessaire. En outre, la
capacité étatique de maintien doit demeurer avec une proportion comprise entre 20 et 30 %.

L’ensemble de nos équipements a été sorti du Mali : la plupart est au Niger et
certains équipements ont été redéployés vers Cotonou ou Abidjan. Les norias se poursuivent
pour les acheminer vers ces ports et, de 13, vers la métropole. Des équipes sont sur place pour
catégoriser les éléments et réaliser les premieres interventions. Le dernier véhicule déployé au
Mali quittera le continent a la fin de ’année 2023.

Il est primordial de fidéliser notre ressource humaine du cyber. La NPRM nous
ouvre des possibilités comme le versement d’indemnités spécifiques. D’autres facteurs, dont
I’intérét du métier, le sens et I’engagement au service du pays jouent également, tout comme
la fidélisation des hommes et des femmes par la formation. L’EMPT de Bourges ouvre ainsi
un bac professionnel spécialisé dans les métiers cyber, et nous voulons passer de 60 a
120 places pour le BTS de Saint-Cyr-1"Ecole, partant du constat qu’une personne formée par
I’institution y est plus attachée.
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Monsieur Saury, le dispositif en Roumanie est en place pour un certain temps. Les
régiments comportant des LECLERC y seront successivement deployés.

M. Christian Cambon, président. — Je vous remercie pour vos propos. Je
partage vos inquiétudes pour le MGCS : peut-étre devrons-nous envisager un rétrofit plus
ambitieux que prévu pour le LECLERC.

Au nom de la commission, je vous assure de notre soutien et de notre confiance
envers les forces armées, ainsi que de notre vigilance dans le cadre de la préparation de la
LPM. Pour les avoir rencontrés a Constanta et au Sahel, je redis notre admiration pour
I’engagement de nos combattants de I’armée de Terre, qui en ont parfois pay¢ le prix fort.
Vous devez bénéficier des moyens de remplir les objectifs que le pouvoir politique vous fixe.

La réunion est close a 12 h 50.
Mercredi 16 novembre 2022

— Présidence de M. Christian Cambon, président —

La réunion est ouverte @ 9 h 35.

Projet de loi de finances pour 2023 - Audition du Général d'armée aérienne
Stéphane Mille, chef d'état-major de I'armée de I'air et de I'espace (sera
publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Action extérieure de I'Etat ».-
Programme 151 « Francais a I'étranger et affaires consulaires » - Examen du
rapport pour avis

M. Bruno Sido, rapporteur pour avis. — Monsieur le président, chers collegues,
pour commencer ce tour d’horizon des crédits de la mission « Action extérieure de I’Etat »,
mon collégue Guillaume Gontard et moi-méme avons travaillé sur le programme 151. Ce
programme comporte, comme chaque année, les ressources dédiées aux Francais a I’étranger
et aux affaires consulaires.

Elles se répartissent entre trois grands postes de dépenses : le service public pour
nos compatriotes a 1’étranger pour environ 60% des credits ; le financement des bourses
scolaires du réseau de I’Agence pour 1’enseignement frangais a 1’étranger (AEFE) pour pres
d’un tiers des crédits et enfin le traitement des demandes de visa pour les 15 % restant.

L’année 2023 marquera par ailleurs une forme de « retour a la normale » pour le
programme 151 du fait de 1’absence d’¢lection directe a 1’échelle nationale. Pour mémoire,
I’organisation des élections présidentielles puis législatives qui se sont tenues cette année
avait donné lieu a un abondement spécifique de 14 M€ en loi de finances pour 2022. Nous
relevons toutefois que pour faire face a cette echéance, le ministére avait réduit
ponctuellement sa dotation de financement des bourses scolaires de prés de 10 M€ en
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s’appuyant sur la soulte de I’Agence pour maintenir constant le soutien financier aux familles
expatriées.

Ces deux opérations budgétaires s’étant en quelque sorte « mutuellement
neutralisées » en 2022, c’est bien a une stabilisation des crédits que nous constatons pour
I’année 2023 avec une hausse globale de 5 %.

Tout en saluant la hausse globale des effectifs du ministere prévue par le projet de
loi de finances, qui atteint un niveau inédit depuis deux décennies, je reléve que la répartition
des créations d’emploi ne refléte pas I’importance de chacune des missions du ministére.
L’administration consulaire est celle qui a été la plus mise a contribution pour la réduction des
effectifs du ministere dans le cadre du plan « Action Publique 2022 ». Pour autant, la part de
I’administration consulaire dans les créations de poste proposées pour 2023 est inférieure a
son poids global dans le personnel du ministere.

Par ailleurs, nous nous sommes intéressés plus particulierement a deux sujets dans
le cadre de I’avis de cette année. Avant de laisser Guillaume Gontard évoquer la question des
aides sociales et des bourses scolaires, je vais évoquer le déploiement du service France
Consulaire.

Le service France Consulaire est une innovation mise en place par le Quai
d’Orsay a partir du 13 octobre 2021. 1l s’agit d’une plateforme de réponse dématérialisée qui
peut étre sollicitée par téléphone ou par courriel par les Frangais résidant a 1’étranger ou de
passage a I’étranger. Aprés avoir été testé dans cinq postes consulaires en 2021, ce service est
désormais expérimenté dans treize pays au total depuis ao(t 2022 dont notamment le
Danemark, la Suéde, la Lituanie ou encore la Roumanie. Comme nous 1’ont indiqué nos
interlocuteurs, ce service n’a pas vocation a instruire des dossiers individuels mais de
proposer une information générale a destination de nos compatriotes.

Pour le dire autrement, les informations transmises par France Consulaire sont
souvent déja disponibles sur internet mais I’existence d’une ligne téléphonique renforce
I’accessibilité du service public consulaire. Pour répondre a ces dizaines de milliers d’appels,
le ministére a passé un marché public avec deux prestataires pour acheminer les appels et
surtout créé un plateau de réponse adapté qui se situe dans les locaux du ministére a La
Courneuve.

A la suite des échanges que nous avons pu avoir aussi bien avec la direction
centrale compétente du Quai d’Orsay qu’avec les services consulaires du poste de Dublin, qui
fait partie des cing postes pilotes & avoir expérimenté le service a partir de 2021, nous
retenons deux principaux points de vigilance.

Le premier concerne le fait que le service France Consulaire ne saurait servir de
prétexte a de nouvelles réductions d’effectifs dans les postes consulaires qui ont été déja
largement réduits depuis plusieurs décennies.

Le second concerne le calendrier de déploiement du dispositif. Alors que le
ministre Le Drian nous avait annoncé ici méme que le service serait déployé dans toute
I’Union européenne en 2022, nous constatons que le rythme de déploiement actuel est moins
ambitieux.
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Cette derniére constatation ne remet pas en cause la réussite de cette
expérimentation. Elle justifie néanmoins que nous soyons particuliérement attentifs a ce que
le déploiement de France Consulaire soit accompagné des moyens adéquats.

M. Guillaume Gontard, rapporteur pour avis. — Monsieur le président, chers
collégues, nous avons également orienté nos travaux cette année sur 1’action sociale au
bénéfice des Frangais de 1’étranger, qui comprend notamment les crédits portés par le
programme 151 pour financer les bourses scolaires du réseau de 1’Agence pour
I’enseignement francais a I’étranger ou AEFE.

Les dépenses sociales gérées par les postes consulaires ont connu plusieurs années
exceptionnelles du fait de la creation en avril 2020 du « soutien occasionnel de solidarité » ou
SOS covid qui correspond a une aide mensuelle destinée aux Francais installés a I’étranger
ayant subi des pertes de revenus liées a la crise sanitaire.

La reconduction de cette aide pendant I’ensemble de ’année 2021 s’est traduite
par un montant exceptionnel d’aides sociales versées pendant cet exercice avec 27 M€ dont
12 M€ pour le seul versement des aides SOS covid. La suppression du dispositif SOS covid
en aolt 2022 aura pour conséquence une réduction globale du dispositif d’aide sociale avec
un budget proposé de 16,2 M€ pour 2023. Ce dispositif revét un caractére essentiel de
solidarité pour nos compatriotes qui sont plus de 4 200 a avoir bénéficié d’une aide sociale en
2021, en supplément des nombreux bénéficiaires de 1’aide exceptionnelle liée a la crise
sanitaire.

A cet égard, I’augmentation d’environ 1 M€ de I’enveloppe de financement des
aides sociales en 2023 ne peut pas étre présentée serieusement comme une compensation
équivalente a la suppression du dispositif SOS covid dont le montant atteignait plus de 10 M€
en année pleine. Sans méme parler des perspectives de récessions annoncées dans certains
pays de I’Union européenne pour 2023, la reprise de I’inflation au niveau mondial génére une
incertitude sur la portée des aides sociales qui seront versées en 2023. Face a une inflation qui
devrait atteindre plus de 6 % a 1’échelle mondiale en 2023, les aides sociales qui ne seront pas
revalorisées risquent de voir leur valeur réelle diminuer.

Pour ne prendre qu’un exemple emblématique : le poste de Beyrouth est celui qui
compte le plus d’allocataires des aides sociales consulaires en 2022. En septembre, le niveau
de I’inflation en glissement annuel y atteignait plus de 162 %. S’il faut espérer que ces cas
extrémes resteront isolés, nous serons particulierement attentifs a ce que la trajectoire
financiere des aides sociales consulaires tienne compte de la dégradation de la situation
économigue mondiale.

Enfin, a DP'occasion de nos auditions, nous avons interrogé l’administration
consulaire qui nous a indiqué qu’il n’existe pas d’indicateur chiffré sur le taux de « non-
recours » de ces dispositifs d’aide sociale. Sans méconnaitre la difficulté de recueillir des
informations sur nos compatriotes a 1’étranger, il nous semble indispensable qu’une réflexion
soit engagee pour créer un outil de suivi plus precis de ce taux de non-recours.

Sur le sujet des bourses scolaires, je rappelle pour mémoire que les bourses
distribuées par le réseau de I’AEFE sont financées par une enveloppe spécifique prélevée sur
les crédits du programme 151.
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Les bourses versées par I’AEFE permettent chaque année de soutenir
financierement, sous condition de ressources, les familles francaises expatriées dont les
enfants sont scolarisés dans le réseau de 1’enseignement francais a 1’étranger. Un baréme
adapté prévoit ensuite la prise en charge totale ou partielle des frais de scolarité¢ de 1’¢leve
boursier.

En 2021, ces bourses ont bénéficié a plus de 24 000 éléeves répartis dans 137 pays
différents pour un co(t de 103 M€.

Les échanges que nous avons eus avec 1’administration consulaire et le directeur
général de I’ Agence font ressortir deux points d’attention particuliers.

Le premier concerne la budgétisation de 1’enveloppe de financement des bourses
scolaires. Dans les derniéres années, et en particulier en 2022, les crédits inscrits en loi de
finances initiale ont été inférieurs au codt réel du financement des bourses scolaires. Cette
différence était rendue possible par I’existence d’un excédent de trésorerie de 1’Agence,
appelé « soulte », qui a financeé pendant plusieurs exercices successifs le solde entre les credits
votés en loi de finances et le colt réel des bourses.

Ce mécanisme nuit a la clarté et a la lisibilité du dispositif de financement des
bourses scolaires et nous serons attentifs a ce que les crédits votés annuellement se
rapprochent du co(t réel des bourses scolaires.

Le second point d’attention concerne la probable augmentation du colt des
bourses scolaires, et ce des I’exercice 2023. En effet, la conjoncture économique que je viens
d’évoquer se traduira par une hausse dynamique des frais de scolarité qui a déja atteint +8 %
en moyenne pour les établissements en gestion directe de I’ Agence.

Pour conclure, nous proposons d’adopter un avis favorable pour les crédits du
programme 151, ce qui ne nous empéche pas de souligner le fait qu’il est nécessaire que la
trajectoire budgétaire de ’administration consulaire tienne compte de la dégradation du
contexte économique mondial dans les prochains mois.

Mme Héléne Conway-Mouret. — J’ai une question sur les motifs de la lenteur du
déploiement de France Consulaire. Est-ce qu’a I’occasion de vos auditions, il vous a été
expliqué pourquoi les objectifs fixés initialement pour 2022 n’ont pas été atteints ?

M. Bruno Sido, rapporteur pour avis.— Un des points que je n’ai pas eu
I’occasion d’évoquer a I’oral est le volume des questions traitées par France Consulaire depuis
son expérimentation. Pour le seul poste de Dublin, plus de 17 000 gquestions ont été posées au
téléphone en un an, auxquelles s’ajoutent les questions posées par courriel — le service par
courriel ayant par ailleurs été écarté pour les postes intégrés au dispositif a partir de juin
dernier du fait de lacunes d’expression écrite. On nous a clairement répondu sur le fait que le
principal facteur de ralentissement du déploiement du service est actuellement lié au nombre
de postes d’emploi prévus par I’administration pour encadrer la plateforme de réponse.
L’encadrement est actuellement assuré par 8 agents mais I’intégration de nouveaux pays
impliquera des créations d’emploi supplémentaires.
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Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Action extérieure de I'Etat » -
Programme 105 « Action de la France en Europe et dans le monde » - Examen
du rapport pour avis

M. Jean-Pierre Grand, rapporteur pour avis. — Monsieur le président, chers
collégues, les moyens du réseau ont été renforcés en gestion, suivant les recommandations
constantes de notre commission. Annulés sur les réserves de précaution du P105, 40,7 M€ ont
ainsi été réouverts en loi de finances rectificative du 16 aolt 2022. De méme, le ministere a
fait ceuvre de bonne gestion en couvrant 90 % du risque de change des contributions
internationales et des opérations de maintien de la Paix (CIOMP). Ainsi, en mai 2022, le
MEAE a passé des ordres d’achat a terme de devise pour 486 M$ et 37,6 MCH a échéance
2023.

Enfin, en 2023, 27,9 M€ sont prévus pour couvrir le risque change-prix. Mais, une
hausse de 25 % des dépenses d’énergie et 18 % pour les contrats de dépenses courantes est
attendue et il est a craindre que les provisions prévues ne soient pas suffisantes. Nous devrons
étre vigilants.

Un autre point d’attention, qui a été souligné plusieurs fois par notre Président,
concerne ’application de la réforme de I’encadrement supérieur de I’Etat au ministére des
affaires étrangéres. La commission recommandait, notamment, de reprendre le dialogue avec
les personnels et d’associer le Parlement a la réflexion. Satisfaction nous a été donnée avec le
lancement des Etats généraux de la diplomatie qui doivent aboutir au plus tard a la fin du
premier trimestre 2023. Lors des auditions menées par votre commission, 1’association du
Parlement a cette réflexion a bien été prévue. Elle est indispensable aux regards des enjeux et
des efforts déployés pour renforcer ’efficacité de 1’action diplomatique frangaise et nous
pourrions au moins participer en tant qu’observateur a ces Etats généraux.

Jen viens maintenant a la politique immobiliére a 1’étranger. Elle reste a
réinventer de toute urgence malgré des efforts de budgétisation des crédits. Le choix qui a été
fait pendant plusieurs années de faire dépendre 1’entretien normal des batiments des recettes
exceptionnelles de cessions d’immeubles et du compte d’affectation spéciale 723 doit étre
dénoncé. Le fonctionnement du compte d’affectation spéciale n’est d’ailleurs pas satisfaisant :
les ventes deviennent difficiles a réaliser, leur produit est fléché vers le financement de la
restauration de 1’Aile des archives du Quai, le projet ERA qui s’¢éléve a 60,8 millions d’euros,
enfin la dotation exceptionnelle de 36 M€, sans contrepartie de remboursement attendue n’a
pas été versee en 2022.

Le financement par cessions appauvrit I’Etat et s’essouffle. Il est donc nécessaire
d’augmenter les crédits budgétaires. Portés a 50,2 M€ de CP et 56,7 M€ d’AE en 2023 ces
moyens restent insuffisants. La dotation budgétaire annuelle doit étre fixée a un niveau
nettement supérieur, correspondant aux besoins, c¢’est-a-dire au moins 80 M€ de CP par an et
un niveau largement supérieur d’AE, soit 90 M€, afin de permettre la réalisation des schémas
pluriannuels de stratégie immobiliére.

Nous recommandons 1’adoption des crédits de la mission.

M. André Gattolin, rapporteur pour avis.— Monsieur le président, chers
collégues, la couverture du risque de change que vient de mentionner mon co-rapporteur a eté
efficace en 2022, il faudra veiller a ce qu’elle le soit I’année prochaine également. Le
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programme 105 est une priorité de la mission Action extérieure de 1’Etat et se caractérise cette
année par des évolutions réclamées par notre commission : la création d’emplois et la
poursuite de 1’augmentation des contributions volontaires aux organisations internationales.
En 2023, le programme connait une création nette d’emploi trés raisonnée de 106 ETP qui
doivent é&tre mis en relation avec la perte de 3 000 postes depuis 2007.

Le pilotage du programme est contraint par le poids du réseau et des contributions
internationales qui représentent prés de 70 % des crédits. Dans ce contexte, un effort
particulier est mené depuis 2017 pour retrouver des marges de manceuvres et faire face a perte
d’influence de la France. En 2020, aux Nations unies, la France était le 6° contributeur
obligatoire, du fait de la baisse de la quote-part francaise au budget des OMP (5,3 % contre
5,6 % pour la période 2019-2021) et au budget régulier de I’ONU. Nous ne sommes que le
9° contributeur volontaire. L’Allemagne et du Royaume-Uni versent respectivement dix et
cing fois plus de contributions volontaires que la France en 2020.

Depuis 2017, le MEAE s’est dot¢ d’un comité de pilotage des contributions
internationales et opérations de maintien de la paix pour définir et programmer les
contributions volontaires a verser dans 1’année. Pour 2023, elles s’élévent a 58,3 M€, et
placent la France au 7e rang des contributeurs globaux (en ajoutant contributions obligatoires
et volontaires). L’ effort impulsé depuis plusieurs années a produit des résultats La France a
ainsi regagné trois places par rapport a 2019.

Dans le domaine du maintien de la paix, Jean Pierre Lacroix a été renouvelé a la
téte du Département des opérations de paix. La France a pu apporter un soutien décisif au
lancement, par le Bureau du Procureur de la Cour pénale internationale, d’une enquéte sur la
situation en Ukraine. Enfin, notre pays a intégré le groupe des 12 plus grands contributeurs au
Fonds de consolidation pour la paix, ce qui nous donne voix délibérative pour fixer ses
orientations stratégiques, et donc faire porter davantage 1’effort sur les zones prioritaires pour
nos intéréts (Balkans, Sahel). Nous avons encore été a I’initiative du lancement de la stratégie
des Nations unies sur la lutte contre la désinformation, grace a notre position de premier
contributeur aux actions du Département des opérations de paix.

Dans le domaine de la sécurité internationale, le soutien accru francais accordé a
I’AIEA a constitué¢ un complément utile aux efforts menés sur le dossier du nucléaire iranien.
Nos contributions volontaires a I’OIAC ont permis de soutenir le travail de terrain, tant sur le
dossier chimique syrien, que plus récemment en Ukraine. Enfin, la France a fait inscrire a
I’agenda international de I’Office des Nations unies contre la drogue et le crime notre priorité
dans la lutte contre la criminalité environnementale. Ces résultats plaident pour la poursuite
de ces contributions volontaires dont les effets sont conséquents.

Nous recommandons donc I’adoption des crédits de la mission.

Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Action extérieure de I'Etat » -
Programme 185 « Diplomatie culturelle et d'influence » - Examen du rapport
pour avis

M. Ronan Le Gleut, rapporteur pour avis. — Il est désormais admis que les
luttes d’influence sont au ceeur de la compétition mondiale. En la matiére, la France dispose
d’incontestables atouts : premier réseau culturel au monde avec 93 instituts francais et plus de
830 Alliances francaises, 1% réseau éducatif avec 566 établissements dans 138 pays, 3e réseau
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diplomatique. Pour autant, la place de la France n’est pas immuable. Sa présence, sa culture
ou encore les valeurs qu’elle promeut peuvent étre contestées, parfois violemment et sous
I’impulsion de certains de nos compétiteurs, pour qui I’influence constitue désormais la
continuation de la guerre par d’autres moyens.

Au cours du précédent quinquennat, le Gouvernement a affiché des ambitions
¢levées pour la diplomatie culturelle et d’influence de notre pays, ambitions reprises dans une
« feuille de route de I’influence » présentée en décembre 2021 par Jean-Yves Le Drian et qui
fixe encore le cap de notre politique d’influence. Pour autant, force est de constater qu’un
fossé s’est creusé entre les discours et les actes.

Je me concentrerai sur I’enseignement francais a [’étranger et laisserai
André Vallini vous exposer notre position sur la politique d’accueil des étudiants
internationaux et les moyens consacres a notre diplomatie culturelle.

En 2023 les crédits du programme 185 progresseront de 13 millions d’euros, soit
une hausse de 2 %. Pour étre tout a fait précis, cette hausse atteindra 40 millions d’euros une
fois retraitée d’une mesure de périmeétre, la compétence tourisme ayant été transférée au
ministéere de 1’économie. Présentée ainsi, cette augmentation a de quoi satisfaire les
rapporteurs que nous sommes. En effet, sur ces 40 millions supplémentaires, 30 millions iront
a ’AEFE. Mais ce qui nous est présent¢ comme une hausse importante des moyens de
I’enseignement francais a I’étranger ne vise en réalité qu’a compenser des dépenses
supplémentaires : 1’aide au réseau de l’enseignement frangais au Liban, a hauteur de
10 millions d’euros ; I’augmentation du point d’indice, & hauteur de 13 millions d’euros ; et la
mise en place d’un nouveau statut pour les personnels détachés, a hauteur de 7 millions
d’euros. Sur ce dernier point, les crédits ouverts en PLF ne permettront de couvrir que la
moitié du surcodt.

La ministre s’était voulue rassurante en nous indiquant que 1’autre moitié¢ de ce
surcofit serait financée par un reliquat de crédits ouverts en 2020. Il n’en est rien. Loin d’une
augmentation de ses moyens, I’Agence devra donc faire face a une dépense supplémentaire de
7 millions d’euros en 2023. Et cette dépense a vocation a croitre des 2024. Cette stagnation,
voire cette régression des moyens de I’AEFE n’a néanmoins pas conduit le Gouvernement a
interroger 1’objectif présidentiel de doubler les effectifs d’¢leves du réseau de I’AEFE d’ici
2030, lequel apparait désormais irréaliste. En effet, selon nos calculs, au rythme de croissance
des effectifs actuel, cet objectif ne sera atteint qu’en 2049.

En tout état de cause, I’augmentation du nombre d’éléves ne doit pas constituer
’alpha et I’'omega de I’enseignement frangais a I’étranger. En effet, nous avons été alertés sur
le risque du développement d’une concurrence entre établissements. C’est pourquoi nous
appelons a la mise en place d’une véritable « carte scolaire » établie par I’AEFE, avec 1’appui
des postes diplomatiques afin de garantir un développement harmonieux du réseau.

Par ailleurs, la croissance du réseau ne doit pas étre entravée par la question du
financement des investissements immobiliers des établissements sous gestion directe. Si ce
probléme, li¢ a I’interdiction pour I’AEFE d’avoir recours a I’emprunt, est connu de longue
date, celui-ci n’est malheureusement toujours pas résolu. Les besoins en la matiére sont
pourtant importants qu’il s’agisse de 1’extension des établissements existants mais aussi de la
rénovation de leurs installations. C’est pourquoi avec André Vallini nous proposons qu’une
subvention pour charges d’investissement soit inscrite dés le PLF 2024.
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En conclusion, mes chers collegues, vous ’aurez compris ce PLF ne nous semble
pas a la hauteur d’une politique d’influence réellement ambitieuse et nous appelons le
Gouvernement a enfin sortir de I’incantation. Pour autant, les crédits du programme 185 étant
taillés a juste suffisance, nous ne pouvons que vous proposer d’émettre un avis favorable a
leur adoption.

M. André Vallini, rapporteur pour avis. — Notre analyse du projet de loi de
finances pour 2023 concernant I’accueil des étudiants étrangers et la diplomatie culturelle est
également nuancée.

S’agissant du renforcement de I’attractivité de la France en matiére de mobilité
étudiante, la subvention pour charges de service public versée a Campus France sera stable en
2023 a 3,5 millions d’euros. Les crédits consacrés aux bourses étudiantes s’éleveront quant a
eux a 64 millions d’euros, un montant également stable par rapport a 2022. La stabilité des
moyens consacrés a la politique d’accueil des étudiants étrangers serait logique si la
croissance du nombre d’étudiants internationaux accueillis par la France au cours de la
derni¢ére décennie avait atteint des taux particulierement dynamiques, a I’image de certains de
ses compétiteurs tels que I’ Allemagne, la Turquie, la Chine ou encore la Corée du Sud. Mais
tel n’est malheureusement pas le cas.

Certes en 2021/2022, le nombre d’étudiants internationaux accueillis dans notre
pays a atteint un niveau record de 400 000, mais ce chiffre ne doit pas cacher une réalité
moins positive : notre pays est en perte de vitesse dans ce domaine. Entre 2014 et 2019, la
France est ainsi passée de la 4° place a la 7° place dans le classement des pays accueillant le
plus d’étudiants en mobilité.

Des mesures ont été prises pour tenter d’inverser cette tendance. Je pense
notamment & la stratégie « Bienvenue en France » lancée par Edouard Philippe en novembre
2018, qui se fixait comme objectifs d’atteindre 500 000 étudiants accueillis a I’horizon 2027
ainsi qu’un doublement du nombre de bourses versées par le ministére de 1’Europe et des
affaires étrangeres. Ces mesures ne nous semblent cependant pas suffisantes pour permettre a
la France de «remonter sur le podium des nations les plus attractives pour les étudiants
étrangers », selon les mots de la ministre de I’Europe et des affaires étrangeéres.

Notre pays doit en effet faire face a de nombreux défis.

Premiérement, le décalage entre des moyens accordés a Campus France et aux
bourses étudiantes qui stagnent et les ambitions affichées. Je rappelle que le budget allemand
consacré aux mobilités entrantes est 3 fois supérieur au notre.

Deuxiémement, la durée moyenne des bourses doit étre allongée. Actuellement,
celle-ci est de moins de 6 mois, ce qui conduit a un saupoudrage des moyens et ne permet pas
de créer un lien pérenne avec 1’étudiant accueilli.

Troisiémement, notre systeme universitaire souffre de son manque de lisibilité du
fait de la coexistence d’écoles et d’universités, ce qui nécessite un effort de pédagogie aupres
des étudiants étrangers. Par ailleurs, 1’offre d’enseignements en anglais, notamment en licence
et en master, demeure insuffisante. Enfin, I’effort de simplification des démarches
administratives doit étre poursuivi.
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J’en viens maintenant aux crédits consacrés a la diplomatie culturelle. Outre qu’en
la matiere, les actions inscrites dans la feuille de route de I’influence nous semblent soit floues
soit peu ambitieuses, celles-ci ne sont pas clairement identifiables au sein des documents
budgétaires. Un tableau de bord devait étre mis en place en début d’année, mais, a 1’heure
actuelle, celui-ci n’existe, selon les mots de la ministre, qu’a 1’état d’ébauche. Tout au plus
savons-nous que 2 millions d’euros seront consacrés aux actions de cette feuille de route en
2023, lesquels seront en outre financés par des économies dites de constatation, sans que 1’0n
sache précisément ce que cela signifie.

Enfin, les moyens consacrés au réseau culturel, qu’il s’agisse des instituts francais
comme des Alliances frangaises, seront eux ¢également stables 1’année prochaine. Cette
stabilité interroge alors que le ministére est conscient de la fragilisation de certains
établissements a autonomie financiére du fait de la crise sanitaire et de la forte probabilité
d’une diminution de leurs recettes propres 1’an prochain du fait de I’inflation. Je n’évoque pas
le veeu présidentiel d’ouvrir 10 nouvelles Alliances francaises par an, qui semble désormais
enterré. ..

En conclusion, mes chers collégues, le budget qui nous est présenté est un budget
sans réelle ambition sur lequel nous vous proposons d’émettre un avis favorable sans réel
enthousiasme.

M. Ronan Le Gleut, rapporteur pour avis.— L’article 41 A est issu d’un
amendement de notre collegue député Frédéric Petit qui a été repris par le Gouvernement dans
le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en application de I’article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

Cet article prévoit la création d’un comité de gestion des établissements en gestion
directe controlé a hauteur de 60 % minium par 1’Agence pour I’enseignement frangais a
I’étranger et de 25 % minimum par les parents d’éléves. Ce comité, indépendant de I’AEFE,
assumerait les responsabilités de gestion et de direction des EGD afin d’établir une distinction
entre les fonctions de gestion des EGD d’une part, et celles d’animation/développement du
réseau, d’autre part, qui relevent actuellement toutes de I’ AEFE.

D’un point de vue juridique, les dispositions du présent article, qui n’ont aucune
incidence budgétaire, ne semblent pas relever du domaine des lois de finances. On peut
d’ailleurs se demander si le Gouvernement n’a pas retenu cet amendement pour satisfaire sa
majorité en sachant pertinemment qu’il ne passerait ni le filtre du Sénat, ni in fine celui du
Conseil Constitutionnel. Par ailleurs, la composition mixte de ce comité, dont le statut
juridique n’est pas précisé, nous interroge dans la mesure ou ce dernier se verra charger de la
gestion de services déconcentrés de 1’Etat, services dont le patrimoine immobilier appartient
en outre & I’Etat.

Sur le fond, le présent article tend & separer artificiellement les EGD du reste du
réseau dont ils sont pourtant partie prenante. Le débat sur la transparence de la gouvernance
des EGD mérite d’étre ouvert, mais cette question ne doit pas étre traitée dans 1’urgence, sans
étude d’impact, au risque de déstabiliser I’ensemble du réseau. C’est pourquoi nous vous
proposons de supprimer cet article. Je précise que la commission des finances a adopté un
amendement identique pour les mémes raisons.

M. Olivier Cadic. — Je pense que I’initiative de notre député Frédéric Petit est tres
astucieuse et importante lorsque 1’on s’intéresse a I’avenir des établissements en gestion
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directe (EGD). Aujourd’hui il n’y a pas de comptabilit¢ par EGD mais uniquement une
comptabilité consolidée des 68 EGD. On ne sait pas quel établissement gagne de ’argent et
quel établissement en perd. On donne I’impression que les EGD fonctionnent uniquement
avec de I’argent public, c’est faux. Les EGD doivent avoir des ressources venant des parents
d’éléves. Il n’y a aucun contrdle sur I’argent public allant a chaque EGD. Cet article
permettrait de renforcer la transparence. J’invite donc a ne pas voter I’amendement de nos
rapporteurs. Les résistances que j’ai observées, qui venaient surtout de certains syndicats
enseignants, m’ont rappelé¢ celles que j’ai rencontrées quand j’ai voulu améliorer la
transparence s’agissant du fonctionnement de la caisse des francais de 1’étranger: je
demandais des audits indépendants. L’article 41 A permettrait de mettre en place un contrdle
externe du fonctionnement des EGD. Je rappelle en outre que 60 % du comité de gestion
serait controlé par I’AEFE, il n’y aurait donc pas de privatisation du réseau, comme j’ai pu
I’entendre.

Mme Héléne Conway-Mouret. — Je soutiens I’amendement mais m’interroge sur
la nécessité de 1’adopter si la commission des finances a déja supprimé 1’article.

M. Ronan Le Gleut, rapporteur pour avis. — Nous discuterons en séance le
texte du Gouvernement, considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale.

L’amendement est adopté

M. Olivier Cadic. — Je ne partage pas 1’avis des rapporteurs qui considérent que
le Gouvernement serait dans 1’incantation. En 1990, lors de la création de I’AEFE, le réseau
comptait 499 écoles, trente ans plus tard on en comptait 470. Lorsqu’Emmanuel Macron a
partagé sa volonté de développer le réseau en 2018, ’AEFE n’avait toujours pas réussi a
retrouver le nombre d’établissements d’origine. Le nouvel élan voulu par le président de la
République a permis de passer de 495 a 560 écoles frangaises a 1’étranger en quatre ans. Nous
nous rejoignons sur la croissance annuelle insuffisante des effectifs pour atteindre I’objectif
présidentiel, ce que j’avais anticipé ici. J’attends avec impatience les états généraux de
I’enseignement francais a I’étranger pour sortir de 1’entre soi. En 20 ans, nous sommes passés
d’un rapport d’une école frangaise pour deux anglo-saxonnes a un a vingt. Les anglo-saxons
I’ont fait sans argent public. Je succéde a André Ferrand a la téte de 1’association nationale
des écoles francaises a I’étranger (ANEFE), qui dispose d’une expérience et de moyens qui
peuvent compléter utilement 1’action de I’AEFE. Je rappelle que c’est I’ANEFE qui s’est
substituée a I’Etat quand une école a fait défaut & Damas. Le conseil d’administration de
I’ANEFE souhaite que [’association apporte une valeur ajoutée pour contribuer au
développement de I’enseignement francais a 1’étranger. Je vous invite a nous auditionner a
I’avenir, vous aurez peut-€tre alors une vision plus équilibrée pour apprécier I’action du
Gouvernement.

M. Andre Vallini, rapporteur pour avis. — Nous le ferons. Je ne sais pas si la
vision sera plus équilibrée mais nous aurons en tout cas une autre vision.

M. André Gattolin. — J’ai un enfant scolarisé dans un établissement du réseau de
I’AEFE, je paye des frais de scolarité et une contribution pour une association de parents
d’¢éléves. Pendant le confinement, 1’établissement a été fermé pendant six mois, nous devions
faire cours a la maison, et les frais d’inscription ont néanmoins augmenté. C’est un vrai sujet.
Certains parents doivent quitter le réseau, notamment au Québec, pour aller dans
I’enseignement public québécois, dont la qualité est inférieure a ce qu’offre I’ AEFE.
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M. Christian Cambon, président. — Si des collegues veulent faire un rapport sur
I’enseignement francgais a I’étranger, je soutiendrai cette initiative.

M. Alain Joyandet. — Je soutiens la position de nos rapporteurs. S’agissant de la
gratuité, qui avait été annoncée, pourriez-vous nous dire ou nous en sommes ?

M. Christian Cambon, président. — Nous en sommes loin !

M. Ronan Le Gleut, rapporteur pour avis. — Il s’agit du dispositif dit « de prise
en charge » (PEC) instauré dans les trois derniéres années du mandat de Nicolas Sarkozy et
qui concernait la classe de terminale, puis les classes de terminale et de premiere et enfin, la
derniére année, les classes de terminale, de premiére et de seconde. Pour les familles
francaises, les frais de scolarité étaient pris en charge. Francois Hollande a supprimé ce
dispositif. 1l existe néanmoins des bourses, qui peuvent couvrir les frais a 100 %.

M. Alain Joyandet. — Pour les parents d’éléves, la situation était donc plus
favorable sous Nicolas Sarkozy !

M. Christian Cambon, président. — S’agissant des bourses, Jean-Yves Le Drian
nous indiquait que I’enveloppe n’était pas intégralement consommée.

Mme Hélene Conway-Mouret. — Cette gratuité avait supprimée car la mesure
n’avait pas été enticrement budgétée. Certains établissements ont augmenté les frais de
scolarité, de ’ordre de 25 %, puisque ces derniers étaient pris en charge par I’Etat. Par
ailleurs, 1’Etat s’est également substitué a certaines entreprises qui prenaient jusqu’alors en
charge les frais de scolarité des enfants de leurs salariés. Tout cela s’est retrouvé a la charge
de I’Etat avec une explosion budgétaire qui nécessitait des transferts depuis 1’aide publique au
développement ou d’autres budgets pour financer cette mesure.

La commission émet un avis favorable a I'adoption des crédits de la mission
« Action extérieure de I'Etat ».

Projet de loi de finances pour 2023 - Compte de concours financiers « Avances
a I’audiovisuel public » - Programmes 844 « France Medias Monde et 847
« TV5 Monde » - Examen du rapport pour avis

M. Christian Cambon, président.— Je donne maintenant la parole aux
rapporteurs pour avis sur les programmes 844 « France Médias Monde » et 847 « TV5
Monde ».

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur pour avis.— L’audiovisuel
extérieur frangais est un puissant outil de rayonnement, dans le contexte de tensions
internationales fortes, alors que les valeurs de la démocratie et de I’Etat de droit sont attaquées
de toutes parts.

Mais notre audiovisuel extérieur répond aussi a une attente, dans de nombreux
pays, ou il bénéficie d’audiences significatives et d’opinions trés majoritairement favorables.

L’année 2022 a été marquée par les suspensions de France 24 et de RFI en Russie
et au Mali. En Russie, cette interdiction touche 27 millions de foyers. L’ensemble des chaines
internationales —-DW, CNN, BBC- ont été touchées. TV5Monde n’a pas subi d’interdiction,
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pour sa part, car c’est une chalne généraliste, mais a d se retirer de sa propre initiative pour
ne pas faire courir a ses journalistes un fort risque sur le plan pénal, ce qui a privé 15 millions
de foyers russes de la chaine.

Le modéle multilatéral de TVSMonde, chaine de la francophonie, s’est révélé
particulierement intéressant. Ce modéle lui permet en effet de continuer & émettre au Mali.
TV5Monde est, en outre, le seul opérateur francais en Chine.

La perception des médias francais par les populations est, de fagcon générale, tres
marquée par ’actualité internationale : ainsi le taux d’opinions favorables a France 24 au
Maghreb a diminué entre 2020 et 2021, en lien avec la dégradation des relations de ces pays
entre eux et avec nous. Les perceptions de nos médias n’ont toutefois jamais été aussi
favorables en Afrique. Leur notoriété est aussi en croissance au Mali. FMM est un puissant
outil de rayonnement avec 244 millions de contacts hebdomadaires en 2021.

Le projet de loi de finances prévoit une contribution de I’Etat a 1’audiovisuel
extérieur de 365 millions d’euros, dont 285 millions d’euros pour France Médias Monde
(+3,5 %) et 80 millions d’euros pour TV5Monde (+4 %).

Ces augmentations s’entendent hors compensation des effets de la réforme du
financement de I’audiovisuel public. La contribution a 1’audiovisuel public a en effet été
remplacée par 1’affectation au secteur audiovisuel d’une fraction du produit de la TVA. Ce
mode de financement confirme que les médias frangais sont des médias de service public et
non des médias d’Etat : c’est une distinction qui est cruciale, a I’international, pour conforter
I’indépendance de notre audiovisuel extérieur et en asseoir la credibilité.

Ce mode de financement n’est toutefois acté que jusqu’au 31 décembre 2024. Or
le ministére de la culture semble considérer qu’une budgétisation du financement aurait peu
d’impact. Il nous semble, au contraire, qu’une budgétisation serait extrémement préjudiciable.
D’ores et déja, les autorités compétentes du Land de Berlin ont, par exemple, fait savoir
qu’une budgétisation du financement pourrait remettre en cause l’attribution a RFI d’une
fréquence FM.

C’est pourquoi, aussi, I’autonomie des chaines de ’audiovisuel extérieur est
essentielle. La encore, les incertitudes perdurent. L’idée d’une fusion éventuelle des
différentes sociétés audiovisuelles publiques n’est pas abandonnée. Or c’est une évolution qui
nuirait probablement a I’image de France Médias Monde a I’international car elle ferait passer
les enjeux internationaux au 2°™ plan, dans un cadre unique, ol les médias nationaux
domineraient.

Face a ces risques, le ministere de I’Europe et des affaires étrangéres doit
s’impliquer pleinement pour défendre les spécificités de 1’audiovisuel extérieur.

Je terminerai en mentionnant que la BBC dispose d’une Charte royale en date de
2016 qui garantit son indépendance. La mise en place d’une Charte de ce type serait
probablement un facteur de crédibilisation supplémentaire pour France Médias Monde, en
plus des considérations relatives au financement et a 1’organisation des chaines, déja
mentionnées.
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Sous réserve de ces remarques, 1’augmentation des crédits est un signe positif, qui
appelle a mon sens un avis favorable aux crédits du compte de concours financiers « avances
a I’audiovisuel public » pour ce qui concerne ces deux programmes.

M. Jean-Noél Guérini, rapporteur pour avis.— Les incertitudes pesant sur
I’avenir de 1’audiovisuel extérieur frangais, évoquées par Joélle Garriaud-Maylam, sont un
handicap dans la concurrence internationale.

Les moyens des opérateurs francais stagnent : entre 2018 et 2022, les dotations de
I’Etat aux entreprises de I’audiovisuel public extérieur ont subi des baisses de 1’ordre d’1,5 %,
qui n’ont pas pu é&tre compensées par les recettes propres des chaines, celles-Ci ayant
fortement diminué du fait de la pandémie de Covid-19.

Pour TV5Monde, ces évolutions défavorables sont toutefois compensées par
I’augmentation des contributions canadiennes et par 1’adhésion, en 2022, de la Principauté de
Monaco.

Au méme moment, 1’accroissement des tensions internationales pousse au
contraire nos partenaires a renforcer les moyens de leurs audiovisuels extérieurs.

Ainsi, en 2021 :
- la chaine allemande DW disposait de 396 millions d’euros ;

- la branche internationale de la BBC s’est vu allouer 355 millions d’euros, dont
88 millions de livres au titre de 1’aide au développement.

Ces chiffres sont a comparer aux 255 millions d’euros dont disposait France
Médias Monde cette méme année, TV5Monde répondant pour sa part a une logique un peu
différente.

Dans ce contexte, le secteur audiovisuel doit par ailleurs s’adapter a de nouveaux
usages, en répondant a la croissance des plateformes numériques et a I’essor des réseaux
sociaux.

Notre audiovisuel extérieur s’adapte d’ailleurs avec succes : ainsi, France 24 est le
premier média francais sur Youtube, tandis que la plateforme TV5Mondeplus, lancée en
septembre 2020, propose des contenus visionnés dans plus de 200 pays et territoires.

Par ailleurs, si la promotion de la francophonie doit demeurer la pierre angulaire,
le plurilinguisme est un enjeu croissant :

- au Sahel, RFI a renforcé son offre en langues africaines grace a un financement
de I’Agence francgaise de développement (AFD). Une étude montre que ces programmes sont
trés suivis au Sahel ;

- Dans le contexte de la guerre en Ukraine, France Médias Monde a renforcé son
offre en Europe orientale, en capitalisant sur la présence de RFI a Bucarest. Ce projet est
soutenu financiérement par le Ministére de I’Europe et des affaires étrangeres. Il vise a créer
une reédaction multimédia en ukrainien et a renforcer la production en langue russe. Dans ce
cadre, I’offre de RFI 100 % numérique en ukrainien a été lancée en octobre 2022.
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Ces financements du ministere des affaires étrangéres doivent selon nous étre
stabilisés dans le temps, pour permettre aux chaines d’inscrire leur action dans la durée et de
réagir rapidement aux événements.

Sous réserve de ces remarques, je suis également favorable a ces deux budgets, en
1égére hausse, méme s’il nous faudra rester attentif aux évolutions a venir.

M. André Gattolin. — Ce sujet est récurrent et on le traite toujours de fagon
financiere en se comparant a la BBC ou a Deutsche Welle qui ont une couverture beaucoup
plus large, notamment la BBC qui a des ressources propres élevées. La langue anglaise
facilite, en outre, sa diffusion.

On peut se poser des questions sur les orientations stratégiques prises par France
Médias Monde et leur retard considérable dans le numérique. En Afrique francophone, les
jeunes écoutent Chine nouvelle, Sputnik ou RT sur leurs téléphones portables. Des projets
sont en jeu dans le cadre du renouvellement de la présidence de FMM. Dans certains pays, on
ne peut pas critiquer le gouvernement sur la bande FM. Je m’interroge sur 1’efficacité de notre
audiovisuel en Afrique, en termes stratégiques. Pour étre crédible, il faudrait déja faire en
sorte que Youtube ne qualifie plus France 24 et RFI de « médias d’Etat ». Sur Twitter, les
trolls russes demandent qu’il en soit de méme. Notre capacité a défendre pied a pied, y
compris aupres des GAFAM, notre audiovisuel public, est une condition de notre crédibilité.

M. Christian Cambon, président. — Le processus de désignation a la présidence
de France Médias Monde est en effet lancé.

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur pour avis. — Je voudrais défendre
France Médias Monde et sa présidente face a cette critique récurrente. Les équipes font un
travail exceptionnel au service de notre rayonnement.

M. Christian Cambon, président. — Mme Marie-Christine Saragosse, présidente
de France Médias Monde, a été entendue a plusieurs reprises par la commission.

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur pour avis. — Absolument. Elle est
treés soucieuse de travailler avec le Parlement. Son investissement et celui du personnel, dans
un contexte budgétaire difficile, est exceptionnel. Certes, ce n’est pas qu’une question
financiere ; mais la stratégie est la. En termes d’audience numérique, on est passé de 132
millions de vidéos consommées en 2019 a 206 millions en 2020, c’est considérable. 11 faut
voir le travail accompli.

La commission a émis un avis favorable a I'adoption des crédits des programmes
844 et 847 de la mission « Avances a I'audiovisuel public ».

Projet de loi de finances pour 2023 - Mission « Direction de I’action du
Gouvernement » - Programme 129 « Coordination du travail
gouvernemental » - Examen du rapport pour avis

M. Olivier Cadic, rapporteur pour avis. — Les crédits du programme 129 que
nous allons vous présenter avec mon collegue Mickaél Vallet, dont je salue I’engagement,
portent sur la coordination de la sécurité et de la défense, et plus précisément sur la
cyberdéfense et les stratégies d’influence.
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Nous avons procédé a 6 auditions au sénat, 3 déplacements en France (viginum,
campus cyber et porte-parole de I’Etat-major des armees) et des entretiens a distance aux
Etats-Unis avec des experts de la cyberdéfense.

L’enjeu de la guerre informationnelle, que j’avais mentionné lors des débats sur la
LPM en 2018, est enfin pleinement reconnu.

Le Président de la République vient de les élever au rang de nouvelle fonction
stratégique dans son discours de Toulon du 9 novembre dernier.

Je m’en félicite. J’avais salué la création de Viginum I’an dernier. Mais je reste
circonspect, en observant le champ restreint de ses missions qui s’arrétent a la caractérisation
de situations d’ingérence et de désinformation, sans pouvoir intervenir dans la réponse — ou la
contre-attaque — a apporter, nous sommes loin de Taiwan qui répond & une désinformation en
2 heures et 200 mots.

J’espére que I’impulsion donnée par la revue nationale stratégique sera de nature a
rendre plus efficace nos actions de contre ingérence.

La passivité est une erreur qui nous a couté trés cher. Je parle de 1’opération de
désinformation dont I’armée francaise a été victime dans I’affaire de Bounti au Mali en
janvier. Les lecons en ont été tirées. L’efficace riposte pour déjouer le stratagéme de Wagner
du charnier de Gossi I’a démontré. Il nous faut maintenant assumer une posture plus offensive
y compris dans le domaine de la cybersécurité.

En effet, les menaces de cybersécurité croissent suivant un rythme exponentiel.
L’augmentation des moyens humains (+61 ETP) et budgétaires (+9 M€) du SGDSN ne
semble pouvoir en ralentir la course (173 000 demandes d’assistance en 2021 sur le site
cybermalveillance.gouv.fr et 1082 signalements d’incidents traités par I’ANSSI). Des attaques
trés graves ont perturbé les services publics, les collectivités territoriales et les établissements
de santé. Avec une hausse de 95 % des attaques, les rancongiciels sont la premiére menace
pour les professionnels (entreprises, associations et collectivités). Les préjudices subis,
financiers mais aussi humains, peuvent aller jusqu’a compromettre la sécurité nationale.

Nos capacités techniques, notamment I’expertise de I’ANSSI, sont reconnus par
nos partenaires. Mais allons-nous nous contenter de regarder chaque année le compteur
s’affoler ?

Nos principaux partenaires, américains et britanniques, ont compris qu’aller
entraver les cybercriminels sur leur terrain, c’est aussi prévenir les attaques avant qu’elles
n’arrivent et ainsi pratiquer une forme de dissuasion numérique.

Je formule donc la proposition que nous nous dotions d’une stratégie offensive
face aux cyber-attaques, que nous nous dotions d’un directeur national de la cybersécurité et
que nous nous coordonnions avec nos principaux partenaires, car c’est un combat sans
frontiéres.

Avant de céder la parole a mon collegue, je voudrais insister sur deux points :

1- La nécessité de continuer a former et en outre de responsabiliser davantage
tous les acteurs en cybersécurité, a commencer par les simples utilisateurs ;
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2- Alerter sur la nocivité du paiement des rancons. Ceux qui sont contraints de
payer pour sauver leur entreprise doivent savoir qu’ils alimentent les revenus de la
cybercriminalité qui dépassent désormais ceux du narcotrafic. lls contribuent également au
financement du terrorisme.

Tous les pays occidentaux sont dépassés par 1’échelle des attaques. On nous fait
une guerre cyber. Les 14 affaires d’espionnage cyber en 2021 dont 9 sont d’origine chinoises
en témoignent. Nos agresseurs sont a I’initiative. Nous avons un retard a rattraper.

M. Mickaél Vallet, rapporteur pour avis. — Mon collégue vous a exposé le
contexte macro, je vais me concentrer pour ma part sur la menace du quotidien envers les
citoyens, les entreprises et les collectivités que couvre aussi le programme 129. Le grand
public est concerné au premier chef par des attaques et si nous faisons de la plateforme
cybermalveillance.gouv.fr un barometre nous constatons :

- qu’elle a enregistré 2,5 millions de visiteurs en 2021, soit 101 % de plus en un
an ;

- que les grandes menaces demeurent I’hameconnage, le piratage de compte et le
rancongiciel. Ca ¢a ne change pas.

Mais ce qui évolue, d’une année 1’autre, ce sont nos points de vigilance. Nous
tenons ici a mettre en lumiére la nécessité absolue de faire monter en gamme la sécurité
informatique et la résilience dans les systémes de santé d’une part et & prendre conscience des
faiblesses identifiées dans les Outre-mer d’autre part.

En effet lorsque le systeme informatique de I’hopital de Corbeil-Essonnes se
trouve paralysé par une attaque au rancgongiciel perpétré par l’organisation criminelle
russophone Lockbit réclamant 10 millions d’euros, le véritable préjudice ne s’évalue pas par
le colit d’une rangon qu’un établissement hospitalier public est dans 1’incapacité de payer,
mais, dans un premier temps, par la paralysie de tout I’hopital, puis par le reversement des
patients vers d’autres établissements, avec le risque de perte de chance thérapeutique que cela
implique. Et ce risque devient majeur dans les outre-mer, sans possibilité de transfert des
patients. Imaginez une neutralisation du centre hospitalier dans une collectivité d’outre-mer,
sans possibilité de redéploiement des lits.

Nous alertons donc sur la nécessité de pérenniser et améliorer les nouveaux outils
mis en ceuvre par le Plan France Relance 2021-2022 :

- Tout d’abord la fin du plan de relance pose en particulier la question de la
pérennité des centres de réponse a incidents (CSIRT) régionaux et sectoriels. A cet égard, il
faut signaler que seule 12 régions métropolitaines sur 13 se sont inscrites dans le programme,
a I’exception de la région Auvergne-Rhone-Alpes ;

- Ensuite se pose la question de la montée en puissance effective des centres de
réponses sectoriels, d’abord pour les Outre-mer nous I’avons évoqué et en métropole. Des
CSIRT sectoriels dans le secteur social et dans celui de la santé doivent impérativement, sous
quelque forme que ce soit, veiller a ce que les établissements de santé mettent en ceuvre les
moyens labellisés nécessaires de sécurité informatiques. Il s’agit de missions prioritaires pour
lesquelles les moyens du plan de relance non encore engagés doivent étre fléchés.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°7 — Semaine du 14 novembre au 20 novembre 2022


http://www.senat.fr/senateur/vallet_mickael20064c.html

1521

- Se pose aussi, au-dela des moyens budgétaires, des questions de définition de
la responsabilité. C’est un sujet récurrent dans les auditions. Qui est responsable dans un
hopital ou une collectivité si les moyens préventifs n’ont pas été mis en ceuvre en prévision
d’une cyber-attaque ? Pour le moindre batiment public il y a des commissions de securité.
Nous devrons y passer sur I’aspect cyber et ¢’est une question pour le 1égislateur.

- Enfin, il est proposé que la plateforme numeérique cybermalveillance.gouv.fr se
transforme en un véritable centre d’appel apte a traiter les incidents de premier niveau et a
rediriger les cas les plus graves a des prestataires locaux ou a I’ANSSI. Pour filer la
métaphore sur les commissions de sécurité encadrées par nos SDIS, quand il y a le feu, on
appelle le 18. Les SDIS disposent de la compétence en matiere de traitement des appels.
Celle-ci peut-étre expertisée au méme titre que d’autres dispositifs.

Pour résumé, nous approuvons 1’augmentation des moyens dans ce programme
non sans pointer nos urgences et nos failles a combler.

La commission émet un avis favorable a I'adoption des crédits de la mission
« Direction de [’action du Gouvernement ».
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Projet de loi autorisant I'approbation de I'amendement de la convention
relative a la collecte, au déep6t et a la réception des déchets survenant en
navigation rhénane et intérieure et de son réglement d'application, partie B,
par des dispositions concernant le traitement de résidus gazeux de cargaison
liquide (vapeurs), issu de la résolution CDNI-2017-1-4, adoptée le 22 juin 2017
— Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Ludovic Haye rapporteur sur le projet de loi n° 486
(2021-2022) autorisant I'approbation de I'amendement de la convention relative & la collecte,
au dépot et a la réception des déchets survenant en navigation rhénane et intérieure et de son
reglement d'application, partie B, par des dispositions concernant le traitement de résidus
gazeux de cargaison liquide (vapeurs), issu de la résolution CDNI-2017-1-4, adoptée le
22 juin 2017.

Projet de loi autorisant I'approbation de I'accord entre le gouvernement de la
République francaise et le gouvernement de la République d'Ouzbékistan
relatif aux transports routiers internationaux de voyageurs et de marchandises
et de I'accord entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République tunisienne sur le transport international
routier de personnes — Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Isabelle Raimond-Pavero rapporteur sur le projet de
loi n° 521 (2021-2022) autorisant l'approbation de I'accord entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la République d'Ouzbékistan relatif aux
transports routiers internationaux de voyageurs et de marchandises et de I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République tunisienne
sur le transport international routier de personnes.

Questions diverses

M. Christian Cambon, président. — Nous devons également procéder a la
désignation des deux membres de la commission qui nous représenteront a la réunion
interparlementaire organisée le 30 novembre prochain a Bruxelles.

Pour rappel, cette réunion organisée a I’initiative de mon homologue au Parlement
européen, le président McAllister, a pour objet de débattre des sujets de politique extérieure
de I’Union dans un format restreint entre les conférences interparlementaires organisées tous
les six mois par la présidence tournante du Conseil de 1’Union.

Pour cette réunion, j’ai recu la candidature de notre collégue Ronan Le Gleut pour
le groupe Les Républicains et celle de notre collégue Gisele Jourda pour le groupe Socialiste,
Ecologiste et Républicain.

Il en est ainsi décidé.

La réunion est close & 12 h 30.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Lundi 7 novembre 2022

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 13 h 35.

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023 - Examen des
amendements de séance

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons les amendements de
séance du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023. Nous commengons
par ’examen des amendements des rapporteurs.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

Article(s) additionnel(s) aprés article 35
L "amendement de correction n° 90 rectifié est adopté.
Article 36

M. Olivier Henno, rapporteur pour la branche famille. — L’amendement n° 95
concerne la suspension immédiate du versement du complément de libre choix du mode de
garde (CMG) au foyer qui ne s’acquitte pas du salaire de ’assistante maternelle ou de la
personne employée pour une garde d’enfant & domicile.

L "amendement n°® 95 est adopté.
Article 37 bis
L "amendement de suppression n° 101 est adopté.
Article(s) additionnel(s) aprés Particle 37 bis

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — L ’amendement
n° 102 rectifié prévoit que la participation a la convention des partenaires sociaux est réalisée
a titre gratuit, pour éviter de tomber sous le coup de I’article 40 de la Constitution.

L ’amendement n° 102 rectifié est adopté.
EXAMEN D’UNE MOTION

Question préalable

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Avis défavorable a la motion
n° 762, car nous souhaitons débattre du texte.
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La commission émet un avis défavorable a la motion n° 762 tendant a opposer la
question préalable.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Article 1°" (supprimé)

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis défavorable a
I’amendement Nn° 993, car la commission souhaite rétablir ’article 1% en y intégrant les
corrections demandées par la Cour des comptes.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 993.
Article 3 (supprime)

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis défavorable a
I’amendement n°® 784, car la commission souhaite le rétablissement de D’article dans sa
version initiale. La suppression de I’objectif d’amortissement de dette sociale de la Caisse
d’amortissement de la dette sociale (Cades) en 2022 n’est pas constitutionnelle.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 784.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 702
rétablit ’article en y ajoutant une pétition de principe sur le fait que les recettes puissent étre
majorées du produit d’aides aux entreprises si celles-Ci ne respectent pas des « contreparties
sociales ou environnementales ». Un tel dispositif n’est pas assez précis pour étre
opérationnel. De plus, il ne trouve pas sa place dans un article dont I’objet est de rectifier les
comptes de I’année en cours. Retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 702 et, a défaut, y sera
défavorable.

Article 4 (supprimé)

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis défavorable a
I’amendement n° 703. Limitons-nous au rétablissement de 1’objectif national de dépenses
d’assurance maladie (Ondam) proposé par le Gouvernement, dans I’attente d’une nouvelle
rectification a priori prévue par le Gouvernement pour tenir compte des annonces récentes.
Surtout, modifier la répartition des sous-objectifs n’a pas d’incidence réelle sur I’affectation
des crédits. Méme avis sur I’amendement n°® 785.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 703, de méme qu’a
[’amendement n° 785.

Article 5

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n°® 740 vise a
corriger une erreur matérielle afin de permettre 1’éventuelle entrée en vigueur anticipée du
versement immédiat aux clients de prestataires des aides sociales et fiscales aux activités de
garde d’enfants de moins de six ans et d’accueil des enfants réalisées par un assistant maternel
agrée. Sa rédaction le rend toutefois incompatible avec 1’amendement n° 25 de la
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commission. Il conviendrait donc que le Gouvernement sous-amende 1’amendement de la
commission. Pour I’heure, j’émets un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 740.
Article(s) additionnel(s) apres article 5

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 736 vise a
intégrer le chéque emploi service universel (Cesu) préfinancé au dispositif de versement
immédiat des aides sociales et fiscales aux services a la personne. Il semble que ce soit déja
possible. Aussi, je sollicite 1’avis du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur |’amendement n° 736.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 1101
rectifié bis prévoit la transmission par les plateformes des ¢léments d’identification des
prestataires de services a la personne nécessaires pour I’établissement des déclarations
sociales et fiscales afférentes.

Ce dispositif me parait relativement peu opérationnel, dans la mesure ou sont
évoqués les prestataires de services, tandis que 1’exposé des motifs mentionne les salariés du
particulier employeur. En tout état de cause, dans le cas des particuliers employeurs, les
dispositifs Cesu et Cesu + permettent de déléguer a I’Urssaf le calcul et le recouvrement des
cotisations sociales dues et du prélévement a la source. J’émets donc un avis défavorable a cet
amendement.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1101 rectifié bis

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n° 704 et n° 1029 rectifié visent a porter le taux de contribution supplémentaire due par les
bénéficiaires de pensions de retraite a prestations définies de 21 % a 34 % pour la part des
rentes supérieure a 24 000 euros par mois.

Bien que les sommes concernées soient importantes, je rappelle qu’en 2012,
d’aprés I’inspection générale des finances (IGF) et 1’inspection générale des affaires sociales
(lgas), 84 % des 205 000 bénéficiaires d’une retraite chapeau percevaient une rente annuelle
d’un montant inférieur a 5 000 euros et n’étaient donc pas redevables de cette contribution. La
fixation de son taux a 34 % pour cette tranche de revenus me parait du reste confiscatoire.
J’émets donc un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 704 et
1029 rectifié

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale — Les amendements identiques
n® 705, 776 rectifié et 1035 rectifié visent a porter le taux de la contribution patronale sur les
attributions d’actions gratuites de 20 % a 30 %.

Le Parlement a prévu I’abaissement de ce taux a 20 % dans la loi de financement
de la securité sociale (LFSS) de 2018 dans le but de favoriser la distribution d’actions
gratuites par les entreprises a leurs salariés et de soutenir I’actionnariat salarié. Du reste, la
mesure proposee constituerait la quatrieme modification de ce taux en sept ans, ce qui rendrait
le dispositif particuliérement illisible. J’émets donc un avis défavorable a ces amendements.
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La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 705, 776 rectifié et
1035 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 770 rectifié bis vise la perception d’une cotisation sur les comptes des établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (Ehpad) privés. Pour payer cette cotisation,
les établissements concernés pourraient étre tentés d’augmenter les tarifs d’hébergement. Pour
cette raison, j’émets un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 770 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 708 tend a
créer une cotisation exceptionnelle sur les dividendes des Ehpad privés lucratifs dont le
produit serait affecté a la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie (CNSA).

Il me parait important de travailler avec les partenaires sociaux et les collectivites
territoriales a 1’identification des recettes potentielles de la branche autonomie avant
d’instaurer diverses contributions par voie d’amendement. L’alourdissement des prélévements
obligatoires pesant sur les Ehpad pourrait étre répercuté sur les frais d’hébergement des
résidents. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 708.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. —Les amendements identiques
n® 937 rectifié bis et 1097 rectifié ter ont pour objet de créer une redevance solidaire due par
les Ehpad privés lucratifs au profit de la CNSA. Cette mesure présente également des effets
indésirables. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 937 rectifié bis et
1097 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 1030 rectifié
vise a instaurer une contribution additionnelle sur les bénéfices des sociétés qui réalisent un
chiffre d’affaires supérieur a 750 millions d’euros.

Si une telle contribution peut éventuellement se justifier dans certains cas et a titre
exceptionnel, celle qui nous est proposée n’est pas bordée dans le temps et revét donc un
caractere pérenne. Elle reviendrait a pénaliser dans la durée les entreprises en bonne santé
financiére, qui parviendraient a augmenter leurs bénéfices, au détriment de la croissance et de
I’emploi. J’émets un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1030 rectifié.
Article 6

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 710 et 1026 rectifié visent le déplafonnement a 15 000 euros pour une personne physique
et & 75 000 euros pour une personne morale de 1’annulation des exonérations ou réductions de
cotisations dont bénéficierait le donneur d’ordre ayant manqué a son devoir de vigilance en
matiére de travail illégal pour la premiere fois sur une période de cing années.
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Or, la mesure proposée a I’article 6 tend en réalité a renforcer les sanctions
prononcées a 1’encontre des donneurs d’ordre fautifs, qu’ils soient récidivistes ou non.

Ce plafond ne s’appliquerait plus qu’aux donneurs d’ordre commettant leur
premier manquement sur une période de cing années. Les autres se verraient infliger une
annulation proportionnelle aux sommes. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 710 et
1026 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 786 vise a
supprimer les dispositions de I’article 6 relatives aux modalités d’émission des déclarations
sociales nominatives de substitution, a annuler le transfert aux Urssaf du recouvrement des
cotisations du régime des mines et a utiliser, dans le cadre d’un controle, des documents et
informations obtenus aupreés d’une entreprise appartenant au méme groupe que la personne
contr6lée. La question du transfert du recouvrement des cotisations de retraite
complémentaire des salariés du privé sera débattue a 1’article 6 bis. J’émets donc un avis
défavorable a cet amendement.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 786.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
Nn° 546 rectifi¢ prévoit qu’une entreprise soit informée de la facult¢ dont elle dispose de
demander la communication d’une copie des documents obtenus lors du contréle auprés d’une
entreprise appartenant au méme groupe qu’elle et sur lesquels 1’agent chargé du contrdle se
fonde.

Bien que les entreprises concernées soient sans doute de taille suffisamment
importante pour connaitre leurs droits, j’émets un avis favorable sur cet amendement.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 546 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 711 et 812 visent a supprimer le plafonnement a trois mois de la durée des contréles
Urssaf visant les entreprises de moins de dix salariés et les travailleurs indépendants. Or, dans
le cadre de I’expérimentation de cette extension menée entre 2018 et 2021, 38,5 % des
contrdles diligentés ont duré moins de trois mois, tandis que les autres ont été prorogés. De
plus, il convient de noter que la durée limite n’est pas applicable dans certaines situations
problématiques, notamment en cas de travail dissimulé, d’obstacle a contréle ou d’abus de
droit. J’émets donc un avis défavorable sur cet amendement.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 711 et
812.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 542 rectifié bis vise a limiter a six mois la durée des contrdles Urssaf visant les entreprises
d’au moins vingt salariés.

Je rappelle qu’en dehors de certaines situations, notamment en cas de travail
dissimulé, d’obstacle a contréle ou d’abus de droit, la durée des controles visant les
entreprises de moins de vingt salariés est limitée a trois mois renouvelables une fois a la
demande de I’entreprise ou de 1I’Urssaf. Cette limitation est acceptable pour des entreprises de
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cette taille, dans la mesure ou les contrdles n’y revétent pas les mémes enjeux que dans de
grandes entreprises. Il ne parait cependant pas souhaitable de limiter la durée des contrbles
dans les entreprises de plus grande taille, ou les sommes en jeu sont plus importantes et la
complexité des contrdles supérieure. Il s’agit en effet de garantir aux agents des Urssaf le
temps nécessaire a I’accomplissement de leurs missions, ce que ne permettrait sans doute pas
la fixation d’un délai limite de six mois dans un tel cas. Je demande donc le retrait de cet
amendement ou, a défaut, j’y serai défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 542 rectifié bis et, a
défaut, y sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) aprés article 6

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Méme si les cas de figure
sont sans doute mineurs, je suis favorable a I’amendement n° 6 rectifié bis pour lutter contre
les fraudes sociales.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n® 6 rectifié bis.
Article 6 bis

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 172 rectifié quinquies et 205 rectifié visent a annuler le transfert aux Urssaf du
recouvrement de plusieurs cotisations de retraite. La commission n’étant pas revenue sur le
report & 2024 de la mise en ceuvre du transfert de 1’activité de recouvrement de 1’ Agirc-Arrco,
J’émets un avis de sagesse sur ces amendements.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements identiques
n® 172 rectifié quinquies et 205 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 787 rectifié et 1031 rectifié annulent le transfert de I’activité de recouvrement de I’ Agirc-
Arrco. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n% 787 rectifié et 1031 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Retrait ou, & défaut, avis
défavorable sur les amendements n® 713 et 252. Je préfére le dispositif prévu par nos
collégues Alain Milon et Olivier Henno.

La commission demande le retrait des amendements n® 713 et 252 et, a défaut, y
sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) aprés article 6 bis

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 545 rectifié vise a obliger I’Urssaf a informer la personne controlée de la possibilité de
demander la prolongation de la durée de la période contradictoire de trente jours. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 545 rectifié.
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Article 7

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements suivants
visent a pérenniser I’exonération de cotisations patronales spécifique a I’emploi de travailleurs
occasionnels-demandeurs (TO-DE). Avis défavorable a I’amendement n° 1038 rectifié au
profit des amendements identiques n® 348, 455 rectifié bis, 565, 968, 988 et 1112.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 1038 rectifié. La
commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 348, 455 rectifié bis, 565,
968, 988 et 1112.

Article(s) additionnel(s) aprés larticle 7

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — J’émets un avis défavorable
aux amendements identiques n®534 et 971 ainsi qu’aux amendements identiques
n® 159 rectifié bis, 197 rectifié quater, 223 rectifié bis et 1121 rectifié, qui concernent
I’élargissement de 1’exonération des TO-DE aux entreprises de travaux agricoles. Les
entreprises de travaux agricoles n’ont pas des emplois de méme nature que ceux qui sont
directement impliqués dans 1’exploitation agricole. Nous en discuterons en sé€ance.

M. René-Paul Savary.— Je voudrais attirer votre attention sur le travail des
blcherons dans les foréts, par exemple dans la Chartreuse et dans la Marne, qui illustre bien
les enjeux du recrutement des travailleurs saisonniers. Cette mesure est de nature a régler un
certain nombre de problémes.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Nous aurons le débat sur le
travail saisonnier en séance. Dés lors, pourquoi ne viser que les entreprises agricoles ? Mais
jusqu’ou voulons-nous aller ? Nous pouvons nous en remettre a la sagesse du Sénat.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements identiques
n® 534 et 971 ainsi que sur les amendements identiques n® 159 rectifié bis, 197 rectifié
quater, 223 rectifié bis et 1121 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 349, 456 rectifié bis, 649 et 969 renforcent encore 1’exonération pour 1’emploi des TO-DE,
en prévoyant le seuil d’exonération compléte a 1,25 Smic. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 349,
456 rectifié bis, 649 et 969.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n%® 970, 989 et 1041 rectifié ont pour objet d’étendre aux coopératives d’utilisation de
matériel agricole (Cuma) le bénéfice des TO-DE. Or les Cuma ne sont pas toujours
employeuses de travailleurs saisonniers.

M. René-Paul Savary.— Elles concernent I’achat de matériels, et ne sont pas
toujours des employeurs.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure général. — Par parallélisme avec 1’avis
précédent, je propose également un avis de sagesse.
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La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements identiques
n® 970, 989 et 1041 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 567 offre
la faculté aux agriculteurs ayant choisi de régler leurs cotisations sociales a partir des revenus
de l’année précédente de pouvoir opter pour une assiette forfaitaire. J’émets un avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 567.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’objet de 1’amendement
n° 593 rectifi¢ est d’étendre aux éEtablissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) I’exonération patronale pour I’emploi des aides a domicile dont bénéficient les centres
intercommunaux d’action sociale. Avis favorable par souci d’équité pour tous les employeurs.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 593 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 376
prévoit d’étendre aux zones de développement prioritaire des exonérations de charges
patronales prévues dans les zones de revitalisation rurale. Considérant qu’il n’est pas opportun
de multiplier les régimes géographiques dérogatoires d’un point de vue social, j’émets un avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 376.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 203, 290 rectifié et 366 rectifié bis visent a étendre les exonérations de cotisations sociales
applicables a la participation des employeurs publics aux contrats collectifs obligatoires a
I’ensemble des dispositifs de protection sociale complémentaire. La commission et le Sénat
avaient rejeté cette mesure 1’année derniére. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 203,
290 rectifié et 366 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1034 rectifié porte sur le bornage a trois ans de 1’exonération de cotisations patronales
spécifique aux jeunes entreprises innovantes. Cet amendement est cohérent avec la loi de
programmation des finances publiques. Avis de sagesse.

M. René-Paul Savary. — Il faudrait préciser la rédaction.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’exonération est compensée
par I’Etat et limitée a une durée de trois ans.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur |’amendement
n° 1034 rectifié.

Article(s) additionnel(s) apreés article 7 quater

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 707 rectifié et 772 rectifié instaurent un malus sur les cotisations accidents du travail et
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maladies professionnelles (AT-MP) en cas d’insuffisance de prévention des risques de
maladie professionnelle. La sanction existe déja. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 707 rectifié et 772 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n°® 813 rectifié vise I’instauration de surcotisations AT-MP dues par le donneur d’ordre en cas
de sinistralité importante chez le sous-traitant.

Le recours a des entreprises sous-traitantes est tres courant dans certains secteurs
d’activité. Or une part significative des accidents du travail concerne des salariés d’entreprises
extérieures. Le code du travail prévoit que le responsable de 1’entreprise utilisatrice doit
assurer la coordination générale des mesures de prévention des risques professionnels qu’il
prend et de celles que prennent 1I’ensemble des responsables des entreprises extérieures.

Dans ce cadre, la caisse d’assurance retraite et de santé au travail (Carsat) peut,
notamment en présence de risques liés aux interférences induites par la sous-traitance,
enjoindre a D’entreprise utilisatrice de prendre des mesures de prévention. En cas
d’inobservation des mesures prescrites, elle peut imposer a I’entreprise utilisatrice des

cotisations supplémentaires.

Il ne semble pas opportun de systématiser ces surcotisations dans la mesure ou les
entreprises donneuses d’ordre prennent les mesures adéquates de prévention. Avis
défavorable.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n°® 813 rectifié.
Article(s) additionnel(s) apreés Particle 7 quinquies

Mme  Elisabeth Doineau, rapporteure  générale. —-L.’amendement
n° 709 rectifié bis concerne ’application aux Ehpad et aux unités de soins de longue durée
(USLD) du secteur public de la réduction de 6 points des cotisations patronales d’assurance
maladie pour les rémunérations inférieures a 2,5 Smic.

La réduction de cotisations patronales a été instaurée en compensation de la
suppression du crédit d’impdt pour la compétitivité et I’emploi (CICE). 11 est donc normal que
la compensation ne concerne que les structures qui bénéficiaient de ce dispositif, ce qui n’était
pas le cas des Ehpad et USLD. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 709 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 451 rectifié ter porte sur I’exclusion de 1’assiette des cotisations sociales des indemnités de
repas des salariés itinérants du batiment. En matiére de frais professionnels, il importe d’avoir
une vision cohérente pour tous les secteurs et sur I’ensemble du territoire. Il faut aussi bien
distinguer les « vrais » avantages qui sont des compléments de salaire et la prise en charge de
frais professionnels.

En P’absence d’expertise de la commission sur ce point, je sollicite 1’avais du
Gouvernement sur cet amendement.
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La commission demande [’avis du Gouvernement sur [‘amendement
n° 451 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 585 rectifié et 1027 rectifié bis modifient les conditions d’accés a 1’exonération de
cotisations patronales dite Lodéom en outre-mer — la loi n® 2009-594 du 27 mai 2009 pour le
développement économique des outre-mer. Les différents régimes dits Lodéom constituent
une version puissante et bien plus avantageuse des allégements généraux, dits « allégements
Fillon » applicables en France hexagonale.

Le baréme dit d’« innovation et de croissance » prévoit ainsi une exonération
totale de cotisations jusqu’a 1,7 Smic, puis dégressive jusqu’a 2,5 Smic. Au vu de ces
parametres, il est donc appropri¢ de bien le concentrer sur son usage, c’est-a-dire sur les
emplois concourant essentiellement a la réalisation de projets innovants. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 585 rectifié et 1027 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 383 rectifié et 1028 rectifié bis visent a renforcer I’exonération de cotisations patronales
dite Lodéom applicable en outre-mer pour les entreprises du secteur des batiments et travaux
publics pour 2024 et 2025. Si ce secteur connait actuellement des difficultés, les allégements
dont bénéficient les entreprises du batiment et travaux publics (BTP) sont déja treés
importants. Avis défavorable.

M. Philippe Mouiller. — Afin d’étre cohérente avec le vote intervenu I’an passé,
la commission ne pourrait-elle pas émettre un avis de sagesse pour engager le débat ?

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements identiques
n° 383 rectifié et 1028 rectifie bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 587 rectifié et 874 rectifié concernent la remise d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 587 rectifié et 874 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 922 rectifié bis porte également sur la remise d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 922 rectifié bis.
Article 7 sexies

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 832 vise la
suppression de 1’exonération des cotisations de retraite dues au titre de 1’année 2023 par les
médecins en cumul emploi-retraite. Je tiens d’abord a rappeler que les cotisations sociales ne
sont pas des impdts et, a la différence de ces derniers, ouvrent des droits. Les dispositions
prévoyant le versement de cotisations par les personnes en cumul emploi-retraite sans que ces
derniéres ouvrent de droits en contrepartie ne sont pas constitutionnelles. Il conviendra de
discuter de la faculté d’ouvrir des droits a pension supplémentaires dans le cadre d’une loi sur
les retraites. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 832.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 142 a pour
objet d’exonérer de la cotisation indemnités journaliéres maladie, de la contribution
additionnelle maladie, de la contribution sociale généralisée (CSG) et de la contribution pour
le remboursement de la dette sociale (CRDS) les médecins en cumul emploi-retraite. Or il
s’agit d’impots qui participent aux recettes de la sécurité sociale sans ouvrir de droits pour
autant. Si I’exonération des cotisations de retraite se justifie par la non-acquisition de droits a
pension supplémentaires en contrepartie de leur versement, les cotisations visées par cet
amendement visent soit a ouvrir des droits a prestations en especes, soit a contribuer au
financement de la protection sociale et au remboursement de la dette sociale. Du reste, cette
mesure augmenterait considerablement le colt du dispositif proposé.

J’émets donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet
amendement.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 142 et, a défaut, y sera
défavorable.

Article(s) additionnel(s) apreés Particle 7 sexies

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n°® 128 rectifié porte sur I’exonération pérenne de cotisations de retraite pour les médecins en
situation de cumul emploi-retraite. Ce debat devra avoir lieu lors de la future reforme des
retraites. J’émets donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet
amendement.

La commission demande le retrait de | ’'amendement n° 128 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — En vue de favoriser la reprise
d’une activité par les médecins retraités, ’amendement n° 272 fixe a 40 000 euros le niveau
minimal du plafond de revenus professionnels au-dela duquel les médecins remplacants ne
peuvent plus opter pour le régime simplifié des professions médicales, qui donne acces a des
modalités simplifiées de déclaration et de paiement des cotisations sociales.

Aujourd’hui, le plafond de revenus est fixé a 19 000 euros. S’il peut étre envisagé
de relever ce seuil, le dispositif, comparable au régime de la microentreprise, est réservé aux
médecins remplagants et étudiants en medecine assurant des remplacements a titre
occasionnel, qui dégagent par conséquent des revenus assez faibles et pour lesquels le
bénéfice d’un allégement des démarches déclaratives est le plus important.

Concernant les médecins en cumul emploi-retraite, il me paraitrait plus pertinent
de leur permettre de s’ouvrir des droits en contrepartie des cotisations de retraite versées. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 272.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 666 rectifié bis et 715 rectifié visent a supprimer la contribution additionnelle maladie des
praticiens et auxiliaires médicaux conventionnés. Cette contribution a été créée en 2016 a la
suite de I’abaissement du taux de cotisation maladie-maternité de 9,81 % a 6,5 %. Il s’agissait

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°7 — Semaine du 14 novembre au 20 novembre 2022


http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html
http://www.senat.fr/amendements/2022-2023/96/Amdt_142.html
http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html
http://www.senat.fr/amendements/2022-2023/96/Amdt_128.html
http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html
http://www.senat.fr/amendements/2022-2023/96/Amdt_272.html
http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html
http://www.senat.fr/amendements/2022-2023/96/Amdt_666.html
http://www.senat.fr/amendements/2022-2023/96/Amdt_715.html

1534

en effet de maintenir le niveau de cotisation des médecins pratiquant des dépassements
d’honoraires, et ainsi de limiter ces dépassements.

Les particularités de certaines professions sont toutefois prises en compte. Ainsi,
les pédicures-podologues, dont I’essentiel des activités n’est pas conventionné, peuvent
demander a se désaffilier du régime des praticiens et auxiliaires médicaux, de fagcon a ne pas
étre redevables de cette contribution. L’article 49 ter tend d’ailleurs a étendre cette faculté.
Dans ces conditions, j’émets une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a ces
amendements identiques.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 666 rectifié bis
et 715 rectifie, et a défaut, y sera défavorable.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Avis également défavorable a
I’amendement n° 882 rectifié, qui concerne ’expérimentation de zones franches médicales
permettant d’accorder une exonération temporaire de cotisations sociales aux médecins en
cumul emploi-retraite.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 882 rectifié.
Article(s) additionnel(s) aprés article 7 septies

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis défavorable a
I’amendement n° 506 rectifié ter.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 506 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n°® 712 rectifié porte sur la remise d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 712 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n°® 292 rectifié bis vise a exclure des rémunérations et indemnités versées aux employés
ponctuels des organismes permanents a caractere social des collectivités locales, des
entreprises et des associations et fondations sans but lucratif de 1’assiette de la CSG. Il
convient de simplifier la charge administrative des associations, mais il existe un chéque
emploi associatif a cette fin. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 292 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n°® 1024 rectifié bis concerne ’abattement pour frais professionnels. Cet abattement, qui a une
partie conventionnelle, est censé représenter les frais engagés par les intéressés. De plus, a
court terme, des2024, la branche autonomie va bénéficier d’une fraction de CSG
actuellement affectée a la Cades et devrait étre en excédent. Cependant, il est vrai que 1’enjeu
du financement a long terme de la branche se posera. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1024 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements n® 1001,
688 rectifié quater, 999, 1032 rectifié bis, 1000 et 397 rectifié ter concernent 1’exonération de
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CSG sur les revenus des non-résidents affiliés a un régime de sécurité sociale étranger et non
affiliés a un régime obligatoire de sécurité sociale francgais. La CSG et la CRDS sont des
impdts et non des cotisations. Elles ne créent aucun droit a la sécurité sociale a ceux qui les
acquittent, qu’ils soient résidents ou non. Avis défavorable a I’ensemble des amendements.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 1001,
688 rectifié quater, 999, 1032 rectifié bis, 1000 et 397 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 1025 rectifié bis et 662 rectifié bis portent sur I’augmentation du taux de la CSG sur les
revenus du patrimoine et de placements. A trop augmenter le taux de la CSG, on augmente le
risque de miter cet imp0t par des « niches ». Cela n’améliorerait ni la justice fiscale ni les
finances de la sécurité sociale. En outre, il convient de préserver les facteurs clés de
I’efficacité de la CSG, c’est-a-dire son taux relativement modéré. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 1025 rectifié bis et 662 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements n° 318 et
953 rectifié¢ visent a exclure de 1’assiette des cotisations sociales I’avantage en nature que
constitue la mise a disposition d’un véhicule aux salariés intervenants a domicile. Il convient
d’en rester aux principes raisonnables qui sont actuellement applicables et correspondent a
une réalité objective : la mise a disposition d’un véhicule pour un usage professionnel ne
constitue pas un avantage en nature, a la différence d’une mise a disposition pour usage
personnel. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 318 et 953 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 157 rectifié porte sur I’exonération d’impét sur le revenu et de CSG des cheques-carburant
versés par les employeurs. Ces chéques constituent bien un avantage financier, que certains
employeurs accordent de maniere facultative a leurs employés en lieu et place, par exemple,
d’augmentations de salaire. Ils ne servent d’ailleurs pas seulement pour les déplacements
domicile-travail. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 157 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 673 rectifié vise a assimiler I’indemnité complémentaire d’activité partielle majorée par
I’employeur a un revenu de remplacement. En période « ordinaire », la majoration que
I’employeur a la faculté d’accorder ou non est assimilée a un revenu d’activité pour le calcul
des cotisations et contributions sociales. En outre, le caractere provisoire de la mesure ayant
¢été affirmé des 1’origine, sa fin ne saurait surprendre les employeurs. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 673 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 663 rectifié bis tend a prolonger sur ’année 2021 un dispositif dérogatoire de calcul des
cotisations sociales pour les exploitants agricoles touchés par les conséquences de la crise
épidémique de covid-19. Je sollicite 1’avis du Gouvernement, qui pourra préciser, d’une part,
le nombre d’exploitations concernées par des pertes exceptionnelles en 2021 du fait de la crise
du covid-19 et, d’autre part, si cette situation nécessite un tel aménagement législatif.
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La commission demande [’avis du Gouvernement sur [‘amendement
n° 663 rectifié bis.

Article 8

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 200 rectifié bis vise a supprimer Darticle 8, qui porte sur la fiscalité du tabac. L’objectif
serait de faire évoluer la taxation. Avis defavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 200 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Le sous-amendement
n° 401 rectifié, ainsi que les amendements identiques n® 576 et 1036 rectifié portent sur la
taxation au poids du tabac a chauffer. Le baréme proposé constitue un allégement de fiscalite,
méme par rapport a la version allégée du Gouvernement issue du texte de 1’Assemblée
nationale. Ces raisons paramétriques justifient un avis défavorable au sous-amendement
n° 401 rectifié, mais favorable aux amendements identiques n® 576 et 1036 rectifié, qui sont
identiques a mon amendement.

Mme Catherine Procaccia. — Je précise qu’il ne s’agit pas supprimer la taxation,
mais de taxer au poids et non pas a I’'unité. En effet, il est a craindre qu’un détournement ait
lieu et qu’il soit possible de vendre au méme prix plus de tabac au poids qu’a I'unité.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Je suis d’accord sur ce
principe, mais le bareme pose probléme et doit étre revu.

La commission émet un avis défavorable au sous-amendement n°® 401 rectifié. La
commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 576 et 1036 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 179 rectifié et 235 rectifié ainsi que les amendements identiques n® 440 rectifié, 701 et
849 et les amendements n® 1124 rectifié et 523 visent a modifier le nombre d’années prises
en compte pour calculer le prix du tabac en passant de deux années a une seule.

Or en passant a la prise en compte de ’inflation de I’année n-1, il est normal de
prendre en compte, de fagon exceptionnelle, I’inflation des années 2021 et 2022, sauf a créer
une « année blanche » pour la progression des prix des produits du tabac. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 179 rectifié et 235 rectifié, de méme qu’aux amendements identiques n° 440 rectifié, 701
et 849, et aux amendements n® 1124 rectifié et 523.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 12 rectifié
s’inscrit dans le contexte de la fin de la taxation différenciée des produits du tabac en Corse,
qui doit prendre fin en 2026. La question est celle du rythme de ce rattrapage avec la fiscalité
applicable sur le continent qui pourrait tenir compte de I’inflation. Je sollicite 1’avis du
Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur I’amendement n° 12 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés article 8
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Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 236 rectifié vise a créer une taxe sur les produits contenant de la nicotine dans un objectif
d’harmoniser la fiscalité sur le tabac et de répondre a des incohérences en raison de
I’inflation. Les produits aujourd’hui exclus de la fiscalité du tabac, comme les cigarettes
¢lectroniques, le sont en raison du rdle qu’ils peuvent jouer dans la sortie du tabagisme. Avis
défavorable.

Mme Emilienne Poumirol. — Les gommes a macher contiennent aussi de la
nicotine.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 236 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 400 rectifié concerne la création d’une taxe sur les cigarettes électroniques jetables dites
« puff ». Ces cigarettes, qui ont été créées aux Etats-Unis en 2019 puis importées en France,
connaissent un véritable phénomene de mode et se répandent dans les colléges et lycées.

Le choix de répondre a ce phénoméne au travers de la fiscalitt me semble
prématuré et inadapté. En outre, créer une taxe pour ce type de vapotage alors que la cigarette
¢lectronique classique n’est pas frappée par une fiscalité comportementale me semble induire
une distorsion qui n’est pas souhaitable. Avis défavorable.

Mme Catherine Procaccia. — Si I’objectif est de s’attaquer au tabagisme chez les
jeunes de 10 ou 12 ans, il est souhaitable de taxer ces cigarettes électroniques jetables.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je suis favorable a cet amendement.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — A titre personnel, je suis
d’accord avec vous. Mais il n’en demeure pas moins que les cigarettes électroniques ne sont
pas taxées.

Mme Catherine Deroche, présidente. — C’est un autre débat.
La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 400 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 399 rectifié bis prévoit la remise d’un rapport afin d’évaluer scientifiquement la nocivité
respective du tabac a chauffer et des autres produits du tabac, ainsi que de déterminer la
fiscalité adaptée. Avis défavorable comme a toute demande de rapport.

Mme Catherine Procaccia. — Il s’agit d’un amendement d’appel pour interroger
le ministre qui m’avait répondu a tort que des études existaient déja sur le sujet.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Vous pourrez interroger le
ministre en séance. L’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (Opecst) pourrait peut-étre se saisir du sujet.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n°® 399 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis défavorable a
I’amendement n°® 719, qui concerne une demande de rapport.
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La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 719.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 976 rectifié et 995 rectifié ter visent a créer une accise sur le cannabis et les produits du
cannabis. Or le cannabis est encore considére comme un stupéfiant, dont la production, la
détention, I’'usage, I’offre, I’achat, la cession ou la vente sont interdits. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 976 rectifié et 995 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 209 vise a
étendre la cotisation sur les alcools a toutes les boissons alcoolisées, et non plus seulement a
celles qui ont une teneur d’alcool supérieure a 18 %. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 209.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1039 rectifié bis vise a indexer le prix de I’alcool sur I’inflation. Cet amendement pourrait
étre positif en termes de santé publique. Avis de sagesse.

M. René-Paul Savary.— Une indexation sur l’inflation n’entraine pas une
différence de prix importante et ne modifie guere le niveau de la consommation. En revanche,
cette mesure créerait des charges supplémentaires pour toutes les filieres et serait contre-
productive sur le plan économique.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 1039 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements n° 582 et
1040 rectifié visent & créer une taxe sur les bieres aromatisées sucrées ou édulcorées. Les
bi¢res aromatisées font déja 1’objet de la fiscalité sur ’alcool au méme titre que les autres
biéres. Si elles connaissent une croissance de leurs ventes, elles demeurent minoritaires en
part de marché. En outre, & ma connaissance, aucune étude ne semble étayer, a ce jour, leur
role spécifique sur la consommation d’alcool chez les jeunes. Avis défavorable.

Mme Monique Lubin. — Nous devons mettre 1’accent sur la prévention.

M. Alain Milon. — Les biéres aromatisées visent a inciter les jeunes a consommer
de I’alcool. Nous devons agir et taper fort.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 582.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Si 1’amendement
n° 582 rectifié était adopté, I’amendement n° 1040 rectifié deviendrait sans objet.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1040 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements n° 977 et
515 rectifié visent a doubler les taux compris dans le bareme de la fiscalité sur les boissons
sucrées. La LFSS pour 2018 a réformé cette contribution sur les boissons en rendant son
bareme progressif en fonction de la quantité de sucres ajoutés. Notre commission a
récemment adopté un rapport sur la lutte contre 1’obésité. Il esquissait des voies possibles de
réforme, mais recommandait d’attendre la parution de 1’évaluation prévue par le programme
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national nutrition santé (PNNS) sur la fiscalité des produits sucrés. Avis défavorable dans
I’attente de cette évaluation.

Mme Chantal Deseyne. — On ne fait pas de la prévention a coup de hausses de
taxes ! Je ne voterai pas ces amendements.

M. René-Paul Savary. — Si I’on modifie la fiscalité, les fabricants s’adapteront et
modifieront leurs recettes en utilisant d’autres produits nettement moins naturels que le sucre.
Je pense & un célebre soda brun qui existe désormais en version sans sucre, mais qui, dit-on, a
toujours le méme gofit...

La commission émet un avis défavorable a |’'amendement n° 977, de méme qu’a
[’amendement n° 515 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 614 vise a
étendre la fiscalité sur les boissons sucrées aux aliments sucrés. Si je comprends 1’intention
des auteurs de I’amendement, ce dernier ne semble pas trés opérationnel et ne permet pas une
mise en ceuvre aboutie de la fiscalité sur les produits trop sucrés. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 614.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 516 rectifié consiste en une demande de rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 516 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 783 tend a
créer une taxe assise sur les messages publicitaires pour les jeux d’argent et de hasard. Je
partage les préoccupations exprimées et la volonté de trouver des solutions pour éviter ces
addictions et pratiques excessives. Il me semble toutefois que taxer les publicités n’est pas la
bonne solution. C’est plutoét en accompagnant le consommateur que I’on réussira le mieux a
faire diminuer sa consommation. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 783, de méme qu ’aux
amendements n° 1042 rectifié¢ et 581. La commission émet un avis défavorable a
I ’'amendement n°® 424 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 426 rectifié bis prévoit de créer une taxe assise sur les messages publicitaires et activités
promotionnelles en faveur de produits alimentaires et boissons trop riches en sucre, sel ou
matiéres grasses et ayant notamment pour cible les enfants de moins de seize ans. Le surpoids
et I’obésité sont de vrais problémes de santé publique. Si le dispositif de cet amendement est
plus précis pour identifier le fait générateur et déterminer 1’assiette de la taxe que celui de
I’amendement suivant n° 514 rectifié bis, la définition des messages qui entrent dans le
dispositif n’est pas évidente. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 426 rectifié bis, de
méme qu’a [’amendement n°® 514 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 425 crée
une taxe assise sur les messages publicitaires pour les jeux d’argent et de hasard. Avis
défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 425.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Avis favorable aux
amendements identiques n® 265 et 503 rectifié ter, qui visent a revenir a la logique initiale du
contrat solidaire et responsable en mettant fin aux avantages fiscaux dont peuvent bénéficier
les organismes complémentaires sur la taxe de solidarité additionnelle. Nous avions déja
adopté un tel amendement 1’an passé.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 265 et
503 rectifié ter.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 698 rectifié bis vise a réduire la taxe de solidarité additionnelle (TSA) pour les
complémentaires sant¢ qui ne bénéficient pas d’une participation au financement par
I’employeur. Avis défavorable. Ce n’est pas a la sécurité sociale de subir les conséquences de
choix de I’employeur. Une telle réduction pourrait méme constituer une incitation a ne plus
participer au financement de ces contrats. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 698 rectifié bis.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 676 rectifié prévoit un taux réduit de TSA pour les garanties prévoyant le remboursement
des thérapeutiques non médicamenteuses. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 676 rectifié.

La commission demande I’avis du Gouvernement sur |’amendement
n° 374 rectifié.

Article 9 bis

Mme Corinne Imbert, rapporteure pour la branche maladie. — L’amendement
n° 311 rectifié vise a supprimer les alinéas prévoyant que les médicaments acquis par Santé
publique France seront a I’avenir inclus dans 1’assiette de la clause de sauvegarde. Je
comprends I’intention de son auteur. Toutefois, puisque la clause de sauvegarde a vocation a
permettre de réguler les dépenses d’assurance maladie relatives a I’ensemble des médicaments
et puisque le Gouvernement a reporté cette évolution a 2025, je vous propose un avis
défavorable sur cet amendement.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 311 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Pour répondre a I’inquiétude des
industriels, le Gouvernement a ajouté a 1’Assemblée nationale un plafond exceptionnel
pour 2023 du montant de la contribution M a 10 % du chiffre d’affaires réduit des remises.
L’amendement n° 312 rectifié vise a le pérenniser. Il existe déja un plafond pérenne dans le
code de la sécurité sociale, certes moins favorable aux entreprises, de 10 % du chiffre
d’affaires total relatif aux médicaments. De plus, la clause de sauvegarde devient le principal
mécanisme de régulation des dépenses de médicament, important pour maitriser les dépenses
d’assurance maladie. Avis défavorable. Il conviendra toutefois a 1’avenir de revoir ce
dispositif.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 312 rectifié.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 16 rectifié quater tend
a répartir, a concurrence de 20 %, la clause de sauvegarde en fonction du lieu de production
pour favoriser les entreprises produisant en France. Le droit de I’Union européenne ne permet
pas ce type de mesures. Je vous propose donc d’émettre un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable & I ’'amendement n°® 16 rectifié quater.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 331 vise a augmenter
la part de la clause de sauvegarde répartie en fonction du taux de croissance du chiffre
d’affaires proposée par la Gouvernement, de 30 % a 50 %. Le taux de 30 % résulte de
négociations entre le Gouvernement et le secteur du médicament. Il permet de mieux cibler
les entreprises commercialisant les médicaments responsables de la croissance des dépenses.
Auvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 331.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 528 vise a exonérer de
la clause de sauvegarde les médicaments génériques, biosimilaires, hybrides et matures. Je
comprends tout a fait I’intention de son auteur, qui vise a protéger ces spécialités génératrices
d’économies lorsqu’elles remplacent des médicaments princeps onéreux. L’amendement avait
d’ailleurs été adopté par notre commission 1’année derniere. En cohérence, je vous propose un
avis favorable, sous réserve d’une rectification consistant a tenir compte, comme I’année
derniére, de I’effet de cette exclusion sur le montant M.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n°® 528, sous réserve de
rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 470 vise a tenir
compte, dans le calcul des majorations forfaitaires pour déclaration tardive, des remises
consenties par ’entreprise. Si inciter les entreprises a déclarer dans les temps est tout a fait
nécessaire, il nous faut aussi nous assurer de la proportionnalité des majorations. En
permettant de tenir compte des remises versées, cet amendement y contribue. Je vous propose
donc d’émettre un avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n° 470.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1007 vise & augmenter
de 1,5 milliard d’euros le montant M et, en conséquence, a réduire la clause de sauvegarde
éventuellement due par les entreprises au titre de 2023. Plusieurs modifications ont été
apportées au texte a I’ Assemblée nationale pour tenir compte de I’inquiétude des industriels,
notamment 1’ajout d’un plafond. De plus, la clause de sauvegarde devient progressivement le
principal outil de régulation de ces dépenses. Sa répartition a été revue pour mieux cibler les
médicaments en forte croissance. Avis défavorable.

M. René-Paul Savary.— Cet amendement ne crée-t-il pas une charge
supplémentaire ?

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Au contraire, une augmentation du
montant M aboutit a réduire les recettes. L’amendement est donc recevable en application de
I’article 40 de la Constitution.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1007.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 284 vise a introduire
une progressivité dans la clause de sauvegarde des dispositifs médicaux, ce a quoi je suis
favorable, mais également a exempter entiérement les dispositifs innovants pendant trois ans.
Je comprends bien sir le souhait de protéger les nouveaux dispositifs qui présentent un réel
intérét thérapeutique, mais je crois qu’il n’est pas souhaitable de les exempter enticrement de
la clause et de concentrer I’effort sur les dispositifs matures. Retrait sinon avis défavorable.
Méme avis pour I’amendement n°® 282.

La commission demande le retrait des amendements n® 284 et 282, et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 283 vise a rendre
progressive la clause de sauvegarde. Il correspond a I’amendement que je vous propose
¢galement d’adopter et que la commission avait défendu I’année dernic¢re. Avis favorable,
sous réserve qu’il soit rectifié¢ pour le rendre identique a I’amendement de la commission que
vous avez adopté la semaine derniére.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 283, sous réserve de
rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 744 du Gouvernement
vise simplement a clarifier les modalités de calcul de la clause de sauvegarde pour
I’année 2024, en précisant que le chiffre d’affaires de 2023 retenu pour calculer le taux de
croissance sera celui qui sera calculé en application des dispositions de ce PLFSS applicables
a la clause de sauvegarde 2023. Je vous propose en conséquence d’émettre un avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n° 744.
Article(s) additionnel(s) aprés article 9 bis

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n% 266 rectifié, 527 rectifié et 1017 rectifié visent a abaisser le taux de la contribution sur les
ventes en gros, que versent les grossistes répartiteurs, de 1,5 % a 1 %. Je vous propose de
retenir les amendements identiques n% 267 rectifié, 359 rectifié et 1018 rectifié, qui
I’abaissent a 1,2 %.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 266 rectifié, 527 rectifié bis et 1017 rectifié. La commission émet un avis favorable aux
amendements identiques n® 267 rectifié, 359 rectifié et 1018 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n% 177 rectifié bis et 450 rectifié ter visent a créer un abattement a la contribution sur les
dépenses de promotion des médicaments pour les médicaments biosimilaires. Si I’intention de
soutenir le deploiement des biosimilaires est souhaitable, il est préférable de ne pas ajouter
une nouvelle niche fiscale. La LFSS pour 2022 a opté pour une ouverture du cadre de
délivrance des biosimilaires qui semble une voie a privilégier. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 177 rectifié bis et 450 rectifié ter.
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Article 10

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 720, 788 et 1043 rectifié reviennent sur le transfert de 2 milliards d’euros de charges de la
branche maladie vers la branche famille et visent a supprimer la totalite de [I’article.
Cependant, comme elle le prévoit dans son amendement, la commission souhaite conserver
les précisions apportées par I’article au sujet des modalités de compensation de la réduction
de cotisations des travailleurs indépendants. 1l convient donc de ne pas le supprimer.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 720, 788
et 1043 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 726 et 833, identiques a I’amendement n° 43 de la commission, prévoient la suppression
du principe de non-compensation du co(t de la prime de partage de la valeur. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 726
et 833.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 10

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1065 rectifié porte sur la contribution de solidarité de la finance pour 1’autonomie. Le lien
entre ’assiette et le risque financé est ténu. A partir de 2024, ’affectation d’une fraction
supplémentaire de la CSG a la CNSA assurera les besoins de la branche. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 1065 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 509 rectifié vise a élargir aux Ehpad et aux USLD du secteur public la réduction de
cotisation maladie de six points a 2,5 Smic. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 509 rectifié.
Article(s) additionnel(s) apreés article 11

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 466 rectifié vise a supprimer la contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S).
L’effet économique des impots de production est probablement néfaste, et cette idée a conduit
a décider de la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).
Cependant, I’affectation de la C3S a la branche vieillesse de la sécurité sociale la rend
indispensable a son équilibre. De plus, le PLFSS n’offre sans doute pas le meilleur cadre pour
comparer les mérites ou les effets nocifs de la C3S et de la CVAE. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 466 rectifié, de méme
qu’aux amendements identiques n® 660 rectifié bis et 1118 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 144 rectifié prévoit de minorer la réduction de cotisations sociales en cas de non-respect
d’un index seniors. Le dispositif doit étre retravaillé et mériterait d’étre examiné au moment
de la prochaine réforme des retraites. Je demande donc un retrait.
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Par ailleurs, la question de I’intégration des seniors dans l’entreprise est tres
importante pour ’avenir, comme pour le succes de la réforme. Le Gouvernement pourrait des
a présent exposer au Sénat sa vision sur le sujet.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 144 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 766 rectifié vise a établir une énumération limitative des ressources de 1’assurance maladie.
Il reflete la vision cohérente et traditionnelle du groupe communiste républicain citoyen et
écologiste, en matiére de financement assurantiel de la sécurité sociale. Il prévoit ainsi un
financement exclusif par cotisations ou recettes assimilées.

Toutefois, en termes pratiques, il ne modifie pas le régime des différentes
cotisations et n’améliore pas les recettes de la branche maladie. Au contraire, il la limite,
notamment en privant la branche de la perception de divers impdts affectés. Avis défavorable.

Mme Laurence Cohen. — Certes, nous sommes en désaccord, mais il faudrait
revoir votre argumentation. Sur la sécurité¢ sociale, deux projets politiques s’offrent a nous.
D’abord, celui du Gouvernement, soutenu ici par la droite, selon lequel le financement doit
passer par la fiscalité. De notre c6té, nous voudrions renouer avec 1’origine de la mission de la
sécurité sociale : la cotisation.

Cependant, vous ne pouvez pas dire que la défense de la cotisation va assécher les
recettes de la sécurité sociale; c’est tout le contraire. En effet, depuis longtemps, les
gouvernements successifs asséchent ces recettes en multipliant les exonérations de cotisations
sociales et en les remplagant par I’impot.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Nous sommes cohérents avec
notre appréciation des années précédentes. En effet, les cotisations sont a 1’origine de la
sécurité sociale, mais, au fil du temps, les choses ont évolué et d’autres impbts ont constitué
les recettes. Bien s(r, on peut rester puristes comme vous le souhaitez.

Mme Laurence Cohen. — Il ne s’agit pas d’étre puristes : les exonérations de
cotisations sociales s’¢lévent a 70 milliards d’euros et la sécurité sociale manque d’argent ! I
s’agit d’un choix de société. Et nous ne sommes pas d’accord sur ce choix. Mais faire en sorte
que les cotisations sociales soient réglées ne revient pas a assécher les recettes ; c’est vous qui
les asséchez avec I’'impdt !

Mme Emilienne Poumirol. — Le montant de ces exonérations est passé de
40 milliards d’euros en 2017 a 70 milliards aujourd’hui ; 30 milliards ont donc été perdus. Si
ce n’était pas le cas, nous n’aurions pas besoin d’autant de TVA et d’impo6t. La sécurité
sociale a bien été batie sur les cotisations. C’est son principe philosophique méme qui est en
jeu.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Le déficit de la sécurité
sociale concernant presque exclusivement 1’assurance maladie, nous pourrions aussi nous
demander si les cotisations de 1’assurance maladie sont suffisamment élevees par rapport aux
besoins.

Mme Catherine Deroche, présidente. — L’impact des exonérations qui
s’accumulent au fil du temps, sans étre forcément revisitées, représente une vraie question.
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Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Nous sommes tous fautifs.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Nous 1’avons constaté pour le chémage et la
méme chose se produira avec les retraites : réguliérement, I’Etat réduit sa participation en
procédant a des arbitrages. Ce n’était pas le cas avant. Ainsi, sauf a procéder a des
exonérations et des exemptions d’assiette non compensées, il ne pouvait pas faire ce qu’il
voulait. Le passage a la fiscalisation lui permet de réduire sa participation dans les différentes
branches, les mettant ainsi en déficit quand bon lui semble.

Mme Catherine Deroche, preésidente. — Il s’agit d’un débat global sur les
finances de la protection sociale, que nous ne pouvons avoir ici.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 766 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 721 vise a
subordonner des allégements généraux au respect de diverses contreparties climatiques et
sociales. Les multiples conditions que définit cet amendement instaureraient des contraintes et
des contrdles trés lourds, ainsi qu’une forte insécurité juridique pour les entreprises frangaises.
Auvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a ’amendement n° 721, de méme qu’a
[’amendement n° 1048 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 723
prévoit de subordonner des allégements généraux a I’élaboration d’un rapport climat. Les
obligations relatives au climat ne relévent pas de la politique de la sécurité sociale. Ainsi, les
incitations et sanctions relatives a ce domaine gagneraient a étre abordées dans un autre cadre.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 723.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 722
prévoit la suppression de la réduction des cotisations sociales pour les entreprises ne
respectant pas leurs obligations de négociation sur I’égalité professionnelle.

Toutefois, une sanction financiére est déja prévue pour les entreprises d’au moins
cinquante salariés ne respectant pas ces obligations. Dans une tres large majorité des cas, les
mises en demeure prononcées par I’inspection du travail suffisent a ce que I’entreprise
régularise son manquement, évitant ainsi de recevoir une pénalité. Depuis I’entrée en vigueur
du dispositif en 2010 et jusqu’a janvier 2021, 358 pénalités ont été édictées pour un montant
moyen de 14 000 euros. Le dispositif semble donc efficace et les sanctions déja prévues
s’averent suffisantes.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 722 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 779 rectifié prévoit une subordination de la réduction de cotisations maladie jusqu’a
2,5 Smic au respect de diverses conditions sociales.

Cette réduction a remplacé le CICE, mesure de compétitivité qui n’était pas
subordonnée a de telles conditions. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 779 rectifié, de méme
qu’a ['amendement n° 1049 rectifie.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1047 rectifié vise a limiter la réduction de cotisations familiales a 2,5 Smic. S’il peut
sembler logique de réserver les exonérations et reductions de cotisations a des salaires bas ou
moyens, une étude d’impact sur les effets d’une telle mesure serait nécessaire. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1047 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n® 724 et 768 rectifié visent a abroger des allégements généraux. Une telle mesure alourdirait
le colt du travail de 25 milliards d’euros, dans une période ou les entreprises subissent déja de
fortes hausses de colt. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques nos 724 et
768 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1050 rectifié prévoit la subordination des allégements généraux au respect de diverses
conditions sociales, qui demeurent imprécises. Cette mesure risque de grever la compétitivité
des entreprises francaises. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n® 1050 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 769 rectifié vise a supprimer la réduction des cotisations sociales pour les entreprises ne
respectant pas leurs obligations de négociation sur 1’égalité professionnelle. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 769 rectifié¢, de méme
qu’aux amendements n® 1033 rectifié bis, 160 rectifié bis et 718 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 765 rectifié vise a créer une contribution sociale sur les revenus financiers des sociéteés. La
commission s’est toujours prononcée de maniere défavorable a la multiplication des impdts en
une période ou I’inflation touche I’ensemble des acteurs économiques, ménages et entreprises.
Avis défavorable.

Mme Laurence Cohen.— Quand notre groupe demande de mettre fin aux
exonérations de cotisations sociales, vous répondez que c’est impossible. Toutefois, quand
nous proposons de créer une taxe, vous répondez qu’il ne faut pas ajouter d’impét ! Il faudrait
étre cohérent. ..

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 765 rectifié.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les amendements identiques
n% 725, 789 et 1051 rectifié prévoient la suppression de la réduction de cotisations sociales au
titre des heures supplémentaires pour les entreprises de moins de vingt salariés. Cet avantage,
qui a été instauré par la loi en faveur du travail, de I’emploi et du pouvoir d’achat (Tepa)
de 2007, n’a pas été supprimé entre 2012 et 2017. De plus, il apparait encore plus pertinent,
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alors que de nombreux secteurs du marché du travail connaissent une période de tension. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 725,
789 et 1051 rectifié.

Article 11 bis

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement de
suppression n° 1052 rectifié est contraire a la position de la commission, qui a soutenu la
réduction de cotisations au titre des heures supplémentaires pour les entreprises de 20
a 249 salariés. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1052 rectifié.
Article 12

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 742 porte
sur la cotisation de soutien a la dette sociale. Peu opérationnel, il ne semble pas nécessaire a
ce stade. En effet, selon les projections de la Cades, [’échéance organique du
31 décembre 2033 sera respectée.

Cependant, si les régimes obligatoires de base de sécurité sociale (Robss) et le
Fonds de solidarité vieillesse (FSV) continuaient d’accumuler les déficits, les pouvoirs
publics risqueraient de devoir choisir — et nous avons interrogé le Gouvernement a ce sujet —
entre une nouvelle prolongation de la Cades et une augmentation des ressources qui lui sont
affectées. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 742.
Article(s) additionnel(s) aprés article 12

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 802 vise a
augmenter le taux de CSG sur les revenus du capital. La CSG est acquittée par tous et pas
seulement par les hauts revenus. Pour qu’elle conserve son efficacité et ne soit pas mitée par
des niches comme I’est imp6t sur le revenu, il importe qu’elle conserve un taux relativement
modéré. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 802.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 777
prévoit 1’établissement d’une contribution de solidarité des actionnaires pour 1’autonomie.
L’assiette retenue correspond mal au risque financé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 777.
Article 13

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 811
prévoit la suppression de cet article, qui doit pourtant obligatoirement figurer dans une LFSS
et n’a pas de caractére normatif. S’il 1’était, I’amendement encourrait un fort risque
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d’inconstitutionnalité pour incompatibilit¢ avec le respect de 1’échéance organique du
31 décembre 2033 pour I’extinction de la dette sociale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’'amendement n° 811, de méme qu’a
[’amendement n° 1053 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés article 13

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 763
prévoit d’assujettir a la CSG I’indemnité de rupture conventionnelle dans la fonction
publique. Cette indemnité est versée a une personne qui perd son emploi et qui pourrait donc
étre affectée par cette minoration dans une période de fragilité. Je ne suis pas certaine que ce
soit I’intention de 1’auteure de I’amendement. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 763.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 764 vise a
majorer les cotisations sociales des entreprises ayant plus de 20 % de leurs effectifs en temps
partiel. Il s’agit d’une question compliquée et délicate puisque certaines entreprises n’ont pas
d’autre choix que d’avoir recours au temps partiel. Une telle sanction indistincte ne parait
donc pas adaptée. Avis defavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 764.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement n° 767
prévoit d’exonérer les hopitaux et les Ehpad publics de taxe sur les salaires. Ces
établissements ne sont pas des collectivités et une telle mesure représenterait une perte
conséquente pour la sécurité sociale, en particulier pour la branche vieillesse, qui devrait déja
subir les plus forts deficits des années a venir. Avis défavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Les baisses de la taxe sur les salaires devaient
étre équivalentes a ’exonération du CICE, ce qui était le cas quand il était a 4 %. Cependant,
quand il est passé a 6 %, aucune modification supplémentaire de la décote n’a eu lieu et cet
écart n’a jamais été comblé. Le différentiel persiste, et le probléme de distorsion de
concurrence demeure.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 767.
Article 15

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n°® 1120,
identique a ’amendement de la commission n® 45, prévoit la suppression de I’article. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 1120.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — L’amendement n° 810 n’est
pas normatif. Sur le fond, les prestations ont bénéficié d’une revalorisation anticipée au
1% juillet 2023, dont il est normal de tenir compte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 810, de méme qu’a
I 'amendement n° 809.
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Article(s) additionnel(s) aprés article 15

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— L’amendement
n° 1054 rectifie vise a subordonner la mise en place de niches sociales a la suppression
d’autres niches. Une telle pétition de principe, sans effet normatif, aurait mieux trouvé sa
place au sein de la loi de programmation des finances publiques. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1054 rectifié.

Avant le chapitre 1*'

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur
irrecevabilité de ['amendement n° 146 en application de [’article 41 de la Constitution.

Article 16

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 674 rectifié prévoit la
suppression de la prise en charge dérogatoire des arréts de travail en cas de contamination a la
covid-19. Cette suppression ferait courir un risque de perte de revenus pendant la période de
carence pour de nombreux salariés. Ainsi, des personnes en situation précaire pourraient étre
incitées a ne pas declarer leur contamination pour continuer a travailler, tout en étant
contagieuses. Tant que I’isolement est prescrit, je propose donc un avis défavorable, pour des
raisons sanitaires.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 674 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 286 est satisfait sur le
fond puisque les professionnels de ville peuvent déclarer dans le systéeme d’information
national de dépistage (SI-DEP) les résultats des tests qu’ils pratiquent. Il s’agit donc
seulement de reconnaitre en creux la biologie délocalisée dans les moyens de dépistage, ce qui
ne correspond pas a I’objet de Iarticle. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 286.
Article(s) additionnel(s) apres |’article 16

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 780 prévoit de rétablir
une amende en cas de dépassement d’honoraires excessif. Ce sujet doit étre abordé dans le
cadre de la négociation conventionnelle. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I 'amendement n° 780.
Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n® 827 vise a supprimer le
dispositif monPsy, lancé cette année. Il faudrait en évaluer les résultats, mais il n’est pas

opportun de supprimer un complément utile en matiére d’offre de soins en santé mentale.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 827.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 368 rectifié ter prévoit
une demande de rapport. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 368 rectifié ter.
Article 17

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 319 précise que les
rendez-vous de prévention doivent inclure le « bilan personnalisé ». Or cette notion renvoie
soit a I’idée d’une consultation a caractére trés général dont les études et les expériences
étrangéres ont montré les limites, soit a 1’office du médecin, qui adapte son entretien a la
personne qu’il examine. La précision ne semble pas indispensable. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 319 et, a défaut, y sera
defavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements n® 753, 752, les
amendements identiques n® 616 et 998, les amendements identiques n® 492 et 877, et les
amendements n® 891 rectifié, 161 rectifié, 314 et 389 rectifié apportent des précisions sur ce
que doivent étre ces rendez-vous de prévention.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Si on précise, on risque de faire des
oublis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — En effet. De plus, ¢’est au médecin qui
fait la consultation d’aviser.

La commission demande le retrait des amendements n® 753, 752, des
amendements identiques n® 616 et 998, des amendements identiques n* 492 et 877, et des
amendements n® 891 rectifié, 161 rectifié, 314 et 389 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 452 vise a élargir les
rendez-vous de prévention et de repérage aux proches aidants. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 452 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 554 précise que les
rendez-vous de prévention sont réalisés par des médecins ou infirmiers, qui orientent vers les
professionnels adaptés. Tous ces amendements en discussion commune apportent, je le répéte,
des précisions inutiles. Restons-en a 1’idée générale de mettre en place les rendez-vous de
prévention ; les médecins aviseront. Retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 554 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Il en est de méme pour 1’amendement
n° 955, qui concerne le repérage des victimes de mutilations sexuelles.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 955 et, a défaut, y sera
défavorable.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 956 prévoit que les
rendez-vous sont adaptés au sexe, a ’orientation sexuelle et a 1’identité de genre du patient.
Méme avis.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 956 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 957 prévoit que les
rendez-vous de prévention traitent des risques pour la santé liés a ’environnement. Méme
avis.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 957 et, a défaut, y sera
defavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1075 rectifié précise
que les rendez-vous de prévention peuvent donner lieu a I’identification d’une prise en charge
de la douleur. Méme avis.

La commission demande le retrait de | ’'amendement n° 1075 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements n® 443 et 444
prévoient que les rendez-vous de prévention sont adaptés aux besoins des patients atteints
d’un cancer.

La commission demande le retrait des amendements n® 443 et 444 et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 750 prend en compte la
santé mentale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 750.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 834 et
1014 rectifié visent a adapter les rendez-vous aux besoins et aux facteurs de risque des
femmes. Méme avis.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 834 et
1014 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 980 précise que les
rendez-vous de prévention devront promouvoir I’activité physique et sportive en pleine
nature. La encore, avis défavorable, a défaut d’un retrait.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 980 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 979 prévoit que les
rendez-vous de prévention ont pour objet de detecter les cancers, y compris chez les jeunes.
Des actions sont déja menées en ce sens. Retrait ou, a défaut, avis défavorable.
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La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 979 et, a défaut, y sera
defavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements n® 754, 500 rectifié bis
et 691 rectifié précisent que les rendez-vous de prévention ont notamment pour objet
d’identifier une prise en charge de la douleur. Méme avis.

La commission demande le retrait des amendements n® 754, 500 rectifié bis et
691 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 370 rectifié a pour
objet de promouvoir la santé visuelle. Méme avis.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 370 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 958 prévoit que les
rendez-vous de prévention sont effectués en concertation avec les haltes soins addictions
(HSA). Cette mesure figure dans les dispositions consacrées aux jeunes et aux 40-45 ans.
Méme avis.

La commission demande le retrait de |’'amendement n°® 958 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1067 rectifié bis a trait
a la prévention de I’infertilité. Méme avis.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 1067 rectifié bis et, a
défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1072 rectifié bis
concerne la détection de 1’endométriose. Méme avis.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 1072 rectifié bis et, a
défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements n® 173, 326 et
448 rectifié bis visent la fragilité osseuse. Méme avis.

La commission demande le retrait des amendements n% 173, 326 et
448 rectifié bis et, a défaut, y sera défavorable.

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur
Uirrecevabilité des amendements n* 615 et 997 en application de ['article 41 de
la Constitution.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1055 rectifié concerne
la prise en charge de la douleur. Retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de | 'amendement n°® 1055 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n% 700 rectifié et 1056 rectifié suppriment la dispense de ticket modérateur pour les rendez-
vous de prévention. Bien que partageant 1’analyse des auteurs de ces amendements, je préfére
maintenir cette dispense pour les plus jeunes, qui n’ont pas forcément de couverture
complémentaire. Retrait ou, a défaut, avis défavorable, au profit de I’amendement n° 48 de la
commission.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 700 rectifié et
1056 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1016 rectifié concerne
lui aussi le dépistage des facteurs de risque de cancer. Méme avis que précédemment.

La commission demande le retrait de | 'amendement n°® 1016 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 320 et
494 précisent que les agences régionales de santé (ARS) consultent annuellement les centres
de lutte contre le cancer sur le contenu des rendez-vous de prévention et les mesures de
promotion des résultats. Cette mesure complexifie le dispositif. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 320 et 494, a
défaut, y sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) apres ’article 17

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 416 rectifié prévoit une
demande de rapport sur 1’évaluation du parcours de soin post-cancer et sur les bienfaits de
I’activité physique adaptée. Cela pourrait éventuellement faire 1’objet d’une mission
d’information parlementaire. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 416 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Méme avis sur [’amendement
n° 890 rectifié bis, qui concerne une demande de rapport sur le surpoids et 1’obésité outre-
mer.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 890 rectifié bis.
Article 18 bis

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — La commission a supprimé cet article, car
la Haute Autorité de santé¢ (HAS) s’appréte a recommander le dépistage systématique de la
drépanocytose. Je suis donc défavorable a 1’amendement n° 1079 rectifié, car cette
expérimentation devient obsoléte.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n°® 1079 rectifié.
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Article 19

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement n° 960
qui prévoit la remise d’un rapport dressant le bilan de I’extension de la gratuit¢ de la
contraception a toutes les femmes de moins de vingt-six ans.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 960.
Article(s) additionnel(s) aprés ’article 19

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Méme avis sur les amendements n® 963
et 893 rectifie, qui sont relatifs a des demandes de rapport.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 963 et 893 rectifié.
Article 20

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n® 204 rectifié, 313 et 369 rectifié prévoient que Darticle 20 ne s’applique pas aux moins de
seize ans afin de ne pas morceler le suivi vaccinal des enfants. Cet article n’impose
aucunement que ce suivi soit réalisé par des professionnels de santé différents, il ne vise qu’a
pérenniser ce qui a été expérimenté avec succes lors de la campagne de vaccination récente, a
savoir le 1éger élargissement des compétences d’administration et de prescription de vaccins a
d’autres professionnels de santé. Avis défavorable. Le Gouvernement pourrait nous rassurer
sur les exigences de formation a la vaccinologie auxquelles seront soumises ces différentes
professions de santé.

Mme Emilienne Poumirol. — Le Gouvernement a annoncé que 1’élargissement de
ces compétences ne concernait pas les jeunes de moins de 16 ans. Pourquoi le préciser dans
un amendement ?

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — C’est ce qui est prévu par la convention
nationale pharmaceutique.

Mme Pascale Gruny. — Des pédiatres m’ont alertée sur le fait que des enfants,
notamment au sein des familles précaires, ne seront plus suivis médicalement si d’autres
professionnels de santé peuvent assurer le suivi vaccinal.

Mme Catherine Deroche, présidente. — La vaccination est souvent I’occasion
d’une consultation médicale approfondie.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — A titre personnel, je partage les propos de
Mme Gruny, mais la question des compétences élargies a fait I’objet d’un accord avec
I’interprofession. Certains pharmaciens ont d’ores et déja indiqué qu’ils ne vaccineraient pas
les jeunes enfants.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Cette question méritera d’étre clarifiée
par le Gouvernement.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — La vaccination dépendra du libre choix
des professionnels de sante.
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La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n% 204 rectifié, 313 et 369 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 20

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 322 prévoit qu’une
convention liant la Caisse nationale de 1’assurance maladie (Cnam) et les centres de lutte
contre le cancer puisse, pour prévoir des modalités de financement ou d’organisation
adaptées, déroger a I’article du code de la santé publique relatif a 1’exercice de la pratique
avancée des auxiliaires médicaux. Je sollicite 1’avis du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur |’amendement n° 322.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 521 rectifié fixe une
date butoir a la prise du décret d’application de I’expérimentation, prévue par la LFSS
pour 2021, relative au parcours d’accompagnement des personnes pour lesquelles une
complication du diabéte de type 2 est découverte. Il semble que le décret d’application n’ait
pas été publié. Avis favorable, sauf si le Gouvernement annonce que la publication
interviendra avant cette date.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 521 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 321 et
495 visent a créer une conférence des parties prenantes chargée de dresser un bilan des
auxiliaires médicaux en pratique avancée. Méme s’ils sont désormais un rouage fondamental
de notre systéme de santé, je ne suis pas certaine que cette nouvelle instance s’impose pour
faire un bilan. D’ailleurs, le champ de compétence et le recrutement des infirmiers en pratique
avancée (IPA) font déja partie des sujets abordés au sein du Conseil national de la refondation
(CNR). Retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 321 et 495 et,
a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable sur I’amendement
n° 981 qui concerne une demande de rapport.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 981.
La réunion est close a 15 h 45.

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 19 h 35.

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023 — Suite de
I’examen des amendements de séance

Mme Catherine Deroche, preésidente.— Nous reprenons I’examen des
amendements de séance sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS)
pour 2023.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE (SUITE)

Article 21

Mme Corinne Imbert, rapporteure pour la branche assurance maladie. —
L’amendement n° 829 gage une mesure du Gouvernement. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 829.
Article(s) additionnel(s) aprés article 21

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis favorable a 1’amendement n° 868,
qui vise a prendre en compte la situation individuelle du patient.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 868.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement n° 815,
qui demande 1’abrogation de I’article 51 de la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS)
pour 2018.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 815.
Article 22

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 335 rectifié et 1023 rectifié, qui suppriment 1’extension des thémes ouverts aux
conventions professionnelles.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 335 rectifié et 1023 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable a ’amendement n° 883
relatif au conditionnement du conventionnement en zone sous-dense.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 883.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a 1’amendement
n° 133 rectifié, qui ajoute 1’équilibre des aides a I’équipement informatique parmi les theémes
ouverts aux conventions.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 133 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 13 rectifié, qui encadre I’installation des médecins dans les zones surdotées.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n°® 13 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable aux amendements

identiques n® 245 rectifié, 553 rectifié, 668 rectifié ter et 1005, qui suppriment les
dispositions relatives a la représentation des maisons de santé.
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La commission émet un avis favorable aux amendements identiques
n% 245 rectifié, 553 rectifié, 668 rectifié ter et 1005.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable aux amendements
n® 412 rectifié, 413 rectifié et 414 rectifié, qui visent a maintenir la notion de « bilans de
médication », sous réserve de rectification.

La commission émet un avis favorable aux amendements n® 412 rectifié,
413 rectifié et 414 rectifié, sous réserve de rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 294 et
405 rectifié prévoient d’étendre le champ des conventions pharmaceutiques au renforcement
des déplacements a domicile. Demande de retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 294 et
405 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 14 rectifi€¢, qui encadre I’installation des médecins dans les zones surdotées.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 14 rectifié.
Article(s) additionnel(s) aprés article 22

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Méme avis sur 1’amendement
n° 418 rectifié ter, qui a le méme objet que le précédent.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 418 rectifié ter.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n° 870 prévoit la
possibilité d’instaurer, dans 1’accord des centres de santé, des dispositifs d’aide prenant
en compte le contexte économique. Retrait ou, a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 870 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 273 rectifié bis, qui encadre ’installation des médecins dans les zones surdotées.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 273 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 671 rectifié, qui prévoit une demande de rapport.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 671 rectifié.
Article 22 bis

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — La commission a adopté un amendement
prévoyant que le décret fixant les modalités de I’expérimentation relative a 1’établissement du
certificat de décés sera pris aprés avis de la Haute Autorité de santé (HAS), de ’ordre des
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médecins et de I’ordre des infirmiers. En conséquence, je demande le retrait de I’amendement
n° 573 rectifié ou, a défaut, mon avis sera défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 573 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Article 23

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 873 et 899, qui visent a supprimer I’article.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 873
et 899.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
n% 1057 rectifié et 677 rectifié bis, qui prévoient de réécrire I’article.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 1057 rectifié et
677 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 898 prévoit que les
universités prennent en compte le nombre d’étudiants dans les zones sous-denses. Retrait ou,
a défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de |I’amendement n° 898 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 578 rectifié prévoit que
le stage sera supervisé par un maitre de stage universitaire. Avis défavorable, car le dispositif
qui reprend la proposition de loi de Bruno Retailleau est plus précis.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 578 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 599 rectifié prévoit que
le stage puisse étre réalisé a parité en ambulatoire et en milieu hospitalier. Retrait ou, a défaut,
avis défavorable, car cela ne correspond pas a ’esprit du texte de la proposition de loi.

Mme Catherine Deroche, présidente. — La question se pose malgré tout pour les
hopitaux de proximité ou les centres hospitaliers.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 599 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1022 rectifié supprime
les zones sous-denses comme destination de stage des étudiants de quatrieme année. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n°® 1022 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n% 445 rectifié bis, 488 rectifié bis et 501 rectifié ter ajoutent une formation a la prise
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en charge de la douleur au cours de la quatrieme année de médecine générale. Cette mesure ne
reléve pas de la loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 445 rectifié bis, 488 rectifié bis et 501 rectifié ter.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Méme avis sur les amendements
identiques n® 251 rectifié et 952.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 251 rectifié et 952.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 373 rectifié prévoit une
formation a la prévention des maladies oculaires. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 373 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 964 concerne une
formation aux enjeux de santé environnementale. Tous ces sujets sont importants, mais les
dispositions ne relévent pas de la loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 964.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 965 vise une formation
aux enjeux de santé menstruelle. Méme avis.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 965.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 275 rectifié offre la
possibilité de réaliser le stage a ’hopital. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 275 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 15 rectifié concerne la
publication de la part des stages réalisés dans les zones sous-denses. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 15 rectifié et, a défaut,
y sera defavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1119 prévoit que le
stage puisse étre realise a titre exceptionnel et par dérogation en milieu hospitalier. Les
conditions et les modalités de réalisation du stage sont déterminées par voie réglementaire.
Avis défavorable a stade, car la rédaction est peu précise.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1119.
Article(s) additionnel(s) aprés article 23

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable sur 1’amendement
n° 974, qui concerne une demande de rapport.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 974.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Il en est de méme pour ’amendement
n° 973.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 973.
Article 24

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 580 rectifié ajoute de
nouveaux membres au guichet unique d’accompagnement des médecins. Avis défavorable,
car il complexifierait la loi. D’ailleurs, la commission a supprimé ce guichet unique, qui existe
déja dans les departements.

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 580 rectifié¢, de méme
qu’aux amendements identiques N° 277 rectifié et 1059 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 276 rectifié a trait a la
responsabilité territoriale des facultés d’adapter la formation du médecin aux besoins du
territoire. Outre le manque de portée opérationnelle de ce dispositif, le projet de loi de
financement de la sécurité sociale (PLFSS) n’est pas le véhicule adapté. Retrait ou, a défaut,
avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n°® 276 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 24

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n® 241 rectifié et 903 visent a priver d’aides publiques les médecins dans les zones
sous-dotées et sur-dotées dont les tarifs dépassent un certain niveau. Avis défavorable,
a défaut d’un retrait.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 241 rectifié et
903, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 240 rectifié, 385 rectifié ter et 541 rectifié bis, qui limitent le conventionnement
aux médecins respectant certains tarifs dans les zones sur-dotées.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n% 240 rectifié, 385 rectifié ter et 541 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Méme avis sur I’amendement n° 790.

La commission émet un avis défavorable & I’amendement n° 790.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1060 rectifié porte sur
I’¢égalité des médecins libéraux et en centres de santé pour le bénéfice d’aides a I’installation.

Avis défavorable.

Mme Emilienne Poumirol. — Pour quelle raison ?
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Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Certes, les centres de santé sont
déficitaires lors des premieres années, mais cette question ne reléve pas de la loi. Nous
parlons d’aides aux médecins et il s’agit 1a indirectement d’une aide a ces structures.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1060 rectifié.
Article 24 ter

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1021 rectifié prévoit
que les modalités de coopération doivent étre définies en lien avec le comité de liaison des
institutions ordinales (Clio). La commission a adopté un amendement de suppression de cet
article. Avis défavorable a cet amendement, de méme qu’a ’amendement n° 1061 rectifié.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Une proposition de loi sur les infirmiers
en pratique avancée (IPA) sera examinée prochainement par I’ Assemblée nationale.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Le Gouvernement a introduit cette
disposition par amendement alors méme qu’une proposition de loi, déposée le 18 octobre
dernier, sera discutée a 1’ Assemblée nationale fin novembre. Attendons ce texte, d’autant qu’il
prévoit de créer des IPA spécialisés et des IPA praticiens.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 1021 rectifié et
1061 rectifié.

Article 24 quater

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1096 rectifié dispose
que les consultations avancées sont organisées conjointement par les agences régionales de
santé (ARS) et les ordres des médecins. Demande de retrait au profit de I’amendement n° 61
adopté par la commission. Mon avis sera identique sur les amendements n® 337 rectifié et
1020 rectifié

La commission demande le retrait des amendements n® 1096 rectifié, 337 rectifié
et 1020 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis favorable a ’amendement n° 1125
relatif au financement des consultations avancées par 1’assurance maladie, sous réserve de le
transformer en sous-amendement de la commission.

La commission émet un avis favorable a | ’'amendement n° 1125, sous réserve de
rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Retrait de ’amendement n° 583 rectifie
au profit de I’amendement n°594 rectifié relatif a I’extension géographique de
I’expérimentation a six régions.

La commission demande le retrait de I|’amendement n° 583 rectifié.
La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 594 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable a 1’amendement

n° 889 rectifié bis, qui prévoit que I’expérimentation ait lieu dans un territoire ultramarin au
moins.
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La commission émet un avis favorable a | ‘amendement n° 889 rectifié bis.
Article 25

Mme Corinne Imbert, rapporteure. - Avis défavorable a 1’amendement
n° 390 rectifié bis, qui concerne 1’élargissement du champ des formes de contrats interdits aux
jeunes dipldmés.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 390 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable a 1’amendement
n° 894 rectifié qui apporte des précisions rédactionnelles sur les entreprises de travail
temporaire.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 894 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 1015 rectifié bis, qui interdit les contrats de gré a gré aux jeunes diplomeés.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n® 1015 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement n°® 907
relatif a I’extension de I’interdiction d’intérim.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 907.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n° 325 rectifié limite
I’exercice en intérim a cing ans. Avis défavorable, car cette mesure me semble difficilement
opérationnelle.

M. Alain Milon. — Pourquoi ?

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Pourquoi limiter I’intérim a I’ensemble de
la carriere ? Je vous propose de vous rallier a ’amendement de la commission, qui limite
I’intérim au regard de 1’exercice sur I’année écoulée, empéchant I’intérim a temps plein.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 325 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis également défavorable a
I’amendement n° 421 rectifié ter, qui concerne la limitation dans le temps de I’exercice en
intérim.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 421 rectifié ter.
Article(s) additionnel(s) aprés article 25

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1062 rectifié bis
prévoit d’appliquer des coefficients géographiques aux tarifs nationaux de certaines
prestations facturées dans les établissements de santé dans les outre-mer. Retrait ou, a défaut,
avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 1062 rectifié bis et,
a defaut, y sera défavorable.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 697 a trait au controle
des juridictions financiéres sur les établissements de santé privés et leurs sociétés. Si le
renforcement des contréles est une préoccupation légitime aprés 1’affaire Orpea, la situation
des cliniques n’est pas analogue a celle des établissements d’hébergement pour personnes
agées dépendantes (Ehpad). Il faut mener cette réflexion dans le cadre d’un autre texte. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 697.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1063 rectifié modifie
les critéres des contrats de soutien a I’investissement Ségur. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1063 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a I’amendement
n° 695 rectifié bis, qui demande un rapport.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 695 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Il en est de méme pour les amendements
n® 734 rectifié bis, 866 rectifié, 1064 rectifié, 1104 rectifié bis, 872 rectifié et 690 rectifié, qui
demandent des rapports. Les sujets seront évoqués en séance publique.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 734 rectifié bis,
866 rectifié, 1064 rectifié, 1104 rectifié bis, 872 rectifié et 690 rectifié.

Article(s) additionnel(s) article 25 quinquies

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1094 rectifié prévoit
I’extension du report de la date butoir pour les praticiens a dipléme hors Union européenne
(Padhue). Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 1094 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — En conséquence, avis défavorable a
I’amendement n°® 954.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 954.
Article 26

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis favorable a ’amendement n° 1012,
qui simplifie le recouvrement de pénalités par les organismes d’assurance maladie.

La commission émet un avis favorable a | ’'amendement n°® 1012.
Article(s) additionnel(s) aprés article 26

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 131 rectifié et 316 rectifié ter, qui concernent la mise en ceuvre de la
forfaitisation du financement de la radiothérapie.
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La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 131 rectifié et 316 rectifié ter.

Article 27

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n° 342 rectifié quater
précise le délai dans lequel la HAS rend son avis en prévision de la sortie d’un acte du
référentiel des actes innovants hors nomenclature (RIHN). Avis favorable.

La commission émet un avis favorable & I 'amendement n°® 342 rectifié quater.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. - Avis défavorable a 1’amendement
n° 338 rectifié relatif a la remise exceptionnelle des laboratoires de biologie médicale de la
majoration octroyée sur le dépistage de la covid et a la baisse exceptionnelle de la cotation des
actes au profit de I’amendement adopté par la commission.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 338 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Pour les mémes raisons, avis défavorable
aux amendements identiques n® 18 rectifié, 127 et 861 rectifié bis.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 18 rectifié, 127 et 861 rectifié bis.

Article 28

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement de
suppression n° 130 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 130 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 185 rectifié, 258 rectifié, 393 rectifié ter et 650 rectifié concernant la

concertation obligatoire en vue de I’établissement des référentiels. Faisons confiance a
la HAS.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 185 rectifié, 258 rectifié, 393 rectifié ter et 650 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 259 rectifié a trait aux
modalités de certification des sociétés de téléconsultation au regard des référentiels de bonnes
pratiques. Retrait ou, a défaut, avis défavorable, de méme qu’aux amendements
n® 186 rectifié et 651 rectifié, dont la rédaction est proche. L’amendement de la commission
encadre les sociétés de téléconsultation.

La commission demande le retrait des amendements n® 259 rectifié, 186 rectifié
et 651 rectifie et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 830 limite 1’activité de

société de téléconsultation a la forme d’association a but non lucratif. Cette disposition ne
répond pas aux besoins et pourrait étre contreproductive. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 830.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis également défavorable a
I’amendement n° 791 qui limite 1’activité¢ de téléconsultation aux sociétés ayant ce but
exclusif.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n°791.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1069 rectifié porte sur
I’obligation pour les sociétés de téléconsultation de respecter la convention médicale. 11 est
satisfait sur le fond, il n’est pas prévu de déroger a la convention médicale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1069 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1066 rectifié garantit
une offre médicale alternant présentiel et téléconsultation. Je partage cet objectif, mais cette
obligation doit porter sur le patient, et non sur la société de téléconsultation. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1066 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1070 rectifié porte sur
le respect du parcours de soins par les sociétés de téléconsultation. Il est satisfait par
I’amendement de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1070 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 792 vise a interdire a
une société de téléconsultation de fabriquer ou de distribuer des outils de téléconsultation.
Avis déefavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 792.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1068 rectifié limite
I’activité de téléconsultation des médecins salariés. La encore, si je partage 1’objectif
recherché, il revient a la convention médicale de fixer cette obligation — elle prévoit 20 %.
Je souhaite que cette activité soit minoritaire.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous voulons que le Parlement soit saisi
avant la mise en place de chaque convention.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1068 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Retrait ou, a défaut, avis défavorable aux
amendements identiques n® 167 rectifié, 189 rectifié et 654 rectifié relatifs au respect du
référentiel « hébergeur de données de santé », car ils sont satisfaits.

Mme Pascale Gruny. — Les données de santé sont-elles hébergées sur des sites
européens ou frangais ?

Mme Catherine Deroche, présidente. — Cela est prévu dans les textes, mais pour
I’instant on n’a pas fait appel a ’hébergeur européen. Nous allons examiner cette question et
demanderons des précisions au Gouvernement.
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La commission demande le retrait des amendements identiques n® 167 rectifié,
189 rectifié et 654 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Méme avis sur les amendements
identiques n® 187 rectifié, 260 rectifié et 653 rectifié.

La commission demande le retrait des amendements identiques n® 187 rectifié,
260 rectifié et 653 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Les amendements identiques
n® 166 rectifié, 188 rectifié, 261 rectifié bis, 394 rectifié ter, 459 rectifié ter et 652 rectifié ont
trait 2 la constitution d’une offre locale de soins par les sociétés de téléconsultation. Cette
mesure n’a pas de portée opérationnelle. Demande-t-on a ces sociétés d’étre des offreurs de
soins ? Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 166 rectifié, 188 rectifié, 261 rectifié bis, 394 rectifié ter, 459 rectifié ter et 652 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1071 rectifié, qui
exclut les patients couverts par une communauté professionnelle territoriale de santé (CPTS)
de I’offre des sociétés de téléconsultation, n’est pas applicable. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1071 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable aux amendements
identiques  n® 489 rectifié bis et 684 rectifié bis, sous réserve d’une rectification
rédactionnelle.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques
n® 489 rectifié bis et 684 rectifié bis, sous réserve de rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — En conséquence, avis défavorable aux
amendements identiques n® 169 rectifié et 191 rectifié, qui prévoient la transmission des
rapports d’activité aux ARS.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 169 rectifié et 191 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 168 rectifié, 190 rectifié, 262 rectifié bis et 655 rectifié, qui visent un
programme certifiant de formation continue pour les médecins salariés des sociétés de
téléconsultation. Les médecins sont déja soumis a une obligation de formation continue.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 168 rectifié, 190 rectifié, 262 rectifié bis et 655 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 485 rectifié, qui
apporte des précisions sur le respect des régles nécessaires a 1’agrément et a son
renouvellement, est satisfait par I’amendement de la commission. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable.
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La commission demande le retrait de |’amendement n° 485 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Avis défavorable aux amendements
n® 395 rectifié bis et 192 rectifié, qui prévoient d’associer les parties prenantes du secteur a la
définition des regles relatives a la téléconsultation. Il convient de préserver le cadre trés précis
de la convention meédicale et de ne pas le court-circuiter avec un nouveau format qui
affaiblirait la négociation globale.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 395 rectifié bis et
192 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis favorable aux amendements
identiques n® 486 rectifié bis, 683 rectifié bis et 1019 rectifié, qui concernent 1’information
des patients sur le praticien consulté via une société de téléconsultation, sous réserve d’une
rectification relative a I’imputation et la formulation.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques
n° 486 rectifié bis, 683 rectifié bis et 1019 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés larticle 28

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements n® 339 rectifié et
475 rectifié bis concernent I’encadrement des lieux et des modalités de téléconsultation. Avis
défavorable au profit de I’amendement de la commission qui prévoit déja un dispositif.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 339 rectifié et
475 rectifié bis.

Article(s) additionnel(s) aprés Darticle 29 (supprimé)

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 912 prévoit d’enrichir
les informations prises en compte dans la fixation du prix de vente des médicaments. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 912.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 797 souhaite une
actualisation annuelle de la liste en sus. On observe déja des actualisations en cours d’année ;
ce fut notamment le cas en 2021. L’actualisation annuelle serait donc contre-productive. Avis
défavorable.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous devons avoir un vrai débat sur le
sujet de la liste en sus.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Je trouve positif que I’actualisation puisse
se faire au fil de I’eau. Si I’on choisit une actualisation annuelle, il faudra attendre un an.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous avions deja evoqué cette question
dans le rapport d’information reéalisé avec Véronique Guillotin et Yves Daudigny concernant
I’acces aux médicaments innovants.
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La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 797, de méme qu’a
[’amendement n° 794.

Article 30

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 17 rectifié¢, de méme
qu’a |’'amendement n° 918.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 193 rectifié concerne la
fixation d’un forfait thérapie innovante par pathologie.

La commission demande le retrait de |’amendement n°® 193 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 798 concerne la
publicité des conventions. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 798, de méme qu’a
I’amendement n° 1074 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1076 rectifié vise
I’extension des causes de cessation de paiement. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable & I ’'amendement n° 1076 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n°897 prévoit la
possibilité d’exclure certains médicaments de la procédure de réglements des médicaments de
thérapie innovante (MTI). Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 897.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°916 concerne le
rétablissement des dispositions relatives aux médicaments d’intérét thérapeutique majeur.
Avis défavorable également.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 916.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 468 rectifié supprime
les alinéas relatifs aux remises dues en cas de sous-inscription volontaire. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 468 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 182 concerne 1’ajout de
la liste visée au périmetre incitant a 1’inscription complete. Nous demandons 1’avis du
Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur |’amendement n° 182.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 180 fixe par décret le
périmétre de la mesure incitant a I’inscription compléte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 180.
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Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 183 fixe par décret le
baréme des remises dues en cas d’inscription incompléte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n°® 183. La commission
émet un avis favorable a [’amendement n° 145 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 30

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 799 concerne la prise
en compte des investissements publics en recherche et développement biomedicale pour la
fixation des prix des médicaments. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 799.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n°761 rectifié bis
supprime les majorations de remises appliquées en cas d’alternatives thérapeutiques
remboursables. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 761 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1114 précise 1’année
d’inscription du médicament sur la liste d’accés précoce pour 1’application de la remise
annuelle. Si I’on a bien compris ce que souhaite le Gouvernement, 1’avis est favorable.

La commission émet un avis favorable a | ’amendement n°® 1114.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 482 rectifié concerne la
subordination de toute décision de suspension temporaire de prise en charge d’un médicament
a la remise préalable d’un avis de I’Agence nationale de sécurit¢ du médicament et des
produits de santé (ANSM) et de la HAS. Cette obligation procédurale ne parait pas nécessaire.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 482 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 919 fixe la date de
remise du rapport annuel d’activité du Comité économique des produits de santé (CEPS) au
Parlement avant le 15 septembre. Ce rapport est attendu et important; I’avis est donc
favorable.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n° 919.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1083 rectifié concerne
la prise en compte des investissements publics en recherche et développement biomédicale
pour la fixation des prix des médicaments. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1083 rectifié.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n°985 prévoit
I’interdiction de remboursement par 1’Assurance maladie des prestations des prestataires de
services et des distributeurs de matériels au titre de la coordination des soins. Avis
défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 985.
Article 31

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 140,
341 rectifié quater, 504 rectifié ter, 871 rectifié et 914 rectifié bis ont trait a une exclusion de
I’optique. Je demande le retrait de ces amendements, ainsi que des amendements
n® 479 rectifié et 694 rectifié, au profit des amendements n® 996 rectifié et 139 sous réserve
d’une rectification.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Ces amendements
satisfont-ils la demande des audioprothésistes ?

Mme Catherine Deroche, présidente.— Oui, les audioprothésistes sont
également concernes.

La commission demande le retrait des amendements identiques n° 140,
341 rectifié quater, 504 rectifié ter, 871 rectifié et 914 rectifié bis, de méme que des
amendements n® 479 rectifié et 694 rectifié et, a défaut, y sera défavorable. La commission
émet un avis favorable aux amendements n® 996 rectifié et 139, sous réserve de rectification.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°1011 prévoit le
transfert du recouvrement des pénalités a la branche maladie. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n® 1011.
Article(s) additionnel(s) apres ’article 31

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 135 rectifi¢ propose
I’abattement aux tarifs de transport sanitaire en cas de transport groupé. Ce point pourrait étre
résolu de facon conventionnelle, afin de prévoir une montée en charge du transport partagé.
Je propose un retrait, mais nous en débattrons.

La commission demande le retrait de |’amendement n°® 135 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 439 rectifié prévoit une
incitation a inscrire les dispositifs médicaux pour I’ensemble des indications pertinentes. Cette
incitation ne doit pas étre contre-productive. L’amendement reprend les dispositions de
I’article 31 visant a inciter les entreprises a demander une inscription au remboursement de
leurs dispositifs médicaux sur I’ensemble des indications autorisées et présentant un service
attendu suffisant. Dans la mesure ou il retient plutdt un critére tenant a I’amélioration du
service attendu, il ne faudrait pas que cela remette en cause des dispositifs médicaux utiles et
matures.

La commission demande le retrait de |’amendement n°® 439 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) aprés article 31 bis

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 406 rectifié bis donne
la possibilité au pharmacien de substituer des dispositifs médicaux. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 406 rectifié bis.
Article 32

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour la branche autonomie. -
L’amendement n° 8 rectifié bis prévoit de ne pas contractualiser quand le signataire n’est pas
en régle fiscalement ou socialement. L’avis est défavorable, car un certain nombre
d’établissements sortent du champ de compétence des signataires des contrats pluriannuels
d’objectifs et de moyens (CPOM).

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n® 8 rectifié bis.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 155 rectifié concerne
I’encadrement du volume des excédents. Sur les recommandations du rapport d’information
de Bernard Bonne et de Michelle Meunier, avis favorable.

La commission émet un avis favorable & | ’'amendement n° 155 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 618 rectifié est satisfait
par I’amendement de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 618 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — Les amendements n* 924 et 835 prévoient
une automatisation des sanctions en cas de non-respect des dispositions législatives
reglementaires. Il revient plutét aux autorités de tarification d’exercer ce contrble. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 924 et 835.
La commission émet un avis favorable a | 'amendement de clarification n® 1115.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — Les amendements n* 538 rectifié bis et
590 rectifié prévoyant I’automaticité des reversements en cas de fraude sont déja satisfaits. Le
controle est déja exercé par la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie (CNSA).

La commission demande le retrait des amendements n° 538 rectifié bis et
590 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 156 rectifié concerne la
régularité des controles des groupes privés. Il s’agit, encore une fois, d’'une recommandation
du rapport d’information de Bernard Bonne et de Michelle Meunier. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 156 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 928 propose de disposer
des comptes des filiales étrangeres. Cette mesure sort du champ de compétence de la branche
autonomie et releve de la réglementation relative aux marches financiers.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 928.

Article(s) additionnel(s) aprés article 32
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M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 10 rectifié demande a
la CNSA d’animer un comité de contrdle au niveau national. Avis favorable.
La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n°® 10 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur.— En paralléle des contréles de routine,
I’amendement n° 9 rectifié vise a développer un dialogue direct entre la CNSA et les groupes.
Auvis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 9 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 11 rectifié coordonne les
acteurs du controle au niveau départemental. Avis favorable.

M. Bernard Bonne. — J’apporterai une rectification. Je proposerai une réunion
trois fois par an — plutdt que des réunions bimestrielles — pour étre stir qu’elle se déroule au
moins deux fois par an !

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 11 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 121 rectifié prévoit la
prise en charge financiére de 1’évaluation qualité définie par la HAS. Le principe est de
demander a un acteur extérieur de venir contréler I’aspect qualitatif. La prise en charge
financiére reléve, quant a elle, des différents CPOM. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n® 121 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur.— Les amendements n® 211 rectifié¢ et
1087 rectifié concernent des demandes de rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n% 211 rectifié et
1087 rectifié, de méme qu’a | ’'amendement n° 992 rectifié bis.

Article(s) additionnel(s) aprés Darticle 32 sexies

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 619 rectifié prévoit une
simplification administrative. L’idée est de signer un seul contrat lorsque les établissements
bénéficient d’une double tutelle. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 619 rectifié.
Article 33 bis

M. Philippe Mouiller, rapporteur.— Les amendements identiques
n® 539 rectifié bis et 591 rectifié concernent la forfaitisation de 1’allocation personnalisée
d’autonomie (APA). Avis défavorable pour cette demande de suppression.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 539 rectifié bis et 591 rectifié.
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M. Philippe Mouiller, rapporteur. - L’amendement n°1122 aligne la
forfaitisation de I’APA sur les modalités de forfaitisation de la prestation de compensation du
handicap (PCH). Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n® 1122.
Article(s) additionnel(s) aprés Particle 33 septies

La commission émet un avis défavorable a | ’'amendement n° 372 rectifié¢, de méme
qu’a I’amendement n° 608 rectifié bis.

Article 34

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 540 rectifié bis précise
que tous les bénéficiaires de I’APA n’ont pas forcément besoin des deux heures de vie sociale
par semaine. La proposition est déja satisfaite dans la rédaction de I’article.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 540 rectifié bis et,
a défaut, y sera défavorable.

M. Philippe Mouiller, rapporteur.— Les amendements identiques
n% 512 rectifié bis et 620 rectifié visent & changer 1’intitulé en le calquant sur le droit ouvert
aux bénéficiaires de la PCH. Je demande 1’avis du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements identiques
n® 512 rectifié bis et 620 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 340 rectifié prévoit une
nouvelle répartition financiére entre les départements et I’Etat, en faveur des départements.
Auvis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 340 rectifié.
Article(s) additionnel(s) aprés larticle 34

M. Philippe Mouiller, rapporteur.— Les amendements identiques
n% 137 rectifié et 931 visent a reconnaitre le réle des aidants et a les accompagner en confiant
cette mission aux établissements et services médico-sociaux (ESMS). Nous sommes dans la
lignée des recommandations de la HAS. Toutefois, je crains que cela n’entraine des charges
supplémentaires trop lourdes pour les petits établissements, notamment en matiére
d’accompagnement. Une autre question concerne les centres de ressources. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 137 rectifié et 931,
de méme qu’aux amendements n® 603 rectifié, 428 rectifié ter et 524 rectifié ter.

Article 35

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — Concernant 1’habitat inclusif, on passe
d’une aide a la vie partagée a un nouveau systéme. L’amendement n° 731 rectifié propose de
maintenir le forfait de I’ancien systéme durant la période de transition. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 731 rectifié.
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Article(s) additionnel(s) aprés article 35

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 943 relaie une demande
de la CNSA. 11 s’agit de compléter le systéme d’information pour lui permettre de développer
progressivement des briques nationales. Nous sommes dans la logique des travaux de
la CNSA. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n° 943.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 274 rectifié propose une
expérimentation. Celle-ci vise a organiser dans les pdles d’activités et de soins adaptés
I’accueil des personnes non résidentes de 1’établissement souffrant de troubles du
comportement. Nous sommes dans la logique du virage domiciliaire avec la notion de répit.
Auvis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n°® 274 rectifié.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — La seule différence entre I’amendement
n® 90 rectifié déja adopté et les amendements n® 250 rectifié bis, 330 rectifié bis et
933 rectifié concerne la périodicité de la mise en place de la conférence nationale des
générations de 1’autonomie. Je propose de retenir la proposition de deux ans, formulée dans
mon amendement.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 250 rectifié bis,
330 rectifié bis et 933 rectifié. La commission émet un avis défavorable a |’amendement
n° 623 rectifié, de méme qu’aux amendements identiques n® 507 rectifié et 1110 rectifié, aux
amendements identiques n® 508 rectifié et 1111 rectifié et a | 'amendement n° 417 rectifié bis.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 934 propose une étude
d’impact. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 934.
Avrticle 35 bis

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — L’amendement n° 345 rectifié quater
propose d’intégrer des produits et services de santé innovants dans le parcours. Cette notion
de « produits et services de santé innovants » me semble difficile a définir. Je demande I’avis
du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur ['‘amendement
n° 345 rectifié quater.

Article(s) additionnel(s) aprés article 35 bis

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 610 rectifié,
611 rectifié, 612 rectifié, 613 rectifié et 975 rectifié.

Article(s) additionnel(s) apreés Particle 35 septies

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 625 rectifié et
986 rectifié his.
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Mme Catherine Deroche, présidente.— Nous venons de recevoir deux
sous-amendements du Gouvernement relatifs a 1’objectif national de dépenses d’assurance
maladie (Ondam).

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Les sous-amendements
n% 1129 et 1128 font suite a I’annonce du ministre de la santé et de la prévention, M. Francois
Braun. Le sous-amendement n° 1129, a I’article 3, tient compte des 600 millions d’euros
supplémentaires dans le sous-objectif Etablissements de santé. Parallélement,
le sous-amendement n° 1128, a I’article 4, rectifie 1’0Ondam 2022 concernant les dépenses
relatives aux établissements de santé. L avis est favorable.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avons-nous e€té informés de la
déclinaison de ces 600 millions d’euros ?

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Les informations dont nous
disposons sont succinctes : 186 millions d’euros sont dédiés a I’augmentation des heures de
travail de nuit, et le reste concerne les majorations. Nous n’avons pas plus de détails, ces
annonces proviennent de la mission flash menée par le ministre sur les urgences et il s’agit de
nouvelles mesures pour la pédiatrie. Nous pourrons demander des précisions
complémentaires. Pour ce qui concerne I’Ondam 2023, nous ne disposons d’aucun ¢lément.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Comme 1’a dit la rapporteure générale,
les 600 millions d’euros financent les astreintes de nuit, ainsi que les mesures du plan Braun,
mais ce financement concerne 1’année 2022. Toutefois, quid des 400 millions d’euros
annoncés pour aider I’hdpital et les services en tension, dont la pédiatrie ? 1l s’agirait d’un
tour de passe-passe. A cette heure, il n’est pas envisagé de modifier 1’Ondam 2023.
Pour autant, une partie de ces mesures ne manquera pas d’étre financée en 2023.

J>observe un mélange des genres entre des dépenses déja faites et des annonces.
La question de la sincérité se pose. Par ailleurs, 400 millions d’euros seront-ils réellement
dépenses en faveur des hopitaux ? Ou est-ce seulement un effet d’annonce ? Je doute de la
réalité de ces dépenses, ou alors les hépitaux se financeront eux-mémes : la sous-exécution
sera reversée aux établissements et, dans ce reversement, seront intégrées les mesures en
faveur des services sous tension. Il y a un effet d’annonce, ce n’est pas un cadeau
supplémentaire, selon moi. Je m’attendais a une modification de 1’Ondam 2023, or on nous
propose une modification de I’Ondam 2022.

Article 3 (supprimé) (suite)
La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 1129.
Article 4 (supprimé) (suite)
La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 1128.
Article 5 (suite)
La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 1126.
La réunion est close a 20 h 40.

Mardi 8 novembre 2022
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- Présidence de M. Philippe Mouiller, vice-président -

La réunion est ouverte a 13 h 35.

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023 - Suite de
I’examen des amendements de séance

M. Philippe Mouiller, président. — Nous reprenons 1’examen des amendements
de seéance sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023. Nous
commengons par I’examen de deux amendements du Gouvernement, qui viennent d’étre
déposés.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE (SUITE)

Article 31 (suite)

Mme Corinne Imbert, rapporteure pour la branche assurance maladie. —
Avis favorable a I’amendement rédactionnel n° 1134.

La commission émet un avis favorable a | ‘'amendement n°® 1134.
Article(s) additionnel(s) aprés ’article 31 (suite)

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n°® 1133 vise & étendre la
récupération des indus versés a 1’Assurance maladie aux activités de télésurveillance. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n® 1133.
Article 36

M. Olivier Henno, rapporteur pour la branche famille. — Le sous-amendement
n° 938 porte sur I’obligation pour le foyer ayant manqué au paiement de la rémunération
d’adhérer a I’intermédiation par la plateforme 1’Urssaf. Sous réserve d’une rectification du
sous-amendement, je vous propose un avis favorable.

La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 938, sous réserve
de rectification.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 36

M. Olivier Henno, rapporteur.— Les amendements n® 739 rectifié et
232 rectifié portent sur une demande de rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n% 739 rectifié et
232 rectifié.
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Article 37

M. Olivier Henno, rapporteur. — Avis favorable aux amendements identiques
n% 242 rectifié, 351 rectifié bis, 675 rectifié ter et 972, car ils sont identiques a I’amendement
de la commission.

La commission émet un avis favorable aux amendements n® 242 rectifié,
351 rectifié bis, 675 rectifié ter et 972.

Article(s) additionnel(s) aprés article 37

M. Olivier Henno, rapporteur. — L’amendement n° 737 rectifié porte sur une
demande de rapport. Avis defavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 737 rectifié.
Article(s) additionnel(s) aprés article 37 bis

M. Olivier Henno, rapporteur. — L’amendement n° 458 rectifié bis a pour
objectif de préciser dans la loi que les «allocations familiales sont universelles ».
Malheureusement, il s’agit en I’état d’un veeu pieux, qui n’a d’incidence ni normative ni
financiére. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 458 rectifié bis.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — L’amendement
n° 427 rectifié ter porte sur une demande de rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 427 rectifié ter.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 923 rectifié bis tend a
supprimer le mécanisme de récupération sur succession de 1’allocation de solidarit¢ aux
personnes agées (Aspa) en outre-mer. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 923 rectifié bis.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 525 rectifié porte sur la
demande d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 525 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur.— Avis également défavorable a
I’amendement n° 801 rectifié, qui concerne une demande de rapport.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 801 rectifié.
Article 38

M. Olivier Henno, rapporteur. — L’amendement n° 1003 vise a apporter des
précisions aux dispositions applicables. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a | 'amendement n° 1003.
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Article(s) additionnel(s) avant article 41

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 2 rectifié ter prévoit
I’échange avec d’autres Etats d’informations nécessaires au contrdle du respect des conditions
de résidence auxquelles est soumis le versement de certaines prestations. Cet amendement
ayant une dimension européenne, il faudrait revoir le dispositif législatif a cette échelle.
J’émets donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet amendement.

La commission demande le retrait de | 'amendement n° 2 rectifié ter et, a défaut, y
sera défavorable.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 5 rectifié bis vise I’ajout
des présidents des tribunaux de commerce a la liste des agents habilités a s’échanger des
informations utiles a la recherche des fraudes sociales. L’intention de 1’auteur étant satisfaite,
j’émets donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet amendement.

La commission demande le retrait de I’'amendement n® 5 rectifié bis et, a défaut, y
sera défavorable.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n°4 rectifié bis a pour
objet ’interdiction du versement de prestations sociales sur un produit d’épargne autre que le
livret A. Cette disposition ne saurait renforcer le contréle des prestations versées dans la
mesure ou les sommes versées sur un compte courant peuvent étre transférées par leur
bénéficiaire sur un produit d’épargne autre que le livret A. J’émets donc une demande de
retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet amendement.

La commission demande le retrait de I’'amendement n® 4 rectifié bis et, a défaut, y
sera défavorable.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 3 rectifié ter porte sur
une demande de rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 3 rectifié ter.

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n° 656 rectifié vise a
instaurer un prononcé par les caisses primaires d’assurance maladie (CPAM) d’une pénalité
en cas de rendez-vous médical non honoré par le patient. C’est le médecin qui est pénalisé et
qui devrait pouvoir demander des pénalités. J’émets donc une demande de retrait ou, a defaut,
un avis défavorable a cet amendement.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 656 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Article 41

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n° 1098 rectifié tend a
supprimer 1’article 41, qui prévoit des mesures importantes en matiere de lutte contre les
fraudes sociales, notamment I’attribution de pouvoirs de cyberenquéte sous pseudonyme aux
agents de controle des organismes de protection sociale et de 1’inspection du travail. D’apres
I’¢tude d’impact, ces dispositions permettraient d’apporter prés de 50 millions d’euros de
recettes. Avis defavorable.
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La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 1098 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n°642 rectifié prévoit
également des pénalités pour consultation non honorée. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 642 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n°987 permet aux
directeurs de CPAM de prononcer un avertissement en cas d’inobservation des régles du code
de la sécurité sociale et a limiter la saisine de la commission des pénalités des branches
famille et vieillesse aux montants d’indus supérieurs a quatre fois le plafond mensuel de la
sécurité sociale. Il proceéde en outre a divers ajustements d’ordre rédactionnel.

Toutefois, deux erreurs matérielles affectent sa rédaction, tandis qu’une partie de
son dispositif le rend incompatible avec I’amendement n°® 107 de la commission. Il serait
donc souhaitable que le Gouvernement y remédie et dépose un sous-amendement a
I’amendement de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 987.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 543 rectifié bis porte sur
la transmission a 1’auteur de I’infraction des procés-verbaux établis en cas d’escroquerie et de
faux et usage de faux de nature a porter préjudice aux organismes de protection sociale. Le
principe de la transmission est intéressant, mais le caractére judiciaire des procés-verbaux
rend impossible cette transmission de cette maniére. Je propose a notre collegue Pascale
Gruny de le rectifier en ce sens : « apres autorisation préalable du parquet. » Dans I’attente de
cette rectification, 1’avis est défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 543 rectifié bis.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 544 rectifié bis prévoit
que soient déterminées par décret les garanties octroyées aux auteurs d’infractions
d’escroquerie et de faux et usage de faux et aux personnes auditionnées dans le cadre de la
procédure de constatation de ces infractions par les agents de contrdle des organismes de
protection sociale. Or ces garanties paraissent relever davantage de la loi que du réglement.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 543 rectifié bis.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 1099 rectifié supprime
les pouvoirs de cyberenquéte sous pseudonyme accordés aux agents de contrdle de
I’inspection du travail aux fins de constater les infractions de travail illégal commises par la
voie des communications électroniques. Cette mesure représenterait en outre 15 millions
d’euros de recettes supplémentaires chaque année pour la sécurité sociale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 1099 rectifié.
Article(s) additionnel(s) aprés article 41

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 289 rectifié bis porte sur
la suspension des droits a prestations sociales d’une personne faisant I’objet d’une obligation
de quitter le territoire francais (OQTF). Le Gouvernement devrait déposer un projet de loi
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relatif @ I’immigration début 2023. Poursuivons nos réflexions dans cette attente. J’émets
donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 289 rectifié bis et, a
défaut, y sera défavorable.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — Les amendements identiques n® 805 et
1100 rectifié visent a augmenter les taux de majoration des sommes redressées en cas de
récidive de travail dissimulé.

L’arsenal de sanctions actuellement applicable me parait suffisamment dissuasif,
d’autant que s’y ajoutent des mesures d’annulation des exonérations ou réductions de
cotisations sociales dont bénéficie 1’auteur de 1’infraction, que 1’article 6 tend a renforcer pour
les donneurs d’ordre récidivistes, ainsi que des sanctions pénales et administratives. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 805 et
1100 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n°7 rectifié ter tend a
rétablir I’article 83 de la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2013 prévoyant
le controle de I’existence des bénéficiaires d’une pension de retraite servie par un régime
francais établis a I’étranger. J’émets une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable,
car il est satisfait.

La commission demande le retrait de | ’'amendement n° 7 rectifié ter et, a défaut, y
sera défavorable.

Article 41 bis

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 152 rectifié ter porte sur
’anticipation d’un an de 1’obligation de verser sur un compte domicilié¢ en France ou dans la
zone SEPA —I’espace unique de paiement en euros — des prestations sociales soumises a
condition de résidence en France. Je ne suis toutefois pas certain que 1’échéance du 1% janvier
2023 soit tenable pour les organismes de protection sociale compte tenu des préparatifs
requis. Je sollicite donc I’avis du Gouvernement sur cet amendement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [’‘amendement
n° 152 rectifié ter.

Article 42

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 1006 a pour objet de
supprimer I’article 42, qui permet notamment d’étendre la procédure de déconventionnement
d’urgence applicable aux professionnels de santé aux pharmaciens d’officine, aux
distributeurs de produits et prestations de santé et aux entreprises de transport sanitaire et de
taxi conventionnées. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 1006.

Article 43
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Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable aux amendements
identiques de suppression n® 800 et 944,

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 800 et
944.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— L’amendement n°207 porte sur
I’extension des cas de prise en charge a la prescription par un médecin agréé. Avis
défavorable, car le dispositif est quelque peu flou.

La commission émet un avis défavorable a [’'amendement n° 207.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 945 ouvre la possibilité
de prise en charge de la téléconsultation réalisée par le remplacant ou le collaborateur du
médecin traitant. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 945,

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 222 rectifié bis porte
sur les possibilités d’orientation du patient par le médecin consulté en téléconsultation, ce qui
n’apporte rien au texte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 222 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 946 a pour objet la
possibilité de prise en charge d’arréts de travail en téléconsultation dans le cas de zones sous-
denses ou de praticiens en structure d’exercice coordonné, ce qui serait un facteur facilitant
pour obtenir des arréts de travail. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 946.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 498 rectifié bis vise a
étendre la possibilité de prise en charge des arréts de travail en téléconsultation pour les
patients dans les zones sous-denses ou sans medecin traitant. Les difficultés liées a ces zones
ne justifient pas de faciliter a ce point la prise en charge des arréts de travail. Les statistiques
prouvent qu’il n’y a pas de lien entre les zones denses et les zones sous-denses. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a ’'amendement n° 498 rectifié bis.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable sur I’amendement
n® 151, qui a le méme objet.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 151.
Article 44

M. René-Paul Savary, rapporteur.— Les amendements identiques
n® 125 rectifié¢ bis, 171 rectifié bis, 551 rectifié bis, 577 rectifié, 670 rectifié ter,
851 rectifié bis, 948, 1004, 1046 rectifie et 1123 rectifié¢ visent a supprimer 1’article 44, qui
permet aux directeurs de CPAM de fixer forfaitairement le montant d’un indu par
extrapolation des résultats du contrdle d’un échantillon de factures.
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La procédure prévue est particulierement encadrée. Une discussion a lieu avec la
personne concernée, puis une médiation peut aboutir a une procédure de contentieux si celle-
ci n’aboutit pas. De nombreuses contestations sont émises actuellement, car le Gouvernement
peut donner I’impression qu’il se place dans une posture de suspicion de fraudes. J’émets
donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques
n® 125 rectifié bis, 171 rectifié bis, 551 rectifié bis, 577 rectifié, 670 rectifié ter,
851 rectifié bis, 948, 1004, 1046 rectifié et 1123 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 247 rectifié porte sur le
recouvrement des sommes indiment prises en charge aupres de 1’auteur de I’acte a 1’origine
de I’indu en cas d’intervention de multiples entités ou professionnels auprés d’'un méme
assuré dans le cadre des infirmieres qui adherent aux services de soins infirmiers a domicile
(Ssiad). Je sollicite 1’avis du Gouvernement sur cet amendement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [’‘amendement
n° 247 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n°402 rectifié vise a
limiter D’extrapolation en cas de controle par échantillonnage aux indus liés a une
inobservation volontaire des regles de tarification, de distribution ou de facturation et a une
part de I’activité de la personne controlée. Je rappelle que ’article 44 permet déja ce droit a
I’erreur. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 402 rectifié.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 481 rectifié permet a la
personne faisant 1’objet d’un contrdle par échantillonnage de demander une analyse
complémentaire en cas de désaccord sur le montant de I’indu extrapolé. Le dispositif est
bordé. J’émets donc une demande de retrait ou, a défaut, un avis défavorable a cet
amendement.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 481 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Article(s) additionnel(s) aprés ’article 44

M. René-Paul Savary, rapporteur.— L’amendement n°947 modifie la
composition de la commission de contrdle chargée d’émettre un avis sur les sanctions
envisagées a I’encontre d’un établissement de santé en cas de manquement aux régles de
facturation. La composition de la commission nous parait cohérente et représentative des
intéréts de tous, j’émets donc un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 947.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 659 rectifié porte sur la
demande d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ’amendement n° 659 rectifié¢, de méme
qu’aux amendements N° 966 et 967.
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Article 45

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 113 rectifié a pour sujet
la fixation annuelle par la loi des dotations de 1’assurance maladie aux opérateurs et fixation
de la dotation a Santé publique pour 2023. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n°® 113 rectifié.
Article(s) additionnel(s) apres article 45

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 699 rectifié a pour
objet 1’¢largissement des missions du Fonds pour la modernisation et I’investissement en
santé (FMIS) au soutien aux centres de santé. Avis défavorable, car il est satisfait sur le fond.

La commission émet un avis défavorable a | ’amendement n° 699 rectifié, de méme
qu’a I’amendement n° 816.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 816.
Article(s) additionnel(s) aprés article 46

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — L’amendement n° 1103 rectifié porte sur
la demande d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n® 1103 rectifié.
Article 47

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements identiques n® 804 et
950 visent a supprimer I’article 44 qui concerne 1’objectif national de dépenses d’assurance
maladie (Ondam). Or a ce stade, la commission ne propose pas de rejeter I’Ondam. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 804 et
950.

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Les amendements n* 1108 rectifié bis,
511 rectifié bis, 386 rectifié bis, 880 et 689 rectifié visent a modifier la répartition des crédits
au sein de I’Ondam. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 1108 rectifié bis,
511 rectifié bis, 386 rectifié bis, 880 et 689 rectifié.

Article(s) additionnel(s) apres article 47

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Avis défavorable a 1’amendement
n° 741 rectifié, qui concerne une demande de rapport.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 741 rectifié.

Article(s) additionnel(s) aprés article 48
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M. Philippe Mouiller, président.— Les amendements identiques n® 771 et
1086 rectifié portent sur 1’évaluation du coit des pathologies psychiques liées au travail
supporté par 1’assurance maladie. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 771 et
1086 rectifie.

Article(s) additionnel(s) apres article 49

M. Philippe Mouiller, président. — L’amendement n° 951 vise a créer un tableau
de maladie professionnelle relatif au burn-out. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 951.
Article 49 bis

M. René-Paul Savary, rapporteur. — L’amendement n° 566 rectifié porte sur la
suppression du délai de carence de six mois préalable a la reprise d’une activité chez le
dernier employeur avant la liquidation de la pension. Il faut veiller a ce que cette suppression
n’entraine pas un recours abusif au cumul emploi-retraite. Dans I’attente des discussions avec
les partenaires sociaux sur le dispositif emploi-retraite, j’émets une demande de retrait ou, a
défaut, un avis défavorable a cet amendement.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 566 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Philippe Mouiller, président. — Nous venons de recevoir deux sous-
amendements.

Article 8 (suite)

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Le sous-amendement n° 1135
prévoit qu’une nouvelle augmentation de la fiscalité conduirait irrémédiablement & un report
de la consommation vers des produits contrefaits, au détriment de la santé des
consommateurs, des buralistes et des finances publiques, surtout dans ces proportions. Si on
peut estimer qu’il n’est pas inconcevable que les produits du tabac échappent a la hausse de
I’inflation, la Premiére ministre elle-méme a déclaré que, dans le cadre du projet de loi de
financement de la sécurité sociale, I’augmentation de la fiscalité devait étre alignée avec le
taux d’inflation.

Or, I’inflation est mesurée a 5,5 % alors que la hausse de la fiscalité est de 7,1 %
pour les cigarettes et de 14,5 % pour le tabac fine coupe par exemple.

Il faut savoir que le projet du Gouvernement était de prendre en compte
I’année n-1, mais pour 1’année en cours, nous devons prendre en compte 1’année n-1 et n-2
comme c¢’¢tait le cas précédemment. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable au sous-amendement n°® 1135.
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Article 24 quater (suite)

Mme Corinne Imbert, rapporteure. — Le sous-amendement n® 1130 prévoit que
le financement des consultations avancées sera pris en charge par I’assurance maladie au lieu
du fonds d’intervention régional (FIR). Avis favorable.

La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 1130.
La réunion est close a 14 h 10.
Samedi 12 novembre 2022

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 14 h 30.

Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2023 — Suite de
I’examen des amendements de séance

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE (SUITE)

Article(s) additionnel(s) aprés Uarticle 47 bis

Mme Catherine Deroche, présidente. — A la suite du rejet par le Sénat de
I’amendement prolongeant d’un an la réforme du financement des soins de suite et de
réadaptation (SSR), le Gouvernement s’est trouvé dans I’embarras, la régle de 1’entonnoir ne
lui permettant pas de le représenter en nouvelle lecture a I’ Assemblée nationale. Sensibles aux
sollicitations des établissements, nous avons accepté que le Gouvernement représente un
amendement sur le sujet. Je vais laisser la parole a notre rapporteure.

Mme Corinne Imbert, rapporteure pour la branche maladie.-
Le Gouvernement avait déposeé mercredi un amendement de derniere minute visant a reporter
une nouvelle fois I’entrée en vigueur de la réforme du financement des soins de suite et de
réadaptation.

Cette réforme qui devait intervenir en 2021 avait été reportée en LFSS 2021, en
raison de la pandémie, a 2022. Elle avait a nouveau été reportée, je I’ai rappelé en séance, lors
du dernier PLFSS, par le biais d’un amendement de derniére minute encore.

Jeudi, le Sénat a rejeté la demande de report du Gouvernement, qui entendait
repousser 1’entrée en vigueur cette fois a 2024. Deux raisons ont conduit a cela. Une de
méthode : on ne peut chaque année demander, sept semaines avant 1’entrée en vigueur prévue,
un report d’un an. Une autre de fond: nous avions estimé que les reports successifs
commencaient a devenir le signe d’un enlisement voire un abandon de la réforme, qui n’est
nullement souhaitable.

Cette réforme est nécessaire et son entrée en vigueur rapide est indispensable.

Pour autant, nous ne sommes pas aveugles aux difficultés notamment des agences
régionales de santé, qui sont durement mobilisées avec une pandémie qui dure...
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J’ai pu échanger a plusieurs reprises avec le ministre a ce sujet.

J’estime qu’un report de six mois est acceptable. Par esprit de responsabilité, mais
aussi parce que ce délai ne correspond pas a 1’examen du PLFSS et nous prévient, a priori,
d’un nouvel amendement de report inopiné.

Je souhaite que le Gouvernement s’engage. A tenir cette ligne, d’une part, a
I’ Assemblée nationale, et a ne pas modifier cette échéance a la faveur d’un nouveau recours a
la procédure de I’article 49 alinéa 3 de la Constitution. A tenir ’échéance, d’autre part, en
prenant les mesures réglementaires nécessaires des le début de 1’année et a garantir d’un point
de vue opérationnel 1’entrée en vigueur au 1% juillet au plus tard.

Je vous propose par ailleurs d’ajuster la rédaction afin de marquer cette intention,
en précisant que la date est « au plus tard » celle du 30 juin 2023.

Sous ces réserves je vous propose un avis favorable.

La commission adopte le sous-amendement n°® 1145 et donne un avis favorable a
[’amendement n°® 1144,

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour la branche autonomie. — A I’approche
de I’examen de I’article 47, relatif a ’Ondam pour 2023, je voulais savoir si la rapporteure
avait obtenu les informations demandées sur I’impact des annonces faites par le
Gouvernement sur cet objectif de dépenses.

Mme Catherine Deroche, présidente. — J’ai insisté auprés du ministre au banc
pour obtenir ces informations de facon claire et détaillée. Les modifications apportées en
2022, substantielles, auront forcément un impact sur 2023.

Mme Corinne Imbert, rapporteure.— Je n’ai pas obtenu ces éléments.
Le Gouvernement ne procédera par ailleurs a aucune révision de 1’Ondam 2023, considérant
que les marges de manceuvre ouvertes par les mesures nouvelles suffiront a absorber le colit
des annonces faites. Le Gouvernement reste donc sur sa position.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je vous propose dans ces conditions, de
revoir notre position sur I’article 47 et de ne pas 1’adopter.

Il en est ainsi décidé.
M. Martin Lévrier. — Il ne s’agit pas d’un article obligatoire ?

Mme Catherine Deroche, présidente. — Si, dans le texte definitif, ce qui ne nous
empéche pas de rejeter I’article au stade de I’examen au Sénat.

René-Paul Savary, rapporteur pour 1’assurance vieillesse, nous fait savoir qu’a
I’article 41 le Gouvernement a modifié I’amendement n° 987 afin de corriger des erreurs
matérielles et a déposé un sous-amendement n° 1138 a I1’amendement n° 107 de la
commission. Il est proposé de donner un avis favorable, dans la mesure ou ils tendent a limiter
la saisine de la commission des pénalités a des montants d’indus supérieurs a quatre fois le
plafond mensuel de la sécurité sociale dans les branches famille et vieillesse.

La commission donne un avis favorable au sous-amendement n° 1138.
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La réunion est close a 14 h40.

TABLEAU RECAPITULATIF DES AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA
COMMISSION

Auteur N° Objet

Avrticle 22
Rénover la vie conventionnelle pour renforcer I’acces aux soins

Mme IMBERT 1127 Amendement rédactionnel

Article additionnel apres I’article 35

M. MOUILLER 90 rect. Création d’une conférence nationale des générations et de I’autonomie

Avrticle 36
Réforme du complément de libre choix du mode de garde

M. HENNO 95 Suspension du versement du complément du mode de garde en cas de
défaut de paiement du salaire d a I’assistante maternelle ou a
I’employé a domicile

Article 37 bis
Demande de rapport sur la santé et la prévention des mineurs pris en charge par I’aide sociale a I’enfance

M. HENNO 101 Suppression de I’article

Article additionnel apreés ’article 37 bis

M. SAVARY 102 rect. Mesures de soutien a I’emploi des seniors et de sauvegarde du systéeme
de retraites

Article additionnel aprés ’article 47 bis

Mme IMBERT 1145 Strict bornage dans le temps de ’entrée en vigueur de la réforme du
financement des soins de suite et de réadaptation

TABLEAU RECAPITULATIF DE L’EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Motion
Mme COHEN 762 Question préalable Défavorable

Article 1°" (Supprimé)
Approbation des tableaux d’équilibre, de I’Ondam et des éléments relatifs au FRR, au FSV et a la Cades

Le Gouvernement 993 Rétablissement de ’article Défavorable

Article 3 (Supprimé)
Rectification des tableaux d’équilibre 2022
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Mme COHEN

784

Rétablissement de I’article et annulation de
I’objectif d’amortissement de la dette sociale
pour 2022

Défavorable

Mme PONCET MONGE

702

Rétablissement de I’article et ajout d’un
dispositif visant a favoriser le respect de
contreparties sociales et environnementales

Défavorable

Le Gouvernement

1129

Sous-amendement de  cohérence  avec
I’augmentation de I’Ondam 2022

Favorable

Rectificatio

Article 4 (Supprimé)
n de I’Ondam et des sous-Ondam 2022

Mme PONCET MONGE

703

Rétablissement de ’Ondam 2022 rectifié avec
modification de la ventilation des sous-
objectifs

Défavorable

Mme COHEN

785

Rétablissement de ’Ondam 2022 rectifié avec
modification de la ventilation des sous-
objectifs

Défavorable

Le Gouvernement

1128

Rectification de I’Ondam 2022

Favorable

Poursuite de la modernisation des offres de service en faveur des particuliers

Article 5

en matiére de services a la personne

Le Gouvernement

1126

Possibilité d’entrée en vigueur anticipée du
versement  immeédiat aux clients de
prestataires des aides sociales et fiscales aux
activités de garde d’enfants de moins de six
ans et d’accueil des enfants réalisées par un
assistant maternel agréé

Favorable

Article(s) additionnel(s) apres I’article 5

M. IACOVELLI

736 rect.

Intégration du Cesu préfinancé au dispositif de
versement immédiat des aides sociales et
fiscales aux services a la personne

Avis

du Gouvernement

Mme LUBIN

1101 rect.
bis

Transmission par les plateformes des éléments
d’identification des prestataires de services a la
personne necessaires pour 1’établissement des
déclarations sociales et fiscales afférentes

Défavorable

Mme PONCET MONGE

704

Augmentation du taux de la contribution
percue au titre des régimes de retraite a
prestations définies pour la part des rentes
supérieure a 24 000 euros par mois

Défavorable

Mme LUBIN

1029 rect.

Augmentation du taux de la contribution
percue au titre des régimes de retraite a
prestations définies pour la part des rentes
supérieure a 24 000 euros par mois

Défavorable

Mme PONCET MONGE

705

Augmentation du taux de la contribution
patronale sur les attributions d’actions gratuites

Défavorable

Mme COHEN

776 rect.

Augmentation du taux de la contribution sur
les attributions d’actions gratuites

Défavorable
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M. MERILLOU 1035 rect. Augmentation du taux de la contribution Défavorable
patronale sur les attributions d’actions gratuites

Mme APOURCEAU- 770 rect. Perception d’une cotisation sur les comptes des Défavorable

POLY bis Ehpad privés

Mme PONCET MONGE 708 Création au profit de la CNSA d’une cotisation Défavorable

exceptionnelle sur les dividendes des Ehpad
privés lucratifs

Mme PONCET MONGE 937 rect. Instauration d’une redevance solidaire due par Défavorable
bis les Ehpad privés lucratifs au profit de la CNSA

Mme MEUNIER 1097 rect. Instauration d’une redevance solidaire due par Défavorable
ter les Ehpad privés lucratifs au profit de la CNSA

Mme LUBIN 1030 rect. Création et affectation au régime général de Défavorable

sécurité sociale d’une contribution
additionnelle sur les bénéfices des sociétés qui
réalisent un chiffre d’affaires supérieur
a 750 millions d’euros

Modernisation du controle, du recouvrement social et du droit des cotisa

Article 6

nts

Mme PONCET MONGE

710

Déplafonnement  de  I’annulation  des
exonérations ou réductions de cotisations ou
contributions prononcée a I’encontre du
donneur d’ordre ayant manqué a son devoir de
vigilance en matiére de travail illegal

Défavorable

Mme LUBIN

1026 rect.

Déplafonnement  de  I’annulation  des
exonérations ou réductions de cotisations ou
contributions prononcée a I’encontre du
donneur d’ordre ayant manqué a son devoir de
vigilance en matiére de travail illégal

Défavorable

Mme COHEN

786

Suppression des dispositions relatives aux
modalités d’émission des DSN de substitution,
a Dl’annulation du transfert aux Urssaf du
recouvrement des cotisations du régime des
mines et a [’utilisation, dans le cadre d’un
controle, de documents et d’informations
obtenus auprés d’une entreprise appartenant au
méme groupe que la personne contrdlée

Défavorable

Mme GRUNY

546 rect.
bis

Information de la personne contrdlée sur la
possibilité de demander la communication
d’une copie des documents obtenus auprés de
toute personne appartenant au méme groupe
qu’elle

Favorable

Mme PONCET MONGE

711

Déplafonnement de la durée des contrdles
Urssaf visant les entreprises de moins de dix
salariés et les travailleurs indépendants

Défavorable

Mme COHEN

812

Déplafonnement de la durée des contrbles
Urssaf visant les entreprises de moins de dix
salariés et les travailleurs indépendants

Défavorable

Mme GRUNY

542 rect. ter

Limitation a six mois de la durée des controles

Favorable
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Urssaf visant les entreprises d’au moins vingt
salariés

Article(s) additionnel(s) apres I’article 6

recouvrement des cotisations de retraite
complémentaire des salariés du privé

Mme Nathalie GOULET 6 rect. ter Renforcement des obligations déclaratives des Favorable
employeurs  dirigeant  des  entreprises
éphémeres
Article 6 bis
Calendrier et modalités de divers transferts de recouvrement aux Urssaf
M. MILON 172 rect. Annulation du transfert aux Urssaf du Sagesse
sexies recouvrement de plusieurs types de cotisations
sociales
M. HENNO 205 rect. Annulation du transfert aux Urssaf du Sagesse
recouvrement de plusieurs types de cotisations
sociales
Mme COHEN 787 rect. Annulation du transfert aux Urssaf du Défavorable
recouvrement des cotisations de retraite
complémentaire des salariés du secteur privé
Mme LUBIN 1031 rect. Annulation du transfert aux Urssaf du Défavorable

Mme PONCET MONGE

713 Annulation du transfert aux Urssaf du
recouvrement des cotisations de retraite
complémentaire des salariés du privé et
suppression des dispositions relatives a la
fiabilisation des déclarations sociales

Défavorable

prolongation de la durée de la période
contradictoire

M. CHASSEING 252 rect. Annulation du transfert aux Urssaf du Défavorable
recouvrement des cotisations de retraite
complémentaire des salariés du privé
Article(s) additionnel(s) apreés I’article 6 bis
Mme GRUNY 545 rect. Information de la personne contrdlée au sujet Favorable
bis de la possibilité de demander a I’Urssaf la

Article 7

et demandeurs d’emploi (TO-DE)

Prolongation du dispositif d’exonération lié & I’emploi de travailleurs occasionnels

M. MICHAU

1038 rect. Pérennisation de 1’exonération de cotisations
patronales spécifique a ’emploi saisonnier dite
TO-DE

Défavorable

M. MENONVILLE

455 rect. Pérennisation de 1’exonération de cotisations
ter patronales spécifique a I’emploi saisonnier dite
TO-DE

Favorable

M. CABANEL

565 rect. Pérennisation de 1’exonération de cotisations

patronales spécifique a I’emploi saisonnier dite
TO-DE

Favorable
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M. DUPLOMB 968 Pérennisation de 1’exonération de cotisations Favorable
patronales spécifique a ’emploi saisonnier dite
TO-DE
M. HENNO 988 Pérennisation de I’exonération de cotisations Favorable
patronales spécifique a 1’emploi saisonnier dite
TO-DE
M. Jean-Marc BOYER 1112 rect. Pérennisation de I’exonération de cotisations Favorable
patronales spécifique a 1’emploi saisonnier dite
TO-DE
Article(s) additionnel(s) apreés I’article 7
Mme LOISIER 534 rect. Elargissement de I’exonération dite TO-DE Sagesse
aux entreprises de travaux agricoles
M. DUPLOMB 971 Elargissement de 1’exonération dite TO-DE Sagesse
aux entreprises de travaux agricoles
Mme BILLON 159 rect. Elargissement de I’exonération dite TO-DE Sagesse
bis aux entreprises de travaux agricoles
M. VERZELEN 197 rect. Elargissement de 1’exonération dite TO-DE Sagesse
quater aux entreprises de travaux agricoles
M. LE NAY 223 rect. Elargissement de I’exonération dite TO-DE Sagesse
ter aux entreprises de travaux agricoles
M. GREMILLET 1121 rect. Elargissement de I’exonération dite TO-DE Sagesse
bis aux entreprises de travaux agricoles
M. Stéphane DEMILLY 349 rect. Renforcement de 1’exonération pour 1’emploi Défavorable
de travailleurs saisonniers agricoles dite TO-
DE
M. MENONVILLE 456 rect. Renforcement de I’exonération pour I’emploi Défavorable
quater de travailleurs saisonniers agricoles dite TO-
DE
Mme SCHILLINGER 649 rect. Renforcement de 1’exonération pour 1’emploi Défavorable
de travailleurs saisonniers agricoles dite TO-
DE
M. DUPLOMB 969 Renforcement de I’exonération pour I’emploi Défavorable
de travailleurs saisonniers agricoles dite TO-
DE
M. DUPLOMB 970 Elargissement de 1’exonération dite TO-DE Sagesse
aux coopératives d’utilisation de matériel
agricole
M. HENNO 989 Elargissement de I’exonération dite TO-DE Sagesse
aux coopératives d’utilisation de matériel
agricole
M. TISSOT 1041 rect. Elargissement de 1’exonération dite TO-DE Sagesse
aux coopératives d’utilisation de matériel
agricole
M. CABANEL 567 rect. Faculté d’opter pour une assiette forfaitaire Défavorable
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pour les agriculteurs ayant choisi de régler
leurs cotisations sociales a partir des revenus
de I’année précédente

M. GOLD

593 rect.
bis

Extension aux EPCI de 1’exonération patronale
pour I’emploi des aides a domicile dont
bénéficient les centres intercommunaux
d’action sociale

Favorable

M. PARIGI

376 rect.

Extension dans les zones de développement
prioritaire  des exonérations de charges
patronales prévues dans les zones de
revitalisation rurale

Défavorable

M. FAVREAU

203 rect.
bis

Extension des exonérations de cotisations
sociales applicables a la participation des
employeurs publics aux contrats collectifs
obligatoires a I’ensemble des dispositifs de
protection sociale complémentaire

Défavorable

Mme MELOT

290 rect.

Extension des exonérations de cotisations
sociales applicables a la participation des
employeurs publics aux contrats collectifs
obligatoires a I’ensemble des dispositifs de
protection sociale complémentaire

Défavorable

Mme FERET

366 rect.
bis

Extension des exonérations de cotisations
sociales applicables a la participation des
employeurs publics aux contrats collectifs
obligatoires a I’ensemble des dispositifs de
protection sociale complémentaire

Défavorable

Mme LUBIN

1034 rect.

Bornage a trois ans de 1’exonération de
cotisations patronales spécifique aux jeunes
entreprises innovantes

Sagesse

Article(s)

additionnel(s) aprés ’article 7 quater

Mme PONCET MONGE

707 rect.

Instauration d’un malus sur les cotisations AT-
MP en cas d’insuffisance de prévention des
risques de maladie professionnelle

Défavorable

Mme APOURCEAU-
POLY

772 rect.

Instauration d’un malus sur les cotisations AT-
MP en cas d’insuffisance de prévention des
risques de maladie professionnelle

Défavorable

Mme COHEN

813 rect.

Instauration de sur-cotisations AT-MP dues
par le donneur d’ordre en cas de sinistralité
importante chez le sous-traitant

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 7 quinquies

du batiment

Mme PONCET MONGE 709 rect. Application aux Ehpad et USLD du secteur Défavorable
bis public de la réduction de 6 points des
cotisations patronales d’assurance maladie
pour les rémunérations inférieures a 2,5 SMIC
Mme Nathalie GOULET 451 rect. Exclusion de I’assiette des cotisations sociales Avis
ter des indemnités de repas des salariés itinérants du Gouvernement
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de 6 points jusqu’a 2,5 SMIC

M. ARTANO 585 rect. Modification des conditions d’accés a Défavorable
bis I’exonération de cotisations patronales dite
LODEOM en outre-mer
M. LUREL 1027 rect. Modification des conditions d’acces a Défavorable
bis I’exonération de cotisations patronales dite
LODEOM en outre-mer
Mme MALET 383 rect. Renforcement de 1’exonération de cotisations Sagesse
bis patronales dite LODEOM applicable en outre-
mer pour les entreprises du secteur des
batiments et travaux publics pour 2024 et 2025
M. LUREL 1028 rect. Renforcement de 1’exonération de cotisations Sagesse
bis patronales dite LODEOM applicable en outre-
mer pour les entreprises du secteur des
batiments et travaux publics pour 2024 et 2025
M. ARTANO 587 rect. Remise d’un rapport relatif a 1’application de Défavorable
bis I’exonération de  cotisations  patronales
LODEOM aux exploitations hoteliéres de
Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion
Mme JASMIN 874 rect. Remise d’un rapport relatif a ’application de Défavorable
I’exonération de  cotisations patronales
LODEOM aux exploitations hotelieres de
Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion
M. THEOPHILE 922 rect. Remise d’un rapport relatif a 1’application de Défavorable
bis I’exonération de  cotisations  patronales
LODEOM aux exploitations hoteliéres de
Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion
Mme MEUNIER 509 rect. Elargissement aux Ehpad et USLD du secteur Défavorable
ter public de la réduction de cotisations maladie

Article 7 sexies

Exonération de cotisations d’assurance vieillesse des médecins retraités

Mme COHEN 832 Suppression de 1’exonération des cotisations de Défavorable
retraite dues au titre de 1’année 2023 par les
médecins en cumul emploi-retraite
M. HENNO 142 Exonération de la cotisation indemnités Défavorable
journaliéres maladie, de la contribution
additionnelle maladie, de la CSG et de la
CRDS dues au titre de I’année 2023 par les
médecins en cumul emploi-retraite
Article(s) additionnel(s) aprés I’article 7 sexies
Mme GUIDEZ 128 rect. Exonération pérenne de cotisations de retraite Défavorable
bis pour les médecins en situation de cumul
emploi-retraite
M. BURGOA 666 rect. Suppression de la contribution additionnelle Défavorable
bis maladie des praticiens et auxiliaires médicaux
conventionnés
Mme SOLLOGOUB 715 rect. Suppression de la contribution additionnelle Défavorable
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maladie des praticiens et auxiliaires médicaux
conventionnés

Mme JASMIN

882 rect.

Expérimentation de la création de zones
franches médicales permettant d’accorder une
exonération temporaire de cotisations sociales
aux médecins en cumul emploi-retraite

Défavorable

Article(s)

additionnel(s) apreés ’article 7 septies

Mme DESEYNE

506 rect.
ter

Exclusion de la prise en charge par
I’employeur des contrats d’assurance en
matiére d’habitation, de perte de revenus et de
mobilité de I’assiette de la CSG

Défavorable

M. CHANTREL

712 rect.

Remise d’un rapport évaluant le rendement de
la CSG et de la CRDS acquittées par les
Francais établis hors de France

Défavorable

M. KLINGER

292 rect.
ter

Exclusion des rémunérations et indemnités
versées aux employés ponctuels des
organismes permanents a caractére social des
collectivités locales, des entreprises et des
associations et fondations sans but lucratif de
’assiette de la CSG

Défavorable

Mme LUBIN

1024 rect.
bis

Plafonnement & un PASS des revenus faisant
I’objet d’une réduction représentative de frais

professionnels pour le calcul de I’assiette de
la CSG

Défavorable

M. LE GLEUT

1001 rect.

Exonération de CSG sur les revenus des non-
résidents affiliés a un régime de sécurité
sociale étranger et non affiliés & un régime
obligatoire de sécurité sociale frangais

Défavorable

Mme RENAUD-
GARABEDIAN

688 rect.
sexies

Exonération de CSG et de CRDS sur les
revenus du patrimoine et de placements
imposables des non-résidents justifiant d’une
affiliation d’au moins cinq ans a un régime
obligatoire frangais d’assurance maladie

Défavorable

M. LE GLEUT

999 rect.

Exonération de CSG sur les revenus des non-
résidents affiliés a un régime de sécurité
sociale étranger et non affiliés a un régime
obligatoire de sécurité sociale frangais

Défavorable

M. CHANTREL

1032 rect.
bis

Exonération de CSG sur les revenus des non-
résidents affiliés a un régime de sécurité
sociale étranger et non affiliés & un régime
obligatoire de sécurité sociale francais

Défavorable

M. LE GLEUT

1000 rect.

Exonération de CSG sur les revenus des non-
résidents affiliés a un régime de sécurité
sociale étranger et non affiliés a un régime
obligatoire de sécurité sociale francais

Défavorable

Mme TETUANUI

397 rect.
ter

Exonération de CSG et de CRDS sur les
revenus du patrimoine et de placements
imposables des non-résidents justifiant d’une
affiliation d’au moins cing ans a un régime

Défavorable
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obligatoire frangais d’assurance maladie

Mme LUBIN 1025 rect. Augmentation du taux de la CSG sur les Défavorable
bis revenus du patrimoine et de placements
M. MICHAU 662 rect. Augmentation du taux de la CSG sur les Défavorable
bis revenus du patrimoine et de placements
Mme LASSARADE 318 rect. Exclusion de I’assiette des cotisations sociales Défavorable
I’avantage en nature que constitue la mise a
disposition d’un véhicule aux salariés
intervenants a domicile
Mme PONCET MONGE 953 rect. Exclusion de I’assiette des cotisations sociales Défavorable
I’avantage en nature que constitue la mise a
disposition d’un véhicule aux salariés
intervenants a domicile
Mme VERMEILLET 157 rect. Exonération d’impdt sur le revenu et de CSG Défavorable
les chéques-carburant versés par les
employeurs
Mme GRUNY 673 rect. Assimilation de I’indemnité complémentaire Défavorable
bis d’activité partielle majorée par I’employeur a
un revenu de remplacement
M. MICHAU 663 rect. Prolongation sur I’année 2021 d’un dispositif Avis
bis dérogatoire de calcul des cotisations sociales du Gouvernement
pour les exploitants agricoles touchés par les
conséquences de la crise épidémique de covid-
19
Mme COHEN 802 rect. Augmentation du taux de CSG sur les revenus Défavorable
du capital
Article 8
Renforcement et harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac
M. BURGOA 200 rect. Suppression de I’article Défavorable
bis
Mme PROCACCIA 401 rect. Taxation au poids du tabac a chauffer Défavorable
bis
Mme GUILLOTIN 576 rect. Retour a la rédaction initiale de D’article Favorable
M. JOMIER 1036 rect. Retour a la rédaction initiale de I’article Favorable
M. MILON 179 rect. Limitation & 55% de l’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
M. KERN 235 rect. Limitation a 55% de l’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
M. BURGOA 440 rect. Limitation a 55% de l’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
Mme ESPAGNAC 701 Limitation a 5,5% de l’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
M. LEMOYNE 849 Limitation a 5,5% de Il’augmentation de Défavorable
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I’accise sur le tabac

M. LONGEOT 1124 rect. Limitation & 55% de l’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
M. BONHOMME 523 rect. Limitation a 5,5% de I’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
M. PANUNZI 12 rect. Modération du rattrapage de la fiscalité des Avis
produits du tabac applicable en Corse en 2023 du Gouvernement
M. KERN 1135 Limitation & 55 % de I’augmentation de Défavorable
I’accise sur le tabac
Article(s) additionnel(s) aprés Iarticle 8
M. KERN 236 rect. Création d’une taxe sur les produits contenant Défavorable
de la nicotine
Mme PROCACCIA 400 rect. Création d’une taxe sur les cigarettes Favorable
bis électroniques jetables
Mme PROCACCIA 399 rect. Rapport évaluant scientifiguement la nocivité Défavorable
ter respective du tabac a chauffer et des autres
produits du tabac et la fiscalité adaptée.
Mme PONCET MONGE 719 Rapport sur I’impact sanitaire, social et Défavorable
économique de I’évolution de la fiscalité en
matiere de lutte contre le tabagisme
M. DOSSUS 976 rect. Création d’une accise sur le cannabis et les Défavorable
produits du cannabis et affectation de son
produit au régime général de sécurité sociale
M. CHANTREL 995 rect. Création d’une accise sur le cannabis et les Défavorable
ter produits du cannabis et affectation de son
produit au régime général de sécurité sociale
Mme JOSEPH 209 rect. Elargissement de D’assiette de la contribution Défavorable
due a raison de I’importation ou la livraison
aux consommateurs de boissons alcoolisées
M. JOMIER 1039 rect. Indexation du prix de I’alcool sur I’inflation Favorable
bis
Mme GUILLOTIN 582 rect. Création d’une taxe sur les biéres aromatisées Favorable
sucrées ou édulcorées
M. JOMIER 1040 rect. Création d’une taxe sur les biéres aromatisées Favorable
sucrées ou édulcorées
M. DOSSUS 977 Rehaussement des taux de la fiscalité sur les Défavorable
boissons sucrées
M. BONHOMME 515 rect. Durcissement du baréme de la taxe sur les Défavorable
bis sodas
M. ARTANO 614 rect. Extension de la fiscalit¢ sur les boissons Défavorable
sucrées aux aliments sucrés
M. BONHOMME 516 rect. Rapport de bilan de la mise en ceuvre de la taxe Défavorable
bis sur les sodas dans sa version issue de la LFSS
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pour 2018
Mme COHEN 783 Taxe assise sur les messages publicitaires en Défavorable
faveur des jeux d’argent et de hasard
Mme PREVILLE 1042 rect. Taxe assise sur les messages publicitaires en Défavorable
faveur des jeux d’argent et de hasard
Mme GUILLOTIN 581 rect. Taxe assise sur les messages publicitaires en Défavorable
faveur des jeux d’argent et de hasard
Mme PREVILLE 424 rect. Création d’une contribution sur la publicité Défavorable
bis affectée au fonds de lutte contre les addictions
Mme PREVILLE 426 rect. Taxe assise sur les messages publicitaires et Défavorable
bis activités promotionnelles a destination des
enfants pour des produits de mauvaise qualité
nutritionnelle
M. BONHOMME 514 rect. Taxe assise sur les messages publicitaires et Défavorable
ter activités promotionnelles & destination des
enfants pour des produits de mauvaise qualité
nutritionnelle
Mme PREVILLE 425 Taxe assise sur les messages publicitaires en Défavorable
faveur des jeux d’argent et de hasard
M. CHASSEING 265 rect. Conditionnement du taux réduit de TSA pour Favorable
les OCAM a une modération de I’ampleur de
la différenciation des remboursements selon
que les professionnels appartiennent ou non a
leur réseau
Mme DESEYNE 503 rect. Conditionnement du taux réduit de TSA pour Favorable
quater les OCAM & une modération de I’ampleur de
la différenciation des remboursements selon
que les professionnels appartiennent ou non a
leur réseau
M. Jean-Michel ARNAUD 698 rect. Réduction de TSA pour les complémentaire Défavorable
bis santé qui ne bénéficient pas d’une participation
au financement par I’employeur
Mme BLATRIX CONTAT 676 rect. Taux réduit de TSA pour les garanties Défavorable
bis prévoyant le remboursement des
thérapeutiques non médicamenteuses
Mme NOEL 374 rect. Inclusion de la notion de santé psychique et Avis
bis physique dans la définition du forfait global du Gouvernement
soins des établissements médico-sociaux

Article 9

Renforcer les équipes de régulation pour accompagner la montée en charge du service d’acces aux soins

M. CHASSEING

272 rect.
bis

Fixation du niveau minimal du plafond de
revenus professionnels pour [’¢ligibilit¢ au
régime simplifié des professions médicales

Défavorable

Article 9 bis

Déplacement de la clause de sauvegarde en partie recettes
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du taux de croissance

Mme MICOULEAU 311 rect. Maintien de I’assiette actuelle de la clause de Défavorable
sauvegarde
Mme MICOULEAU 312 rect. Pérennisation du plafond dérogatoire pour Défavorable
2023
M. MOGA 16 rect. Prise en compte du lieu de production dans la Défavorable
quater répartition de la clause
Mme LASSARADE 331 rect. Augmentation de la part répartie en fonction Défavorable

M. SAVARY 528 rect. Exclusion des médicaments génériques, Défavorable
biosimilaires et matures
Mme DELMONT- 470 rect. Prise en compte des remises dans le calcul de Favorable
KOROPOULIS la majoration forfaitaire
M. FOLLIOT 1007 Augmentation du montant M Défavorable
M. MILON 284 Exemption des dispositifs médicaux innovants Défavorable
et introduction d’une progressivit¢ dans la
clause
M. MILON 282 Exemption des dispositifs médicaux innovants Défavorable
M. MILON 283 Introduction d’une progressivité dans la clause Favorable
de sauvegarde des dispositifs medicaux si rectifié
Le Gouvernement 744 Clarification des modalités de calcul pour 2024 Favorable

Article(s) additionnel(s) apres I’article 9 bis

pour les médicaments biosimilaires

M. CHASSEING 266 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Défavorable
bis ventes en gros
M. SAVARY 527 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Défavorable
ter ventes en gros
Mme Nathalie 1017 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Défavorable
DELATTRE ter ventes en gros
M. CHASSEING 267 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Favorable
bis ventes en gros
Mme BERTHET 359 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Favorable
ter ventes en gros
Mme Nathalie 1018 rect. Diminution du taux de la contribution sur les Favorable
DELATTRE ter ventes en gros
M. MILON 177 rect. Création d’un abattement a la contribution sur Défavorable
bis les dépenses de promotions des médicaments

Mme PAOLI-GAGIN 450 rect. Création d’un abattement a la contribution sur
ter les dépenses de promotions des médicaments
pour les médicaments biosimilaires

Défavorable

Article 10
Transfert du financement des 1J maternité post-natales a la branche famille/
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Transferts financiers au profit de la branche maladie

Mme PONCET MONGE 720 Suppression de 1’article Défavorable
Mme COHEN 788 Suppression de 1’article Défavorable
Mme ROSSIGNOL 1043 rect. Suppression de I’article Défavorable
Mme PONCET MONGE 726 Suppression du principe de non-compensation Favorable
du co(t de la prime de partage de la valeur
Mme COHEN 833 Suppression du principe de non-compensation Favorable
du co(t de la prime de partage de la valeur
Article(s) additionnel(s) apres ’article 10
Mme MEUNIER 1065 rect. Contribution de solidarité de la finance pour Défavorable
I’autonomie
Article(s) additionnel(s) apreés article 11
Mme BORCHIO 466 rect. Suppression de la contribution sociale de Défavorable
FONTIMP bis solidarité des sociétés
Mme GATEL 660 rect. Suppression de la contribution sociale de Défavorable
bis solidarité des sociétés
M. Cédric VIAL 1118 rect. Suppression de la contribution sociale de Défavorable
solidarité des sociétés
M. VANLERENBERGHE 144 rect. Minoration de la réduction de cotisations Défavorable
sociales en cas de non-respect d’un index
seniors
Mme COHEN 766 rect. Enumération limitative des ressources de Défavorable
I’assurance maladie
Mme PONCET MONGE 721 Subordination des allegements généraux au Défavorable
respect de diverses contreparties climatiques et
sociales
Mme LUBIN 1048 rect. Subordination des allégements généraux au Défavorable
respect de diverses contreparties climatiques et
sociales
Mme PONCET MONGE 723 Subordination des allégements généraux a Défavorable
I’élaboration d’un rapport climat
Mme PONCET MONGE 722 Suppression de la réduction des cotisations Défavorable
sociales pour les entreprises ne respectant pas
leurs obligations de négociation sur 1’égalité
professionnelle.
Mme COHEN 779 rect. Subordination de la réduction de cotisations Défavorable
maladie jusqu’a 2,5 SMIC au respect de
diverses conditions sociales
Mme LUBIN 1049 rect. Subordination de la réduction de cotisations Défavorable
maladie jusqu’a 2,5 SMIC au respect de
diverses conditions sociales
M. JOMIER 1047 rect. Limitation de la réduction de cotisations Défavorable
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familiales a2 2,5 SMIC

sociales au titre des heures supplémentaires
pour les entreprises de moins de 20 salariés

Mme PONCET MONGE 724 Abrogation des allégements généraux Défavorable
Mme COHEN 768 rect. Suppression des alléegements généraux Défavorable
Mme LUBIN 1050 rect. Subordination des allégements généraux au Défavorable

respect de diverses conditions sociales
Mme COHEN 769 rect. Suppression de la réduction des cotisations Défavorable
sociales pour les entreprises ne respectant pas
leurs obligations de négociation sur 1’égalité
professionnelle
Mme LUBIN 1033 rect. Suppression des allégements généraux pour les Défavorable
bis entreprises ne respectant pas leurs obligations
de négociation sur I’égalité professionnelle.
Mme BILLON 160 rect. Suppression de la réduction des cotisations Défavorable
bis sociales pour les entreprises ne respectant pas
leurs obligations de négociation sur 1’égalité
professionnelle
Mme PONCET MONGE 718 rect. Suppression des allegements généraux pour les Défavorable
entreprises ne respectant pas leurs obligations
de négociation sur I’égalité professionnelle
Mme COHEN 765 rect. Création d’une contribution sociale sur les Défavorable
revenus financiers des sociétés
Mme PONCET MONGE 725 Suppression de la réduction de cotisations Défavorable
sociales au titre des heures supplémentaires
pour les entreprises de moins de 20 salariés
Mme COHEN 789 Suppression de la réduction de cotisations Défavorable
sociales au titre des heures supplémentaires
pour les entreprises de moins de 20 salariés
Mme LUBIN 1051 rect. Suppression de la réduction de cotisations Défavorable

Article 11 bis

sur les heures supplémentaires

Application & I’ensemble des rémunérations de la déduction forfaitaire des cotisations patronales

Mme LUBIN

1052 rect.

Suppression de I’article

Défavorable

Article 12
Tableau d’équilibre pour 2023

Mme PONCET MONGE

742

Cotisation de soutien a la dette sociale

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 12

Mme APOURCEAU-
POLY

777

Contribution de solidarité des actionnaires
pour 1’autonomie

Défavorable

Article 13

Objectif d’amortissement de la dette sociale et prévisions sur les recettes du FRR et du FSV

Mme COHEN

811

Suppression de I’article

Défavorable
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M. JOMIER 1053 rect. Annulation du remboursement de la dette Défavorable
sociale en 2023
Article(s) additionnel(s) apreés I’article 13
Mme COHEN 763 Assujettissement a la CSG de I’indemnité de Défavorable
rupture conventionnelle dans la fonction
publique
Mme COHEN 764 Majoration des cotisations sociales des Défavorable
entreprises ayant plus de 20% de leur effectif
en temps partiel
Mme COHEN 767 Exonération des hopitaux et des Ehpad publics Défavorable
de taxe sur les salaires
Article 15
Approbation du rapport sur I’évolution pluriannuelle du financement de la sécurité sociale (annexe B)
Mme APOURCEAU- 1120 Suppression de I’article Favorable
POLY
Annexe B
Mme COHEN 810 Majoration des revalorisation des prestations au Défavorable
1% janvier et au 1* avril au sein de I’annexe B
Mme COHEN 809 Suppression de la mention de 1’élévation Défavorable
progressive de 1’dge de la retraite au sein de
I’annexe B
Article(s) additionnel(s) apreés I’article 15
Mme LUBIN 1054 rect. Subordination de la mise en place de niches Défavorable
sociales a la suppression d’autres niches
sociales
Article 16
Protection des populations et des travailleurs face au covid
Mme GRUNY 674 rect. Suppression de la prise en charge dérogatoire Défavorable
bis des arréts de travail en cas de contamination a
la covid-19
M. MILON 286 Précision sur les modalités de réalisation de Défavorable
tests de dépistage
Article(s) additionnel(s) apres P’article 16
Mme COHEN 780 Rétablissement d’une amende en cas de Défavorable
dépassements d’honoraires excessifs
Mme COHEN 827 Suppression  du dispositif «Mon  psy » Défavorable
permettant la prise en charge des séances de
consultations d’un psychologue
Mme FERET 368 rect. Demande de rapport au Gouvernement sur Défavorable
ter I’indemnisation des arréts de travail des
malades chroniques
Avrticle 17
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Mettre en place des rendez-vous de prévention a certains ages clés

Mme LASSARADE 319 rect. Précision de la nature des rendez-vous de Défavorable
prévention
Mme PONCET MONGE 753 Précision relative a la prévention des risques Défavorable
psychiques liés au travail
Mme PONCET MONGE 752 Précision relative aux risques psychiques et Défavorable
physiques liés au travail
M. ARTANO 616 rect. Tiers-lieux dédiés & la prévention Défavorable
M. MARSEILLE 998 Tiers-lieux dédiés a la prévention Défavorable
Mme DELMONT- 492 rect. Précision de la nature des rendez-vous de Défavorable
KOROPOULIS prévention
Mme JASMIN 877 Précision de la nature des rendez-vous de Défavorable
prévention
M. IACOVELLI 891 rect. Rendez-vous de prévention et santé mentale Défavorable
Mme BILLON 161 rect. Rendez-vous de prévention et dépistage de Défavorable
I’endométriose
Mme LASSARADE 314 rect. Réalisation du rendez-vous de 60-65 ans par Défavorable
des masseurs-kinésithérapeutes
Mme ESTROSI 389 rect. Rendez-vous de prévention réalisés par des Défavorable
SASSONE bis chirurgiens-dentistes
Mme GUIDEZ 452 rect. Rendez-vous de prévention et repérage des Défavorable
proches aidants
Mme BONFANTI- 554 rect. Réalisation des rendez-vous par des médecins Défavorable
DOSSAT ou infirmiers et adressage wvers des
professionnels adaptés
Mme Mélanie VOGEL 955 Repérage des victimes de mutilations sexuelles Défavorable
Mme Mélanie VOGEL 956 Adaptation des rendez-vous au sexe, a Défavorable
I’orientation sexuelle et a I’identité de genre du
patient
Mme Mélanie VOGEL 957 Rendez-vous de prévention et santé Défavorable
environnementale
Mme FERET 1075 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
d’une prise en charge de la douleur
Mme BORCHIO 443 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
FONTIMP d’une prise en charge de la douleur pour les
patients atteints d’un cancer
Mme BORCHIO 444 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
FONTIMP d’une prise en charge de la douleur pour les
patients atteints d’un cancer
Mme PONCET MONGE 750 Rendez-vous de prévention et santé mentale Défavorable
Mme COHEN 834 Adaptation des rendez-vous aux besoins et aux Défavorable
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facteurs de risque des femmes

prévention

Mme Martine FILLEUL 1014 rect. Adaptation des rendez-vous aux besoins et aux Défavorable
ter facteurs de risque des femmes
M. DOSSUS 980 Promotion de I’activité physique et sportive en Défavorable
pleine nature
M. DOSSUS 979 Rendez-vous de prévention et détection Défavorable
précoce des cancers
Mme PONCET MONGE 754 Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
d’une prise en charge de la douleur
Mme DESEYNE 500 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
bis d’une prise en charge de la douleur
M. SOL 691 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
d’une prise en charge de la douleur
Mme MICOULEAU 370 rect. Rendez-vous de prévention et santé visuelle Défavorable
Mme Mélanie VOGEL 958 Rendez-vous de prévention en concertation Défavorable
avec les haltes soins addictions
Mme MEUNIER 1067 rect. Rendez-vous de prévention et prévention de Défavorable
ter Iinfertilité
Mme MEUNIER 1072 rect. Rendez-vous de prévention et detection de Défavorable
ter I’endométriose
M. MILON 173 rect. Rendez-vous de prévention et fragilité osseuse Défavorable
Mme LASSARADE 326 rect. Rendez-vous de prévention et fragilité osseuse Défavorable
bis
Mme PAOLI-GAGIN 448 rect. Rendez-vous de prévention et fragilité osseuse Défavorable
bis
Mme FERET 1055 rect. Rendez-vous de prévention et identification Défavorable
d’une prise en charge de la douleur
M. Jean-Michel ARNAUD 700 rect. Suppression de la dispense de ticket Défavorable
modérateur pour les rendez-vous de prévention
Mme JASMIN 1056 rect. Suppression de la dispense de ticket Défavorable
modérateur pour les rendez-vous de prévention
Mme Martine FILLEUL 1016 rect. Rendez-vous de prévention et dépistage des Défavorable
ter facteurs de risque de cancer
Mme LASSARADE 320 rect. Consultation des centres de lutte contre le Défavorable
bis cancer sur le contenu des rendez-vous de
prévention
Mme DELMONT- 494 rect. Consultation des centres de lutte contre le Défavorable
KOROPOULIS bis cancer sur le contenu des rendez-vous de

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 17

Mme POUMIROL

416 rect.

Demande de rapport sur 1’évaluation du

Défavorable
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hétérozygotes

bis parcours de soin post-cancer et sur les bienfaits
de I’activité physique adaptée
M. HASSANI 890 rect. Rapport sur le surpoids et 1’obésité outre-mer Défavorable
bis
Article 18 bis
Dépistage néonatal de la drépanocytose
Mme JASMIN 1079 rect. Dépistage de la drépanocytose et des Défavorable

Article 19

Elargir aux majeures la délivrance gratuite de la contraception d’urgence en pharmacie
sans prescription médicale

Mme Mélanie VOGEL

960

Remise d’un rapport dressant le bilan de
I’extension de la gratuité de la contraception a
toutes les femmes de moins de vingt-six ans

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres ’article 19

population relative a la contraception et sa prise
en charge

Mme Mélanie VOGEL 963 Remise d’un rapport sur les reste a charge Défavorable
relatifs a 1I’'IVG et aux consultations de
gynécologie non remboursées
M. IACOVELLI 893 rect. Remise d’un rapport sur l’information de la Défavorable

Article 20

sur la base des recommandations de la Haute Autorité de Santé

Permettre aux pharmaciens, sages-femmes et infirmiers de prescrire des vaccins

Mme GRUNY 204 rect. Interdiction de I’application de [I’article aux Défavorable
bis mineurs de moins de seize ans

Mme LASSARADE 313 rect. Interdiction de I’application de [I’article aux Défavorable
bis mineurs de moins de seize ans

M. HENNO 369 rect. Interdiction de I’application de [I’article aux Défavorable
bis mineurs de moins de seize ans

Article(s) additionnel(s) apres Particle 20

avancée

Mme LASSARADE 322 rect. Précision par voie conventionnelle des Avis
conditions d’exercice des IPA en centre de du Gouvernement
lutte contre le cancer

M. BONHOMME 521 rect. Fixation d’une date butoir a la prise du décret Favorable
bis d’application de I’expérimentation parcours
d’accompagnement pour les  personnes
atteintes de diabéte
Mme LASSARADE 321 rect. Conférence des parties prenantes chargée d’un Défavorable
bis bilan des auxiliaires médicaux en pratique
avancée
Mme DELMONT- 495 rect. Conférence des parties prenantes chargée d’un Défavorable
KOROPOULIS bis bilan des auxiliaires médicaux en pratique
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M. DOSSUS

981

Rapport sur la pertinence de I’extension du
remboursement de la vaccination contre le
papillomavirus

Défavorable

Article 21

Exonération de ticket modérateur sur les transports sanitaires urgents pré-hospitaliers

Mme COHEN

829

Gage apporté a I’article

Défavorable

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 21

Mme PONCET MONGE 868 Prise en compte de la situation individuelle du Favorable
patient
Mme COHEN 815 Abrogation de I’article 51 de la LFSS pour Défavorable
2018
Article 22
Rénover la vie conventionnelle pour renforcer I’acces aux soins
Mme LASSARADE 335 rect. Suppression de I’extension des thémes ouverts Défavorable
aux conventions professionnelles
Mme GUILLOTIN 1023 rect. Suppression de I’extension des thémes ouverts Défavorable
aux conventions professionnelles
Mme PONCET MONGE 883 Conditionnement du conventionnement en Défavorable
zone sous-dense
Mme GUIDEZ 133 rect. Ajout de I’équilibre des aides a 1’équipement Défavorable
informatique parmi les thémes ouverts aux
conventions
M. MAUREY 13 rect. Encadrement de I’installation des médecins en Défavorable
zone sur-dotée
M. CHASSEING 245 rect. Suppression des dispositions relatives la Favorable
représentation des maisons de santé
Mme BONFANTI- 553 rect. Suppression des dispositions relatives la Favorable
DOSSAT représentation des maisons de santé
M. BURGOA 668 rect. Suppression des dispositions relatives la Favorable
ter représentation des maisons de santé
Mme SOLLOGOUB 1005 Suppression des dispositions relatives la Favorable
représentation des maisons de santé
Mme BERTHET 412 rect. Maintien de la notion de «bilans de Défavorable
médication »
Mme BERTHET 413 rect. Maintien de la notion de «bilans de Favorable
médication » si rectifié
Mme BERTHET 414 rect. Maintien de la notion de «bilans de Défavorable
médication »
M. MILON 294 Extension du champ des conventions Défavorable
pharmaceutiques au  renforcement  des
déplacements a domicile
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zone sur-dotée

Mme BERTHET 405 rect. Extension du champ des conventions Défavorable
pharmaceutiques au  renforcement  des
déplacements a domicile
M. MAUREY 14 rect. Encadrement de I’installation des médecins en Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres article 22

territoriale

M. Patrice JOLY 418 rect. Encadrement de I’installation des médecins en Défavorable
ter zone sur-dotée
Mme PONCET MONGE 870 Possibilité d’instaurer, dans 1’accord des Défavorable
centres de santé, des dispositifs d’aide prenant
en compte le contexte économique
M. CHASSEING 273 rect. Encadrement de ’installation des médecins en Défavorable
bis zone sur-dotée
Mme BLATRIX CONTAT 671 rect. Demande de rapport sur la prime d’attractivité Défavorable

Article 22 bis

Expérimentation de la signature des certificats de décés par les infirmie

rs

Mme GUILLOTIN

573 rect.

Encadrement de I’expérimentation

Défavorable

Article 23

Ajouter une quatriéme année au dipléme d’études spécialisées de médecine générale

Mme COHEN 873 Suppression de I’article Défavorable
Mme PONCET MONGE 899 Suppression de I’article Défavorable
M. JOMIER 1057 rect. Réécriture de ’article Défavorable
M. WATTEBLED 677 rect. Réécriture de ’article Défavorable
bis
Mme PONCET MONGE 898 Prise en compte par les universités du nombre Défavorable
d’étudiants en zone sous-dense
Mme GUILLOTIN 578 rect. Supervision du stage par un maitre de stage Défavorable
universitaire
Mme GUILLOTIN 599 rect. Reéalisation du stage a parité en ambulatoire et Défavorable
a I’hopital
Mme GUILLOTIN 1022 rect. Suppression des zones sous-denses comme Défavorable
destination de stage des étudiants de 4° année
Mme BORCHIO 445 rect. Ajout, dans la quatrieme année de médecine Défavorable
FONTIMP bis générale, d’une formation a la prise en charge
de la douleur
Mme DELMONT- 488 rect. Ajout, dans la quatrieme année de médecine Défavorable
KOROPOULIS bis générale, d’une formation & la prise en charge
de la douleur
Mme DESEYNE 501 rect. Ajout, dans la quatriéme année de médecine Défavorable
ter générale, d’'une formation a la prise en charge
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de la douleur

M. CHASSEING

251 rect.

Ajout, dans la quatriéme année de médecine
générale, d’'une formation a la prise en charge
de la douleur

Défavorable

Mme PONCET MONGE

952

Ajout, dans la quatrieme année de médecine
générale, d’une formation a la prise en charge
de la douleur

Défavorable

Mme MICOULEAU

373 rect.

Ajout, dans la quatriéme année de médecine
générale, d’'une formation a la prévention des
maladies oculaires

Défavorable

Mme Mélanie VOGEL

964

Ajout, dans la quatrieme année de médecine
générale, d’une formation aux enjeux de santé
environnementale

Défavorable

Mme Mélanie VOGEL

965

Ajout, dans la quatriéme année de médecine
générale, d’une formation aux enjeux de santé
menstruelle

Défavorable

M. CHASSEING

275 rect.

Possibilité de réaliser le stage a 1’hdpital

Défavorable

M. MAUREY

15 rect.

Publication de la part des stages réalisés dans
les zones sous-denses

Défavorable

Le Gouvernement

1119

Possibilité de réaliser le stage a 1’hdpital

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres Particle 23

M. FERNIQUE 974 Remise d’un rapport sur 1’opportunité de créer Défavorable
une dotation de lutte contre la désertification
médicale

M. FERNIQUE 973 Remise d’un rapport sur les modalités de mise Défavorable

en ceuvre d’une offre de prévention et de soin
itinérante

Article 24

Augmenter I’impact des aides a I’installation

Mme GUILLOTIN 580 rect. Ajout de nouveaux membres au guichet unique Défavorable
d’accompagnement des médecins

M. CHASSEING 277 rect. Ajout des départements au guichet unique Défavorable
d’accompagnement des médecins

M. JOMIER 10509 rect. Ajout des départements au guichet unique Défavorable
d’accompagnement des médecins

M. CHASSEING 276 rect. Responsabilité  territoriale  des  facultés Défavorable

d’adapter la formation du médecin aux besoins
du territoire

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 24

Mme GOSSELIN 241 rect. Privation du bénéfice d’aides publiques des Défavorable
médecins en zone sous-dotée et sur-dotée dont
les tarifs dépassent un certain niveau
Mme PONCET MONGE 903 Privation du bénéfice d’aides publiques des Défavorable
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médecins en zone sous-dense dont les tarifs
dépassent un certain niveau

Mme GOSSELIN 240 rect. Limitation du conventionnement aux médecins Défavorable
respectant certains tarifs dans les zones sur-
dotées
M. LEVI 385 rect. Limitation du conventionnement aux médecins Défavorable
ter respectant certains tarifs dans les zones sur-
dotées
M. MERILLOU 541 rect. Limitation du conventionnement aux médecins Défavorable
bis respectant certains tarifs dans les zones sur-
dotées
Mme COHEN 790 Limitation du conventionnement des médecins Défavorable
en zone sur-dotée
M. Patrice JOLY 1060 rect. Egalité des médecins libéraux et en centre de Défavorable
santé pour le bénéfice d’aides a I’installation
Mme GUILLOTIN 1021 rect. Participation du Clio a la définition des Défavorable
modalités de coopération
Mme JASMIN 1061 rect. Inclusion d’une collectivité régie par les Défavorable
articles 73 ou 74 de la Constitution
Article 24 quater
Consultations obligatoires en zones sous-dotées
M. JOMIER 1096 rect. Organisation des consultations avancées Défavorable
conjointement par les ARS et les ordres des
médecins
Mme LASSARADE 337 rect. Organisation des consultations avancées Défavorable
conjointement par les ARS et les ordres des
médecins
Mme GUILLOTIN 1020 rect. Suppression du caractére obligatoire des Défavorable
consultations avancées en zone sous-denses
Le Gouvernement 1125 Financement des consultations avancées par Favorable
I’assurance maladie
Mme GUILLOTIN 583 rect. Suppression de la limitation de Défavorable
I’expérimentation a trois régions
Mme GUILLOTIN 594 rect. Extension géographique de 1’expérimentation a Favorable
six régions
M. HASSANI 889 rect. Expérimentation dans un territoire ultramarin Favorable
bis au moins
Le Gouvernement 1130 Financement des consultations avancées par Favorable

les tarifs de droit commun de la Cnam

Encadrement de I’intérim médical et paramédical en établissement de santé

Article 25

Mme ESTROSI
SASSONE

390 rect.
bis

Elargissement du champ des formes de
contrats interdits aux jeunes diplémés

Défavorable
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M. LEVRIER 894 rect. Précisions rédactionnelles sur les entreprises Favorable
de travail temporaire

Mme Martine FILLEUL 1015 rect. Interdiction des contrats de gré a gré aux Défavorable

bis jeunes dipldmés
Mme PONCET MONGE 907 Extension de I’interdiction d’intérim Défavorable
Mme LASSARADE 325 rect. Limitation de I’exercice en intérim & cing ans Défavorable
M. Patrice JOLY 421 rect. Limitation dans le temps de l’exercice en Défavorable

ter intérim

Article(s) additionnel(s) apres P’article 25

Mme JASMIN 1062 rect. Coefficients géographiques appliqués aux Défavorable
bis tarifs nationaux de certaines prestations
facturées dans les établissements de santé dans
les outre-mer
Mme JACQUEMET 697 Contrdle des juridictions financieres sur les Défavorable
établissements de santé privés et leurs sociétés
M. JOMIER 1063 rect. Modification des criteres des contrats de Défavorable
soutien a I’investissement « Ségur »
Mme LE HOUEROU 695 rect. Demande de rapport sur la prise en charge Défavorable
bis en ALD de la fibromyalgie
M. IACOVELLI 734 rect. Demande de rapport sur les échelles tarifaires Défavorable
bis des ESPIC
Mme PONCET MONGE 866 rect. Demande de rapport sur le co(t et les bénéfices Défavorable
d’un plan d’urgence pour les hopitaux assurant
des soins de psychiatrie
Mme LE HOUEROU 1064 rect. Demande de rapport sur les dispositions de Défavorable
la LFSS pour 2015 relatives aux médicaments
dérivés du sang
M. SUEUR 1104 rect. Demande de rapport sur les revalorisations Défavorable
bis « Ségur » a destination des personnels non
médicaux
Mme JASMIN 872 rect. Demande de rapport sur la prise en compte de Défavorable
I’inflation sur la situation financiére des
établissements de santé
M. SOL 690 rect. Demande de rapport sur la prise en charge des Défavorable

assurés sans médecin traitant, particuliérement
en zone sous-dense

Report au 30 avril 2023 de la date limite de passage en commission nationale d’autorisation d’exercice (CNAE)

Article 25 quinquies

des praticiens diplémés hors Union européenne (Padhue)

M. JOMIER

1094 rect.

Extension du report de la date butoir

Favorable

Mme PONCET MONGE

954

Extension du report de la date butoir

Défavorable

Article 26
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Transparence de I’information sur les charges associées aux équipements matériels lourds d’imagerie médicale

Le Gouvernement

1012

Recouvrement de pénalités par les organismes
d’assurance maladie

Favorable

Article(s) additionnel(s) apres article 26

Mme GUIDEZ 131 rect. Mise en ccuvre de la forfaitisation du Défavorable
financement de la radiothérapie

Mme LASSARADE 316 rect. Mise en ceuvre de la forfaitisation du Défavorable
ter financement de la radiothérapie

Article 27

Réforme des procédures de prise en charge des actes innovants hors nomenclature de biologie médicale,
encadrement du dispositif de biologie délocalisée et engagement d’une régulation des dépenses

Mme PAOLI-GAGIN 342 rect. Précision du délai dans lequel la Haute Favorable
quater Autorité de santé rend son avis en prévision de
la sortie d’un acte du RIHN
Mme LASSARADE 338 rect. Remise exceptionnelle des laboratoires de Défavorable
biologie médicale de la majoration octroyée
sur le dépistage de la covid et baisse
exceptionnelle de la cotation des actes
M. LONGEOT 18 rect. Mise en ceuvre d’une  contribution Défavorable
exceptionnelle des laboratoires de biologie
médicale et d’une baisse temporaire de la
cotation des actes
M. RIETMANN 127 Mise en cuvre d’une  contribution Défavorable
exceptionnelle des laboratoires de biologie
médicale et d’une baisse temporaire de la
cotation des actes
M. CHAIZE 861 rect. Mise en ceuvre d’une  contribution Défavorable
bis exceptionnelle des laboratoires de biologie
médicale et d’une baisse temporaire de la
cotation des actes
Article 28
Régulation des sociétés de téléconsultation facturant a PAMO
Mme GUIDEZ 130 rect. Amendement de suppression Défavorable
M. MILON 185 rect. Concertation  obligatoire en  vue de Défavorable
1’établissement des référentiels
M. CHASSEING 258 rect. Concertation  obligatoire en  vue de Défavorable
I’établissement des référentiels
Mme ESTROSI 393 rect. Concertation ~ obligatoire en  vue de Défavorable
SASSONE ter 1’établissement des référentiels
Mme SCHILLINGER 650 rect. Concertation  obligatoire en  vue de Défavorable
I’établissement des référentiels
M. CHASSEING 259 rect. Modalités de certification des sociétés de Défavorable
téléconsultation au regard des référentiels de
bonnes pratiques
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M. MILON 186 rect. Modalités de certification des sociétés de Défavorable
téléconsultation au regard des référentiels de
bonnes pratiques
Mme SCHILLINGER 651 rect. Modalités de certification des sociétés de Défavorable
téléconsultation au regard des référentiels de
bonnes pratiques
Mme COHEN 830 Limitation de [Dactivit¢é de société de Défavorable
téléconsultation a la forme d’association a but
non lucratif
Mme COHEN 791 Limitation de ’activité de téléconsultation aux Défavorable
sociétés ayant ce but exclusif
Mme POUMIROL 1069 rect. Obligation de respect de la convention Défavorable
médicale pour les sociétés de téléconsultation
Mme POUMIROL 1066 rect. Garantie d’une offre médicale alternant Défavorable
présentiel et téléconsultation
Mme POUMIROL 1070 rect. Respect du parcours de soins par les sociétés Défavorable
de téléconsultation
Mme COHEN 792 Interdiction pour une société de Défavorable
téléconsultation de fabriquer ou distribuer des
outils de téléconsultation
Mme POUMIROL 1068 rect. Limitation de D’activité de téléconsultation des Défavorable
médecins salariés
Mme MORIN-DESAILLY 167 rect. Respect du référentiel « hébergeur de données Défavorable
de santé »
M. MILON 189 rect. Respect du référentiel « hébergeur de données Défavorable
de santé »
Mme SCHILLINGER 654 rect. Respect du référentiel « hébergeur de données Défavorable
de santé »
M. MILON 187 rect. Certification complémentaire au regard du Défavorable
référentiel hébergeur de données de santé
M. CHASSEING 260 rect. Certification complémentaire au regard du Défavorable
référentiel hébergeur de données de santé
Mme SCHILLINGER 653 rect. Certification complémentaire au regard du Défavorable
référentiel hébergeur de données de santé
Mme MORIN-DESAILLY 166 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
sociétés de téléconsultation
M. MILON 188 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
sociétés de téléconsultation
M. CHASSEING 261 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
bis sociétés de téléconsultation
Mme ESTROSI 394 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
SASSONE ter sociétés de téléconsultation
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M. MENONVILLE 459 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
ter sociétés de téléconsultation
Mme SCHILLINGER 652 rect. Constitution d’une offre locale de soins par les Défavorable
sociétés de téléconsultation
Mme POUMIROL 1071 rect. Exclusion de [D’offre des sociétés de Défavorable
téléconsultation des patients couverts par
une CPTS
Mme DELMONT- 489 rect. Transmission des rapports d’activité au conseil Favorable
KOROPOULIS bis de I’ordre national
Mme LASSARADE 684 rect. Transmission des rapports d’activité au conseil Favorable
bis de I’ordre national
Mme MORIN-DESAILLY 169 rect. Transmission des rapports d’activité aux Défavorable
agences régionales de santé
M. MILON 191 rect. Transmission des rapports d’activité aux Défavorable
agences régionales de santé
Mme MORIN-DESAILLY 168 rect. Programme certifiant de formation continue Défavorable
pour les médecins salariés des sociétés de
téléconsultation
M. MILON 190 rect. Programme certifiant de formation continue Défavorable
pour les médecins salariés des sociétés de
téléconsultation
M. CHASSEING 262 rect. Programme certifiant de formation continue Défavorable
bis pour les médecins salariés des sociétés de
téléconsultation
Mme SCHILLINGER 655 rect. Programme certifiant de formation continue Défavorable
pour les médecins salariés des sociétés de
téléconsultation
Mme DELMONT- 485 rect. Précisions sur le respect des regles nécessaires Défavorable
KOROPOULIS a ’agrément et a son renouvellement
Mme ESTROSI 395 rect. Association des parties prenantes du secteur a Défavorable
SASSONE bis la définition des regles relatives a la
téléconsultation
M. MILON 192 rect. Association des parties prenantes du secteur a Défavorable
la définition des regles relatives a la
téléconsultation
Mme DELMONT- 486 rect. Information des patients sur le praticien Favorable
KOROPOULIS bis consulté via une société de téléconsultation si rectifié
Mme LASSARADE 683 rect. Information des patients sur le praticien Favorable
bis consulté via une société de téléconsultation si rectifié
Mme GUILLOTIN 1019 rect. Information des patients sur le praticien Favorable
consulté via une société de téléconsultation si rectifié

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 28

Mme LASSARADE

339 rect.

Encadrement des lieux et modalités de

Défavorable
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téléconsultation

Mme DELMONT-
KOROPOULIS

475 rect.
bis

Encadrement des lieux et modalités de

téléconsultation

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apreés article 29 (Supprimé)

Mme PONCET MONGE 912 Enrichissement des informations prises en Défavorable
compte dans la fixation du prix de vente des
médicaments
Mme COHEN 797 Actualisation annuelle de la liste en sus Défavorable
Mme COHEN 794 Majoration de la contribution des grossistes- Défavorable

répartiteurs en cas de
obligations de service public

non-respect des

Garantir I’accés aux médicaments et I’efficience de leur prise en charge

Article 30

M. LEFEVRE 17 rect. Suppression de ’article Défavorable
Mme PONCET MONGE 918 Suppression des alinéas 4 et 5 Défavorable
M. MILON 193 rect. Fixation d’un forfait thérapie innovante par Défavorable
pathologie
Mme COHEN 798 Publicité des conventions Défavorable
Mme POUMIROL 1074 rect. Publicité des conventions Défavorable
Mme POUMIROL 1076 rect. Extension des causes de cessation de paiement Défavorable
Mme SCHILLINGER 897 Possibilité d’exclure les certains médicaments Défavorable
de la procédure de reglement des MTI
Mme PONCET MONGE 916 Rétablissement des dispositions relatives aux Défavorable
médicaments d’intérét thérapeutique majeur
Mme DELMONT- 468 rect. Suppression des alinéas 23 a 26 relatif aux Défavorable
KOROPOULIS remises dues en cas de sous-inscription
volontaire
M. MILON 182 Ajout de la liste visée a D’article L.5123-2 Avis
du CSP au périmetre de la mesure visant a du Gouvernement
inciter I’inscription compléte
M. MILON 180 Fixation par décret du périmétre de la mesure Défavorable
visant a inciter 1’inscription compléte
M. MILON 183 Fixation par décret du baréme des remises dues Défavorable
en cas d’inscription incompléte
Mme DEVESA 145 rect. Suppression de la demande de rapport Favorable
Article(s) additionnel(s) aprés I’article 30
Mme COHEN 799 Prise en compte des investissements publics en Défavorable
recherche et développement biomédicale pour
la fixation des prix des médicaments
Mme DEVESA 761 rect. Suppression des majorations de remises Défavorable
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bis appliquées en cas d’alternatives thérapeutiques
remboursables

Le Gouvernement 1114 Précision de [D’année d’inscription du Favorable
médicament sur la liste d’acces précoce pour
I’application de la remise annuelle

Mme DELMONT- 482 rect. Subordination de toute décision de suspension Défavorable

KOROPOULIS temporaire de prise en charge d’un
médicament a la remise préalable d’un avis de
I’ANSM et de la HAS

Mme PONCET MONGE 919 Remise du rapport annuel d’activité du CEPS Favorable
au Parlement avant le 15 septembre

Mme POUMIROL 1083 rect. Prise en compte des investissements publics en Défavorable
recherche et développement biomédicale pour
la fixation des prix des médicaments

M. SALMON 985 Interdiction de remboursement par 1’ Assurance Défavorable
maladie des prestations des prestataires de
services et des distributeurs de matériels au
titre de la coordination des soins

Avrticle 31
Garantir I’acces des patients aux dispositifs médicaux, produits et prestations
et I’efficience de leur prise en charge

M. HENNO 140 Exclusion de I’optique Défavorable
M. MENONVILLE 341 rect. Exclusion de I’optique Défavorable
quater
Mme DESEYNE 504 rect. Exclusion de I’optique Défavorable
ter
M. RAMBAUD 871 rect. Exclusion de I’optique Défavorable
Mme PRIMAS 914 rect. Exclusion de I’optique Défavorable
bis
M. HENNO 139 Exclusion des catégories de produits Favorable
comprenant une classe a prise en charge si rectifié
renforcée
Mme PRIMAS 996 rect. Exclusion des catégories de produits Favorable
comprenant une classe a prise en charge
renforcée
Mme DELMONT- 479 rect. Exclusion de la classe a prix libre de I’optique Défavorable
KOROPOULIS
M. SOL 694 rect. Exclusion des audioprothéses et de ’optique Défavorable
Le Gouvernement 1011 Transfert du recouvrement des pénalités a la Favorable
branche maladie
Le Gouvernement 1134 Amendement rédactionnel Favorable
Article(s) additionnel(s) apres P’article 31
Mme GUIDEZ 135 rect. Abattement aux tarifs de transport sanitaire en Défavorable
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cas de transport groupé

indus aux activités de télésurveillance

M. MILON 439 rect. Incitation & inscrire les dispositifs médicaux Défavorable
pour I’ensemble des indications pertinentes
Le Gouvernement 1133 Extension de la procédure de recouvrement des Favorable

Avrticle(s) additionnel(s) apreés Particle 31 bis

Mme BERTHET

406 rect.
bis

Possibilité pour le pharmacien de substituer
des dispositifs médicaux

Défavorable

Article 32

Renforcement de la transparence financiére dans les établissements et les services médico-sociaux

Mme Nathalie GOULET 8 rect. bis Pas de contractualisation quand le signataire Défavorable
n’est pas en régle fiscalement ou socialement
M. BONNE 155 rect. Encadrer le volume des excédents. Favorable
Mme Nathalie 618 rect. Attribuer aux autorités de tarification la charge Défavorable
DELATTRE de prouver I’inadéquation des du montant des
excédents réalisés pendant le CPOM avec les
conditions d’exploitation
Mme PONCET MONGE 924 Accorder un caractére automatique aux Défavorable
sanctions en cas de non-respect des
dispositions législatives et réglementaires
Mme COHEN 835 Demander a la CNSA de procéder au Défavorable
recouvrement des indus pour le compte des
collectivités territoriales
Le Gouvernement 1115 Clarification rédactionnelle Favorable
M. FAVREAU 538 rect. Demander a la CNSA de procéder au Défavorable
bis recouvrement des indus pour le compte des
collectivités territoriales
Mme Maryse CARRERE 590 rect. Contraindre la CNSA a récupérer les sommes Défavorable
indues pour le compte des collectivités
territoriales
M. BONNE 156 rect. Contrdler réguliérement les groupes privés Favorable
Mme PONCET MONGE 928 Disposer des comptes des filiales étrangéres Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres Particle 32

I’évaluation qualité définie par la HAS

M. BONNE 10 rect. Demander a la CNSA d’animer un comité de Favorable
contréle au niveau national

M. BONNE 9 rect. Mise en ceuvre d’une recommandation de la Favorable
mission Bonne/Meunier

M. BONNE 11 rect. Coordonner les acteurs du contrble au niveau Favorable
départemental

M. BONNE 121 rect. Prévoir la prise en charge financiére de Favorable
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Mme JOSEPH

211 rect.

Demande de rapport établissant un état des
lieux précis du nombre et de la localisation des
places  éligibles a 1’aide sociale a
I’hébergement

Défavorable

Mme MEUNIER

1087 rect.

Demande de rapport établissant un état des
lieux précis du nombre et de la localisation des
places  ¢éligibles a l’aide sociale a
I’hébergement

Défavorable

Mme MEUNIER

992 rect.
bis

Demande d’un rapport portant sur 1’application
de Tarticle42 de la loin®2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la
sécurité sociale pour 2022. Ce rapport
s’attache notamment a examiner I’impact des
revalorisations  salariales accordées aux
personnels

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres I’article 32 sexies

Mme Nathalie
DELATTRE

619 rect.

Certains établissements sont placés sous
I’autorité de de plusieurs tutelles c’est le cas
des Foyer d’Accueil Médicalisés (FAM) et des
services d’accompagnement médico-social
pour adultes handicapés (SAMSAH) par
exemple. la législation actuelle autorise la
pluralité de contrats (un contrat par tutelle). cet
amendement propose un seul contrat en cas de
compétence conjointe.

Favorable

Article 33 bis
Forfaitisation de I’ APA

M. FAVREAU

539 rect.
bis

Supprimer cet article qui vise a la forfaitisation
de ’APA

Défavorable

Mme Maryse CARRERE

591 rect.

Supprimer cet article qui vise a généraliser la
forfaitisation de I’APA

Défavorable

Le Gouvernement

1122

Alignement de la forfaitisation de I’APA sur
les modalités de forfaitisation de la PCH

Favorable

Article(s) additionnel(s) apres I’article 33 septies

handicap

Mme MICOULEAU 372 rect. Rapport évaluant les coflits d’un forfait Défavorable
« prévention santé visuelle », sur les comptes
publics et sociaux
M. ARTANO 608 rect. Rapport sur le financement public du soutien a Défavorable
bis I’autonomie des personnes en situation de

Article 34

pour les bénéficiaires de I’APA résidant a domicile

Mise en place d’un temps dédié au lien social concourant & prévenir la perte d’autonomie

M. FAVREAU 540 rect. Préciser que tous les bénéficiaires de I’APA Défavorable
bis n’ont pas forcément besoin de ces deux heures
de vie sociale par semaine
Mme MEUNIER 512 rect. Cet amendement vise a en changer l’intitulé, Avis
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bis

en le calquant sur le droit ouvert aux
bénéficiaires de la PCH.

du Gouvernement

Mme Nathalie
DELATTRE

620 rect.

Renommer ce temps en «temps dédié a la
participation a la vie sociale » afin de se
calquer sur le dispositif existant pour les
bénéficiaires de la PCH

Avis
du Gouvernement

M. HENNO

340 rect.

Reléve le niveau du concours de la CNSA au
département a 9% en matiere d’APA, il
permet d’abord, un déploiement efficient et
immédiat de la mesure et ensuite, en dépassant
de 0,4 % la cible visée par le gouvernement
dans le projet de loi, il permettra un soutien
renforcer de la CNSA au département en
mati¢re d’APA

Favorable

Article(s) additionnel(s) apres ’article 34

Mme GUIDEZ

137 rect.

Reconnaitre le rbdle des aidants et les
accompagner

Défavorable

Mme PONCET MONGE

931

Reconnaitre le rdle des aidants et les
accompagner

Défavorable

M. ARTANO

603 rect.

Demande de rapport présentant les contours de
I’instauration d’une prestation universelle
d’autonomie

Défavorable

M. PLA

428 rect.
ter

Remise d’un rapport sur les conséquences du
mécanisme de récupération sur succession en
termes de non-recours a 1’ Aspa en outre-mer

Défavorable

M. BONHOMME

524 rect.
ter

Demande de rapport dressant un bilan des
actions d’accompagnement a 1’éducation
thérapeutique

Défavorable

Article 35

Transition entre le forfait habitat inclusif et le déploiement de I’aide a la vie partagée

M. IACOVELLI

731 rect.

Un maintien du forfait est a systématiser dans
cette période de latence pour ne pas provoquer
de fermeture de ces sites.

Favorable

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 35

Le Gouvernement

943

Renforcer le réle de la CNSA, dans la maitrise
d’ouvrage du systtme d’information, lui
permettre de développer progressivement des
briques nationales (modules évaluation, portail
usagers, etc.)

Favorable

M. CHASSEING

274 rect.

Expérimentation visant a organiser dans les
poles d’activités et de soins adaptés 1’accueil
des personnes non-résidentes de
I’établissement ayant des troubles du
comportement modérés consécutifs
particulierement d’une maladie
neuro-dégénérative

Favorable

M. CHASSEING

250 rect.

Création d’une conférence nationale des
générations et de ’autonomie. Reprend I’esprit

Défavorable
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bis de I’amendement du rapporteur
Mme LASSARADE 330 rect. Création d’une conférence nationale des Défavorable
bis générations et de I’autonomie. Reprend 1’esprit

de I’amendement du rapporteur

Mme PONCET MONGE 933 rect. Création d’une conférence nationale des Défavorable
générations et de I’autonomie. Reprend I’esprit
de ’amendement du rapporteur

Mme Nathalie 623 rect. Demande de rapport sur le recours a I’habitat Défavorable
DELATTRE inclusif
M. BONNE 507 rect. Rapport dressant un bilan de la mise en ceuvre Défavorable

de Dlarticle44 de la loin®2021-1754
du 23 décembre 2021 de financement de la
sécurité sociale pour 2022

M. LONGEOT 1110 rect. Rapport dressant un bilan de la mise en ceuvre Défavorable
de Vlarticle44 de la loin°2021-1754
du 23 décembre 2021 de financement de la
sécurité sociale pour 2022

M. BONNE 508 rect. Rapport dressant un bilan de la mise en ceuvre Défavorable
de [larticle44 de la loin®2021-1754
du 23 décembre 2021 de financement de la
sécurité sociale pour 2022

M. LONGEOT 1111 rect. Rapport dressant un bilan de la mise en ceuvre Défavorable
de [larticle44 de la loin®2021-1754
du 23 décembre 2021 de financement de la
sécurité sociale pour 2022

Mme POUMIROL 417 rect. Rapport dressant un bilan de la mise en ceuvre Défavorable
bis de [larticle 48 de la loin®2020-1576
du 14 décembre 2020 de financement de la
sécurité sociale pour 2021

Mme PONCET MONGE 934 Demande d’une étude d’impact sur la mise en Défavorable
ccuvre d’une prestation universelle de
compensation a 1’autonomie

Article 35 bis
Parcours polyhandicap
Mme PAOLI-GAGIN 345 rect. Intégrer des produits et services de santé Avis
quater innovants dans le parcours du Gouvernement

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 35 bis

M. ARTANO 610 rect. Rapport sur les modalités de création de Défavorable
centres régionaux de compétences et de
confiance pour la paralysie cérébrale

M. ARTANO 611 rect. Rapport d’évaluation du volet polyhandicap de Défavorable
la stratégie quinquennale d’évolution de I’offre
médico-sociale. Ce rapport fait  des
propositions concrétes et budgétées pour
améliorer la prise en charge des enfants et
adultes polyhandicapés.
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M. ARTANO

612 rect.

Rapport d’évaluation du volet handicap
psychiqgue de la stratégie quinquennale
d’évolution de l’offre  médico-sociale.
Ce rapport fait des propositions concrétes et
budgétées pour améliorer la prise en charge
des personnes vivant avec des troubles
psychiques.

Défavorable

M. ARTANO

613 rect.

Rapport sur les interventions précoces aupres
des enfants naissant avec des troubles du
neuro-développement. Ce rapport émet des
préconisations sur le parcours de soins des le
repérage d’une anomalie de la trajectoire de
développement.

Défavorable

M. IACOVELLI

975 rect.

Rapport sur les interventions précoces aupres
des enfants naissant avec des troubles du
neuro-développement. Ce rapport émet des
préconisations sur le parcours de soins dés le
repérage d’une anomalie de la trajectoire de
développement.

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres I’article 35 septies

Mme Nathalie
DELATTRE

625 rect.

Rapport sur le financement public du soutien a
I’autonomie des personnes en situation de
handicap

Défavorable

Mme MEUNIER

986 rect.
bis

Rapport la trajectoire financiere
(dépenses/ressources) de la branche autonomie
de 2023 & 2030

Défavorable

Article 36

Réforme du complément de libre choix du mode de garde

Mme PONCET MONGE

938

Obligation pour le foyer ayant manqué au
paiement de la rémunération d’adhérer a
I’intermédiation par la plateforme 1’Urssaf

Favorable
si rectifié

Article(s) additionnel(s) apres P’article 36

du complément de mode de garde

M. IACOVELLI 739 rect. Demande de rapport sur la réforme proposée Défavorable
du complément de mode de garde
Mme MICOULEAU 232 rect. Demande de rapport sur la réforme proposée Défavorable

Article 37

d’adoption et de paternité

Obligation du versement par I’employeur des indemnités journaliéres en cas de maternité,

M. CHASSEING 242 rect. Suppression de I’article Favorable

M. Stéphane DEMILLY 351 rect. Suppression de 1’article Favorable
bis

Mme GRUNY 675 rect. Suppression de I’article Favorable
ter

M. DUPLOMB 972 Suppression de I’article Favorable
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Article(s) additionnel(s) apres P’article 37

M. IACOVELLI

737 rect.

Demande de rapport sur la réforme du
complément de libre choix du mode de garde
de 2019 et sur la condition d’activité
professionnelle pour [’ouverture de la
prestation

Défavorable

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 37 bis

d’application et les évolutions nécessaires des
mesures de revalorisation des pensions de
retraite agricoles

M. MENONVILLE 458 rect. Affirmation de l'universalit¢ des allocations Défavorable
bis familiales
M. PLA 427 rect. Remise d’un rapport étudiant I’extension du Défavorable
ter complément différentiel de points de retraite
complémentaire aux personnes ayant le statut
de travailleur handicapé
M. DENNEMONT 923 rect. Suppression de la récupération sur succession Défavorable
bis de I’ASPA en outre-mer
M. VERZELEN 525 rect. Remise d’un rapport évaluant 1’opportunité Défavorable
d’ouvrir le bénéfice de la réversion au conjoint
pacsé
Mme COHEN 801 rect. Remise d’un rapport sur les conditions Défavorable

Article 38

Poursuivre la convergence sociale a Mayotte

Le Gouvernement

1003

Précisions relatives au taux et a 1’assiette des
cotisations familiales pour les magistrats et
fonctionnaires a Mayotte

Favorable

Article(s) additionnel(s) avant I’article 41

Mme Nathalie GOULET

2 rect. ter

Echange avec d’autres Etats d’informations
nécessaires au contréle du respect des
conditions de résidence auxquelles est soumis
le versement de certaines prestations

Défavorable

Mme Nathalie GOULET

5 rect. bis

Ajout des présidents des tribunaux de
commerce a la liste des agents habilités a
s’échanger des informations utiles a la
recherche des fraudes sociales

Défavorable

Mme Nathalie GOULET

4 rect. bis

Interdiction du versement de prestations
sociales sur un produit d’épargne autre que le
livret A

Défavorable

Mme Nathalie GOULET

3 rect. ter

Remise d’un rapport sur 1’état de la lutte contre
les fraudes transfrontalieres

Défavorable

Mme SCHILLINGER

656 rect.

Prononcé par les CPAM d’une pénalité en cas
de rendez-vous médical non honoré par le
patient

Défavorable

Article 41
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Renforcement de la lutte contre la fraude sociale

Mme LE HOUEROU 1098 rect. Suppression de 1’article Défavorable
Mme GUILLOTIN 642 rect. Prononcé par les CPAM d’une pénalité en cas Défavorable
de rendez-vous médical non honoré par le
patient
Le Gouvernement 987 Limitation de la saisine de la commission des Défavorable
pénalités des branches famille et vieillesse aux
montants d’indus supérieurs a quatre fois le
plafond mensuel de la sécurité sociale
Mme GRUNY 543 rect. Transmission a l’auteur de I’infraction des Défavorable
bis proces-verbaux établis en cas d’escroquerie et
de faux et usage de faux de nature a porter
préjudice aux organismes de protection sociale
Mme GRUNY 544 rect. Détermination par décret des garanties Défavorable

bis octroyés aux auteurs d’infractions
d’escroquerie et de faux et usage de faux et
aux personnes auditionnées dans le cadre de la
procédure de constatation de ces infractions
par les agents de controle des organismes de
protection sociale

Mme LE HOUEROU

1099 rect. Suppression des pouvoirs de cyber-enquéte
sous pseudonyme accordés aux agents de
contréle de I’inspection du travail aux fins de
constater les infractions de travail illégal
commises par la voie des communications

électroniques

Défavorable

Le Gouvernement

1138 Limitation de la saisine de la commission des
pénalités aux cas d’indus supérieurs a quatre
fois le montant du plafond mensuel de la
sécurité sociale dans les branches famille et
vieillesse

Favorable

Article(s) additionnel(s) aprés I’article 41

Mme Nathalie GOULET 289 rect. Suspension des droits & prestations sociales Défavorable
bis d’une personne faisant 1’objet d’'une OQTF
Mme COHEN 805 Augmentation des taux de majoration des Défavorable
sommes redressées en cas de récidive de
travail dissimulé
Mme LE HOUEROU 1100 rect. Augmentation des taux de majoration des Défavorable
sommes redressées en cas de récidive de
travail dissimulé
Mme Nathalie GOULET 7 rect. ter Rétablissement de ’article 83 de la LFSS pour Défavorable

2013 prévoyant le controle de I’existence des
bénéficiaires d’une pension de retraites servie
par un régime francais établis a 1’étranger

Article 41 bis

Versement sur un compte bancaire domicilié en France des prestations sous condition de résidence

Mme Nathalie GOULET

152 rect. Anticipation d’un an de 1’obligation de verser

sur un compte domicilié en France ou dans la

Avis
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ter

zone SEPA les prestations sociales soumises a
condition de résidence en France

du Gouvernement

Extension des procédures de déconventionnement a d’autres catégories de professio

Article 42

nnels de santé

Mme SOLLOGOUB

1006

Suppression de I’article

Défavorable

Article 43

Limiter les arréts de travail prescrits dans le cadre d’une téléconsultation afin d’éviter les abus

Mme COHEN 800 Amendement de suppression Défavorable
Mme PONCET MONGE 944 Amendement de suppression Défavorable
Mme SOLLOGOUB 207 Extension des cas de prise en charge a la Défavorable
prescription par un médecin agréé
Mme PONCET MONGE 945 Possibilité de prise en charge de la Défavorable
téléconsulation réalisée par le remplagant ou le
collaborateur du médecin traitant
M. LEVI 222 rect. Possibilités d’orientation du patient par le Défavorable
bis médecin consulté en téléconsultation
Mme PONCET MONGE 946 Possibilité de prise en charge d’arréts de travail Défavorable
en téléconsultation dans le cas de zones sous-
denses ou de praticiens en structure d’exercice
coordonné
Mme DESEYNE 498 rect. Possibilité de prise en charge d’arréts de travail Défavorable
bis en téléconsultation pour les patients en zones
sous-denses ou sans médecin traitant
Mme SOLLOGOUB 151 Possibilité de prise en charge d’arréts de travail Défavorable

en téléconsultation pour les patients en zones
sous-denses sans médecin traitant

Article 44

Octroi du pouvoir de transaction aux directeurs des caisses d’assurance maladie du régime général

M. BONNE 125 rect. Suppression de I’article Défavorable
bis
M. MILON 171 rect. Suppression de I’article Défavorable
bis
Mme BONFANTI- 551 rect. Suppression de I’article Défavorable
DOSSAT bis
Mme GUILLOTIN 577 rect. Suppression de I’article Défavorable
M. BURGOA 670 rect. Suppression de I’article Défavorable
ter
Mme BELRHITI 851 rect. Suppression de 1’article Défavorable
bis
Mme PONCET MONGE 948 Suppression de I’article Défavorable
Mme SOLLOGOUB 1004 Suppression de I’article Défavorable
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KOROPOULIS

contréle par échantillonnage de la faculté de
demander une analyse complémentaire d’une
autre partie de son activité en cas de désaccord
sur le montant de 1’indu extrapolé

M. JOMIER 1046 rect. Suppression de I’article Défavorable
M. MENONVILLE 1123 rect. Suppression de ’article Défavorable
M. CHASSEING 247 rect. Recouvrement des sommes indlment prises en Avis
charge auprés de 1’auteur de 1’acte a 1’origine du Gouvernement
de I’indu en cas d’intervention de multiples
entités ou professionnels auprés d’un méme
assuré
Mme BERTHET 402 rect. Limitation de I’extrapolation en cas de contréle Défavorable
par échantillonnage aux indus liés a une
inobservation volontaire des regles de
tarification, de distribution ou de facturation et
a une part de I’activité de la personne controlée
Mme DELMONT- 481 rect. Octroi a la personne faisant 1’objet d’un Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres article 44

Mme PONCET MONGE

947

Modification de la composition de Ila
commission de contrdle chargée d’émettre un
avis sur les sanctions envisagées a 1’encontre
d’'un ¢tablissement de sant¢é en cas de
manguement aux régles de facturation

Défavorable

Mme GATEL

659 rect.

Remise d’un rapport sur les modalités
envisageables de prise en compte des périodes
d’exercice d’un mandat local pour le calcul des
droits a pension

Défavorable

Mme Mélanie VOGEL

966

Remise d’un rapport sur les améliorations a
apporter a la protection sociale des Frangais
établis hors de France

Défavorable

Mme Mélanie VOGEL

967

Remise d’un rapport évaluant les modalités de
création d’une sixiéme branche de sécurité
sociale

Défavorable

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 45

soutien aux centres de santé

M. Jean-Michel ARNAUD 699 rect. Elargissement des missions du FMIS au Défavorable
soutien aux centres de santé
Mme COHEN 816 Elargissement des missions du FMIS au Défavorable

Article(s) additionnel(s) apres Particle 46

Mme LE HOUEROU 1103 rect. Demande de rapport sur la prise en charge de Défavorable
consultations d’un psychologue
Article 47
Ondam et sous-Ondam
Mme COHEN 804 Amendement de suppression Défavorable
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Mme PONCET MONGE 950 Amendement de suppression Défavorable

Mme NOEL 1108 rect. Modification de la répartition des crédits au Défavorable
bis sein de I’Ondam

Mme MEUNIER 511 rect. Modification de la répartition des crédits au Défavorable
bis sein de I’Ondam

M. HENNO 386 rect. Modification de la répartition des crédits au Défavorable
bis sein de I’Ondam

Mme JASMIN 880 Modification de la répartition des crédits au Défavorable
sein de I’Ondam

M. SOL 689 rect. Modification de la répartition des crédits au Défavorable

sein de I’Ondam

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 47

Mme PONCET MONGE

741 rect.

Demande de rapport sur les réformes du
financement des SSR et de la psychiatrie et sur
Pinstauration d’un projet de loi de
programmation

Défavorable

Article additionnel apreés ’article 47 bis

Le Gouvernement

1144

Report de I’entrée en vigueur de la réforme du financement des soins de

suite et de réadaptation

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 48

Mme APOURCEAU- 771 Evaluation du codt des pathologies psychiques Défavorable
POLY liées au travail supporté par 1’assurance
maladie
Mme JASMIN 1086 rect. Evaluation du codt des pathologies psychiques Défavorable

liées au travail supporté par 1’assurance
maladie

Article(s) additionnel(s) apreés I’article 49

Mme PONCET MONGE

951

Création d’un tableau de maladie

professionnelle relatif au « burn-out »

Défavorable

Article 49 bis

Cumul emploi-retraite des professionnels de santé en zone sous-dotée

M. CABANEL

566 rect.

Suppression du délai de carence de six mois
préalable a la reprise d’une activité chez le
dernier employeur avant la liquidation de la
pension

Défavorable

Mercredi 16 novembre 2022

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 30.
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Projet de loi de finances pour 2023 — Mission « Anciens combattants, mémoire
et liens avec la Nation » - Examen du rapport pour avis

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons les crédits de la
mission « Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation ».

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis sur la mission « Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation ». — En finangant principalement des pensions
et prestations servies aux anciens combattants, les crédits de la mission « Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation » évoluent en fonction du nombre de
bénéficiaires.

Compte tenu de I’érosion démographique des anciens combattants, les crédits de
la mission diminuent encore a ’occasion de ce projet de loi de finances, pour s’établir
a 1,931 milliard d’euros pour 2023, soit une baisse de 7,4 % par rapport a la loi de finances
initiale (LFI) pour 2022.

Les moyens nécessaires au versement des pensions militaires d’invalidité (PMI)
baisseraient ainsi de 53,7 millions d’euros afin de s’ajuster au nombre de bénéficiaires, qui
passeraient de 161 078 en 2022 a 151 347 en 2023. L’enveloppe demandée a ce titre, qui
s’¢léve a 754,8 millions d’euros, permettrait toutefois de financer 1’ouverture du droit a
pension pour I’ensemble des victimes d’actes de terrorisme perpétrés avant le 1% janvier 1982,
pour un codt estimé a 1 million d’euros, ainsi que le prévoit ’article 41 du projet de loi de
finances (PLF) sur lequel je vous proposerai d’émettre un avis favorable.

Pour le versement de la retraite du combattant, qui est une allocation de
reconnaissance attribuée aux titulaires de la carte du combattant ayant atteint 1’age de 65 ans,
il est prévu une enveloppe de 509,4 millions d’euros, en diminution de 94,7 millions d’euros
par rapport a la LFI pour 2022. La aussi, le nombre de bénéficiaires, dont 1’dge médian est
de 85 ans, diminuerait d’environ 6,9 % pour atteindre 691 281 personnes en 2023.

Ces tendances devraient se poursuivre dans les années a venir : le nombre de
cartes du combattant attribuées au titre d’une opération extérieure (Opex) s’éléve a 256 612
au 1% juillet 2022, dont prés de 12 500 sont détenues par des femmes, contre 1,69 million au
titre de la guerre d’Algérie. Si la part relative des bénéficiaires de la retraite du combattant au
titre des Opex va continuer a augmenter, elle ne compensera donc pas le nombre de déces des
anciennes générations du feu.

Les moyens accordés a ces pensions et prestations, bien qu’en diminution,
permettront toutefois de financer une revalorisation du point de PMI en 2023. Pour rappel, la
valeur du point de pension évolue en fonction de I’indice de la fonction publique de 1’Etat.

Compte tenu de la stabilité des rémunérations publiques ces dernieres années,
la LFI pour 2022 a permis, a titre exceptionnel, de revaloriser de 7 % le point de PMI
en 2022. Cette mesure traduisait les conclusions de la commission tripartite constituée sur ce
sujet et dont le rapport, publié en mars 2021, a fait état d’un écart de 5,9 % entre la valeur du
point de PMI au 1% janvier 2020 et la valeur qu’aurait atteint ce point s’il avait progressé au
méme rythme que I’inflation depuis 2005. Le co(t de cette mesure est estime a 19 millions
d’euros en 2022 et a 29 millions d’euros en 2023.
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Compte tenu de la hausse des prix constatée en 2022, cette revalorisation demeure
insuffisante pour soutenir le niveau de vie des pensionnés.

Dés lors, le Gouvernement a fait le choix de répercuter la hausse de 3,5 % du
point d’indice de la fonction publique, intervenue en juillet 2022, sur le point de PMI dés le
1% janvier 2023, alors que les régles de calcul auraient di conduire 4 n’en tenir compte qu’a
partir de 2024. Je salue cette initiative, qui représente un colt pour la mission de 41 millions
d’euros, et qui permettra de soutenir le niveau de vie des anciens combattants face a la hausse
des prix.

Des dépenses fiscales permettent en outre de soutenir les anciens combattants et
leurs familles, parmi lesquelles figure 1’octroi d’une demi-part supplémentaire pour le calcul
de I'impdt sur le revenu. Les anciens combattants de plus de 74 ans bénéficient de cet
avantage fiscal. Les conjoints survivants de ces anciens combattants en bénéficient également
lorsqu’ils atteignent I’age de 74 ans.

Depuis 2021, les conditions d’octroi de cette demi-part ont été élargies. Peuvent
également bénéficier de cet avantage les conjoints survivants agés de plus de 74 ans de
personnes qui ont bénéficié¢ de la retraite du combattant, qui est servie a partir de 1’age
de 65 ans.

Un nouvel élargissement est prévu a I’article 3 quinquies de ce PLF, introduit a
I’Assemblée nationale. Il est proposé d’abaisser de 65 a 60 ans 1’age du décés de I’ancien
combattant a partir duquel le conjoint survivant peut obtenir une demi-part fiscale
supplémentaire.

Cette mesure, qui renforce le soutien et la reconnaissance de la Nation aux anciens
combattants et a leurs familles, me semble aller dans le bon sens. Toutefois, la borne d’age du
déces retenue pour ouvrir le bénéfice de cette demi-part aux conjoints survivants ne me parait
pas justifiée. En effet, rien ne justifie que le conjoint survivant d’un ancien combattant décédé
avant 1’age de 60 ans ne puisse pas bénéficier de cet avantage lorsqu’il atteint I’age de 74 ans,
alors qu’il va s’ouvrir aux conjoints survivants d’anciens combattants décédés apres 60 ans.

Je vous proposerai donc d’adopter un amendement qui Iéve toute condition d’age
du déceés de I’ancien combattant. Une demi-part fiscale supplémentaire serait ainsi accordée
aux conjoints survivants, agés de plus de 74 ans, de titulaires de la carte du combattant quel
que soit leur age.

Les moyens consacrés aux opérateurs qui accompagnent les combattants et les
blessés de guerre sont en légere progression.

Le montant de la subvention pour charge de service public de I’Office national des
anciens combattants et victimes de guerre (ONACVG) augmente ainsi de 3,8 millions d’euros
pour 2023, afin de supporter la revalorisation du point d’indice de la fonction publique et
d’assurer le fonctionnement de la commission nationale indépendante de reconnaissance et de
réparation des préjudices subis par les harkis et leurs familles.

Cette hausse permettra surtout de financer la pérennisation des maisons Athos
dont le pilotage sera transféré de I’armée de terre 8 ’ONACVG I’an prochain. Ce dispositif,
entré en expéerimentation debut 2021, consiste a deployer des structures de rehabilitation
psychosociale pour offrir aux militaires souffrant de traumatismes psychiques un
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accompagnement social adapté et non médicalisé. Trois maisons ont déja été ouvertes et la
création d’une quatriéme structure est prévue en 2023. Je salue le développement de ces
structures qui offrent un accompagnement utile aux blessés psychiques ainsi qu’a leurs
familles, en complément des mesures de rehabilitation psychosociale déja déployées par les
armeées.

Il faut également saluer le maintien de la dotation d’action sociale attribuée a
I’ONACVG a hauteur de 25 millions d’euros. Elle permet a 1’Office de verser des aides
financiéres aux anciens combattants et a leurs conjoints survivants les plus en difficulté. Elle
permet aussi de soutenir les pupilles de la Nation et les victimes du terrorisme ainsi que
d’offrir un accompagnement social et administratif aux ressortissants de 1’Office.

Enfin, la subvention pour charges de service public de I’Institution nationale des
Invalides (INI) augmente de 0,7 million d’curos pour financer la hausse de la rémunération
des fonctionnaires. Sa subvention pour charges d’investissement s’établit a 6,7 millions
d’euros afin que I’INI poursuive les travaux de rénovation de ses batiments.

Une enveloppe de 100,9 millions d’euros serait ouverte pour financer les actions
en faveur des rapatriés d’Algérie, soit une hausse de 6,1 %. Ces crédits permettent de verser
I’allocation de reconnaissance, 1’allocation viagere et des aides a la formation professionnelle
ou au désendettement, au bénéfice des conjoints survivants, ou encore pour le remboursement
de cotisations de retraite complémentaire.

Depuis 2019, une aide de solidarité est prévue pour les enfants de harkis ayant
séjourné dans des camps ou des hameaux de forestage. Ce dispositif sera forclos au
31 décembre 2022 et une enveloppe de 1,9 million d’euros est prévue afin de verser les
derniéres aides demandées avant cette date.

Enfin, la loi du 23 février 2022 a institué un dispositif de réparation des préjudices
subis par les harkis et autres rapatriés d’Algérie ainsi que leurs familles ayant séjourné dans
certaines structures aux conditions d’accueil indignes. Fin octobre 2022, 22 951 dossiers
d’indemnisation avaient été déposés : 3 334 dossiers ont été examinés et 3 227 ont fait 1’objet
d’une décision d’attribution d’une indemnisation, pour un montant de 28 millions d’euros.
Le colt du dispositif est estimé a 300 millions d’euros sur six ans et une enveloppe de
60 millions d’euros est affectée a son financement pour I’année 2023.

Pour I’indemnisation des victimes des persécutions antisémites et des actes de
barbarie pendant la seconde guerre mondiale, 91,6 millions d’euros sont demandés pour 2023,
soit une diminution de 1,3 % par rapport a la LFI pour 2022. La relative stabilité de cette
enveloppe s’explique par ’effet conjugué de la diminution naturelle du nombre de
crédirentiers et des nouvelles demandes d’indemnisation adressées chaque année.

L’activité est stable en ce qui concerne I’indemnisation des orphelins dont les
parents ont été victimes de persecutions antisémites, avec un net ralentissement du dép6t de
nouveaux dossiers.

De nouvelles demandes sont formulées pour I’indemnisation des orphelins dont
les parents ont été victimes d’actes de barbarie, méme si le nombre de crédirentiers diminue.
Ce dispositif compterait 6 105 crédirentiers a fin 2022 et dix nouveaux dossiers de rente sont
attendus en 2023 ainsi que dix dossiers d’indemnisation en capital.
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Les demandes d’indemnisation des victimes de spoliations sont en diminution
progressive, mais de nouvelles demandes continuent d’étre formulées et s’ajoutent a celles
encore en instruction par la Commission d’indemnisation des victimes de spoliations (CIVS).
Depuis la création du dispositif en 1999 et jusqu’au 30 juin 2022, 22 762 dossiers ont fait
I’objet d’une recommandation d’indemnisation & la charge de I’Etat et 22 681 d’entre eux ont
été traités. En 2021, 116 nouveaux dossiers ont été enregistrés dont 46 dossiers matériels,
26 dossiers bancaires et 44 dossiers de biens culturels spoliés.

J’en viens enfin aux moyens consacrés aux liens armées-jeunesse et a la politique
de mémoire. Les crédits alloués aux liens armées-jeunesse progresseraient de 4 % en 2023
pour atteindre 24,5 millions d’euros. Ils financent principalement 1’organisation des journées
de défense et de citoyenneté (JDC), le service militaire volontaire ainsi que de nombreux
dispositifs de promotion du lien entre les armées et la jeunesse tels que les classes de défense
et les cadets de la défense.

Les moyens alloués a I’organisation des JDC progressent de 0,9 million d’euros
en raison d’une augmentation du nombre de jeunes qui participeront aux JDC en 2023 et pour
tenir compte de la hausse des colits de transport et d’alimentation du fait de 1’inflation.
Pour 2023, le colt complet d’une JDC est estimé a 140,43 euros par participant, dont 18 %
sont financés par la mission « Anciens combattants ».

Les crédits demandes pour la politique de mémoire progressent de 17,2 % par
rapport a la LFI pour 2022. Ces moyens supplémentaires seront principalement consacrés a la
restauration et a la valorisation des sépultures de guerre et des hauts lieux de la mémoire
nationale, dont le cofit est susceptible d’évoluer significativement en raison de la hausse du
prix des matieres premiéres. Outre le financement des commémorations annuelles, les credits
demandés pour 2023 permettront 1’organisation de plusieurs commémorations, telles que la
création du conseil national de la Résistance le 27 mai 1943, I’anniversaire de la mort de Jean
Moulin ainsi que le cycle mémoriel consacré au 80°™ anniversaire de la Seconde Guerre
mondiale. Enfin, une enveloppe de 300000 euros est reconduite pour financer des
publications et actions pédagogiques.

Je considére que les moyens consacrés a la jeunesse et a la politique de mémoire
devraient progresser plus significativement.

Alors que le nombre de ressortissants de ’ONACVG devrait passer de 1,8 million
en 2023 a moins de 1 million en 2033, selon une estimation du contréle général des armées,
il est nécessaire que le budget consacré au monde combattant et a la mémoire soit, a terme,
sanctuarise et que les actions en faveur du lien armées-Nation et de la mémoire combattante
soient renforcées.

A cette fin, TONACVG devra continuer a faire évoluer ses missions pour
accompagner les nouvelles générations de combattants en fonction de leurs besoins. L’Office
pourrait en outre développer ses actions destinées a promouvoir les liens entre les armées et
la Nation, en valorisant I’engagement citoyen en faveur du monde combattant et en soutenant
davantage la transmission de la mémoire. Ces actions sont essentielles pour notre cohésion
nationale, alors que disparaissent les générations ayant connu les grands conflits qui ont
marqué notre pays.

Pour conclure, je vous invite a donner un avis favorable a 1’adoption des crédits de
la mission « Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation » ainsi qu’a ’article 41 qui
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lui est rattaché. Je vous propose également d’adopter un amendement visant a octroyer une
demi-part fiscale aux conjoints survivants d’anciens combattants, quel que soit 1’dge de leur
déces.

Mme Frédérique Puissat. — Nous recevons tous dans nos départements respectifs
des demandes de rendez-vous de la part des comités départementaux de la Fédération
nationale des anciens combattants (Fnaca). Leurs demandes sont en voie de diminution, signe
que, petit a petit, on avance. D’un autre c6té, le nombre d’anciens combattants diminue et
nous sommes ainsi engagés dans une course contre la montre, alors méme que les demandes
qu’ils formulent ne nécessitent pas forcément de I’argent public. Vous annoncez la
revalorisation anticipée du point de PMI a hauteur de 3,5 %. La Fnaca pointe une différence
de 4 points par rapport a I’inflation. Confirmez-vous ? L’écart peut-il étre rattrapé ?

La Fnaca demande que la liste exhaustive des morts pour la France en Algérie, et
pas seulement des combattants, soit portée sur les monuments aux morts, ce qui n’est pas le
cas aujourd’hui. La demande ne me semble pas inintéressante et mérite notre examen.

Ma derniéere question portera sur les médailles militaires : certaines sont toujours
attendues et n’ont toujours pas €té remises.

Je remercie le groupe Les Républicains d’avoir introduit au Parlement
I’amendement en faveur de la demi-part fiscale supplémentaire pour les conjoints survivants
d’anciens combattants ; je remercie le Gouvernement de 1’avoir conservé lorsqu’il a eu
recours a I’article 49 alinéa 3 de la Constitution ; enfin, je vous remercie de 1’améliorer.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Nous saluons la création d’un secrétariat d’Etat
chargé des anciens combattants et de la mémoire, revendication portée de longue date par les
associations d’anciens combattants. Le lien avec la Nation est important, nous ne pouvons que
nous réjouir de la prochaine commémoration de la création du Conseil national de
la Résistance. Depuis des années, les associations réclament I’attribution de la demi-part
fiscale supplémentaire aux veuves dont 1’époux, qui bénéficiait de la retraite du combattant,
est décédé avant 65 ans. Il s’agit d’une juste revendication face a I’injustice que subissent
7 000 d’entre elles. Si elle va dans le bon sens, je regrette que la revalorisation de 3,5 % des
pensions militaires d’invalidité qui sera appliquée dés le 1% janvier 2023 ne soit pas indexée
sur I’inflation. Les associations pensent que la revalorisation des pensions aurait di étre
de 7,5 % compte tenu du retard accumulé ces dernieres années.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Comme toutes les
associations qui ont ceuvré en ce sens, je suis en faveur de la demi-part fiscale a destination
des veuves. Pourriez-vous nous donner plus d’¢léments budgétaires sur cette mesure ?

Chaque fois que je me rends aux commémorations du 11 Novembre, je
m’apercois que les associations d’anciens combattants de nos communes renoncent a la vente
des bleuets, car elles estiment que les recettes ne sont pas équitablement partagées. C’est
dommage parce que le Bleuet de France contribue a faire vivre les petites cérémonies locales.

Mme Victoire Jasmin. — Si, comme le relevait notre rapporteure, les anciens
combattants des guerres de 1914-1918 et de 1939-1945 sont de moins en moins nombreux, on
a connu d’autres guerres depuis et de jeunes combattants sont présents sur les théatres
d’opérations extérieures. Je soutiens la proposition de notre collégue. Tous les noms méritent
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d’étre inscrits sur les monuments. Le recours a des QR code permettrait de remédier au
manque de place.

Par ailleurs, la situation des anciens combattants des différents territoires
d’outre-mer, difficile depuis longtemps, s’est encore dégradée avec 1’inflation. Ces personnes
ont toujours répondu présent a I’appel. Il faut penser a leur retraite et a leurs conditions de vie.

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis.— Madame Puissat, les
associations ont demandé une augmentation du point PMI d’au moins 6,5 %, mais 1’acquis
de 3,5 % des 2023 constitue déja une belle avancée. Nous suivrons attentivement 1’inflation et
serons vigilants sur ce point ’année prochaine.

En ce qui concerne la mention « mort pour la France », ¢’est compliqué. Pour étre
considérés comme « morts pour la France », les militaires doivent étre morts au combat.
Quand un militaire meurt lors d’un entrainement, il est ainsi considéré comme « mort en
service » et non comme mort pour la France. Nous rencontrons le méme probleme avec les
victimes d’attentats et les fusillés. Devant un tel probléme, nous marchons sur des ceufs.

La question des médailles militaires n’est pas dans le champ du PLF. Il faudrait
que les personnes concernées sollicitent ’ONACVG.

Sur la demi-part fiscale supplémentaire, pourquoi la veuve d’un soldat qui décéde
a I’age de 30 ans — je vous rappelle que les deux derniers soldats en date, morts au Mali,
étaient &gés de 23 et 29 ans — n’aurait-elle pas droit a cette demi-part fiscale avant 1’age
de 74 ans ? Je rappelle aussi que le soldat défunt doit avoir possédé la carte de combattant. On
pourrait aussi abaisser 1’dge a partir duquel le conjoint survivant peut bénéficier de la
demi-part a I’age de la retraite, a savoir 65 ans. Il est vrai que cela co(terait cher.

M. René-Paul Savary. — On pourrait fixer cet age a 67 ans, parce que c’est I’4ge
auquel il est possible de liquider sa retraite a taux plein quel que soit le nombre de trimestres
cotisés ; c’est I’4ge limite.

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis. — On ne sait pas d’ou vient la
fixation de 1’age a 74 ans, c’est ridicule. J’ai annoncé a Mme Miralles, le jour ou je I’ai regue,
que je déposerais un amendement permettant a la veuve de bénéficier de cette demi-part, quel
que soit I’age auquel son époux est mort, a condition qu’il ait été titulaire de la carte de
combattant. Par la suite, le Gouvernement a indiqué qu’il allait déposer cet amendement. Le
principal c’est que nous avancions.

Mme Corinne Imbert. — Pour bénéficier de ce dispositif fiscal, faut-il que la
veuve ne soit pas remariée ?

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis.— Le dispositif vise le
«conjoint » : en cas de remariage, la veuve n’est plus la conjointe du défunt. Abaisser 1’age
de 65 a 60 ans représente un codt est de 133 millions d’euros.

Mme Chantal Deseyne. — La pension des veuves est-elle versée au prorata des
années de vie commune ?

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis.— C’est comme pour une
pension de reversion.
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Mme Catherine Deroche, présidente.— A propos de I’inscription sur les
monuments aux morts, est-ce que les personnes décédées en Opex sont concernées ? J’ai
assisté chez moi a une cérémonie pour un jeune homme accidentellement tué au Mali dont le
nom était inscrit sur le monument aux morts. S’agissait-il d’une dérogation ?

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis. — C’est sans doute le maire qui a
pris cette décision. C’est comme pour la mise des drapeaux en berne : chacun peut agir a sa
guise alors que la loi ne prévoit la mise en berne du drapeau qu’a certaines occasions. Il n’y a
pas de cadre précis, chaque maire fait ce qu’il veut. Un maire de 1’Essonne a décidé d’inscrire
un fusillé de 1914-1918 au monument aux morts. Il n’a pas été inscrit parmi les « morts pour
la France », mais en dessous.

La demi-part fiscale concerne 857 000 foyers bénéficiaires pour un coit s’¢levant,
aujourd’hui, a 521 millions d’euros. L’avantage fiscal moyen est modeste, il est de 600 euros
par foyer et par an.

Le Bleuet de France va changer de statut et disposer d’un fonds de dotation propre
qui lui permettra de recueillir davantage de dons et de vendre ses objets dans tous les
commerces.

En effet le point PMI aurait pu étre augmenté de 6,5 % en raison de I’inflation,
mais 3,5 %, ce n’est pas si mal aprés une hausse de 7 % en 2022. Nous demanderons une
nouvelle revalorisation en 2024.

Madame Jasmin, je partage vos préoccupations. Il faudrait se rapprocher de
I’ONACVG ou du ministére des armées. Nous avons déja évoqué la question de
I’accompagnement des combattants des outre-mer & propos des maisons Athos. Nos soldats
d’outre-mer se retrouvent comme exilés, dans I’Hexagone, aprés le combat. Mais peut-étre
est-ce une situation plus favorable au rassemblement de la famille en métropole et a son
accompagnement.

La commission émet un avis favorable a I'adoption des crédits de la mission
« Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation », ainsi qu’a ’article 41 qui lui est
rattaché.

Mme Jocelyne Guidez, rapporteure pour avis. — L’article 3 quinquies prévoit
I’octroi d’une demi-part fiscale aux conjoints survivants &gés de plus 74 ans de personnes de
plus de 60 ans titulaires de la carte du combattant. Il a donc pour conséquence d’étendre le
bénéfice de cet avantage fiscal aux conjoints survivants d’anciens combattants décédés
entre 60 et 65 ans. Si cette mesure renforce le soutien et la reconnaissance que la Nation
accorde aux anciens combattants et a leurs familles, la borne d’dge du déceés retenue pour
ouvrir le bénéfice de cette demi-part aux conjoints survivants n’apparait pas justifiée. En effet,
rien ne justifie que le conjoint survivant d’un ancien combattant décédé avant 1’dge de 60 ans
ne puisse pas bénéficier de cet avantage lorsqu’il atteint 1’age de 74 ans, alors qu’il va s’ouvrir
aux conjoints survivants d’anciens combattants décédés aprés 60 ans. Mon amendement
n° 1-1418 vise a accorder une demi-part fiscale supplémentaire aux conjoints survivants de
plus de 74 ans quel que soit I’age du déces de I’ancien combattant.

L'amendement 1-1418 est adopté.
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Projet de loi de finances pour 2023 — Mission « Cohésion des territoires » —
Programme 177 « Hébergement, parcours vers le logement et insertion des
personnes vulnérables » — Examen du rapport pour avis

M. Alain Duffourg, rapporteur pour avis sur le programme 177
« Hébergement, parcours vers le logement et insertion des personnes vulnérables » de la
mission « Cohésion des territoires ». — Le programme 177 « Hébergement, parcours vers le
logement et insertion des personnes vulnérables », de la mission « Cohésion des territoires »,
constitue le support financier de la politique publique de lutte contre le sans-abrisme.

Ce programme finance des structures d’hébergement aux différents statuts.
Il s’agit principalement de centres d’hébergement d’urgence (CHU) ou de centres
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) qui permettent un accueil plus pérenne des
personnes, et un accompagnement social plus approfondi. Le nombre de places
d’hébergement financé par le programme 177 constitue le point nodal de son examen, et
absorbe, entre 95 % et 98 % de ses crédits. Le parc d’hébergement a culminé a un niveau
inédit de plus de 203 000 places en mars 2021, soit une augmentation de 40 000 places par
rapport a février 2020. Des le printemps 2021, le Gouvernement avait fait part de son
intention de maintenir 200 000 places ouvertes jusqu’au 31 mars 2022, avant qu’une décrue
progressive ne soit engagée au cours de I’année 2022, pour atteindre un seuil de
186 000 places en 2023.

La confirmation de cet objectif, a I’occasion de la présentation du PLF pour 2023,
a provoqué une levée de boucliers des acteurs du secteur. 1l faut dire que depuis la fin de ’été,
les associations alertaient les pouvoirs publics sur la recrudescence des besoins : deux tiers
des demandes non pourvues d’hébergement émanaient de familles, et 1658 enfants étaient
sans solution d’hébergement avant la rentrée scolaire.

Le Gouvernement a renonce a son projet de réduction de nombre de places, ainsi
que 1’a confirmé le ministre du logement lors de son audition au Sénat le 8 novembre dernier.
Le programme 177 a été abondé de 40 millions d’euros supplémentaires, en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP), et prés de 200 000 places d’hébergement
(197 000 selon les chiffres communiqués) seront financées pour 1’hiver 2022-2023.

Malgré une augmentation substantielle du nombre de places ouvertes au cours des
derniéres années (40 000 places en plus), des demandes sont encore non pourvues aupres des
services intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO) qui gérent le numéro « 115 » et orientent
les personnes vers une solution d’hébergement ou de logement. Selon la Cour des comptes,
en 2021, en France, prés de 300 000 personnes se trouvaient, avant méme la crise sanitaire,
sans domicile, estimation qui a plus que doublé depuis la derniere enquéte statistique de 2012.

Dans le projet de LFI pour 2023, considéré comme adopté par 1’Assemblée
nationale, les crédits du programme 177 «Hébergement, parcours vers le logement et
insertion des personnes vulnérables» atteignent 2 795 milliards d’euros en AE et
2 820 milliards d’euros en CP. Ces montants sont en 1égére hausse par rapport a la LFI 2022,
et inférieurs aux crédits autorises par la loi de finances rectificative (LFR) pour 2022.
Cette derniére avait prévu 2 931 milliards d’euros en AE et 2 833 milliards en CP. Cet écart
s’explique par la dotation exceptionnelle, d’un montant de 100 millions d’euros, prévue dans
la LFR pour 2022 pour la prise en charge des réfugiés ukrainiens.
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Je souligne par ailleurs que I’hébergement généraliste financé par le
programme 177 n’a été que faiblement mobilisé pour 1’accueil des personnes fuyant la guerre
en Ukraine. L’Etat a choisi de privilégier des solutions d’hébergement financées par le
programme 303 « Immigration et asile ». Néanmoins, selon les territoires, certains SIAO
ontpu étre tres sollicités, malgré des orientations nationales qui ne ciblaient pas
I’hébergement d’urgence généraliste. La dotation 2022 devait permettre 1’accompagnement
des réfugiés, elle sera également utilisée pour le financement de 1’aide mensuelle de 150 euros
aux ménages qui accueillent, ou ont accueilli en 2022, des réfugiés ukrainiens, prime qui sera
versée a partir de la fin du mois de novembre.

Les crédits alloués a la veille sociale (maraudes, 115, SIAO, accueils de jour)
connaissent une hausse de 6 % par rapport au PLF 2022, hausse qui semble limitée pour
répondre aux besoins et aux objectifs du « Service public de la rue au logement ».

Les crédits de 1’hébergement d’urgence sont en baisse par rapport au PLF 2022,
du fait de la réduction du nombre de places opérée en 2022, et sur laquelle le Gouvernement
ne revient pas. Il renonce a la baisse supplémentaire prévue en 2023 : 197 000 places ouvertes
en 2023 contre 203 000 début 2022, selon les informations disponibles.

Les credits pour les CHRS sont en hausse de 9 % du fait de la mise en ceuvre des
revalorisations salariales. Mais les CHRS restent fragilisés par le plan d’économies mis en
ceuvre ces derniéres années. Je rappelle par ailleurs que, dans le cadre du Grenelle des
violences conjugales, le Gouvernement s’était engagé a créer 1000 places d’hébergement
pour les femmes victimes de violences en 2020 et 2021. Cet effort a été poursuivi en 2022
avec la création de 1 000 nouvelles places. Ces places sont des places non mixtes, dédiées aux
femmes victimes de violence, avec ou sans enfant. L’accés rapide a une place d’hébergement
constitue tres souvent une mesure urgente indispensable pour mettre une femme en sécurite,
mais aussi un préalable a toute reconstruction pour une personne victime de violence.

J’ajoute que j’ai effectué, au mois d’octobre, dans le cadre de mes fonctions de
rapporteur, un déplacement a la Cité des dames. Il s’agit d’un lieu d’accueil géré par
la Fondation de 1’Armée du salut que je voudrais vous présenter bri¢vement. L’originalité de
ce projet repose sur le couplage d’un accueil de jour et d’un accueil de nuit ouvert 24 heures
sur 24 et 7 jours sur 7, spécialement dédié a des femmes seules et sans abri. Outre des
prestations de base (hygiéne, repos, restauration, etc.), la Cité des dames propose un premier
niveau d’accompagnement social (ouvertures de droits, orientations vers de 1’hébergement,
etc.), ainsi qu’une premiére réponse sur I’aspect santé (gynécologie, psychologie). A ma
connaissance, ce lieu ne dispose pas d’équivalent dans le dispositif de veille sociale nationale ;
enfin les crédits consacrés aux actions de prévention et acces aux droits sont reconduits, tandis
que ceux consacrés a la conduite et a I’animation politique du dispositif « Accueil,
hébergement, insertion » (AHI) sont en légere baisse.

Je ne puis conclure cette présentation du programme 177 sans évoquer rapidement
les réformes au long cours conduites dans le secteur de I’hébergement et du logement, et dont
I’objectif était de réduire la pression pesant sur I’hébergement d’urgence.

L’année 2022 marque la fin du plan quinquennal « Logement d’abord ».
L’ambition de ce plan est de transformer en profondeur la lutte contre le sans-abrisme,
en passant d’une réponse construite dans 1’urgence s’appuyant majoritairement sur des places
d’hébergement, avec des parcours souvent longs et coliteux, a un acces le plus rapide possible
au logement avec un accompagnement social adapté aux besoins.
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Ce plan entend développer les modes de logement adapté comme les pensions de
famille, les intermédiations locatives (IML) ou les dispositifs financés par 1’aide a la gestion
locative sociale (AGLS). Il s’agit de mettre fin au parcours d’insertion par €tape au profit
d’une orientation directe vers ces dispositifs. La perspective de la diminution du parc
d’hébergement suppose que les solutions alternatives soient au rendez-vous, notamment de
solutions de logement.

Ce plan fait I’objet d’un consensus dans le secteur, ses objectifs sont partagés par
toutes les personnes que j’ai auditionnées en préparant ce rapport. Depuis le lancement du
plan quinquennal en 2017, 390 000 personnes hébergées ou sans-abri ont accedé au logement
social ou a une solution de logement adapté, avec des résultats en amélioration continue. Une
nouvelle séquence reposant sur des principes identiques est en cours de concertation avec les
acteurs associatifs, elle devrait faire I’objet d’'une annonce en janvier.

Ces sorties vers le logement n’ont toutefois pas permis d’enregistrer une baisse de
la demande d’hébergement d’urgence. Constat est fait, année apreés année, d’un allongement
des durées d’hébergement. Selon les données disponibles, 48 % des ménages enregistrés
étaient hébergés depuis plus de deux ans, 15 % depuis plus de cing ans et 2 % depuis plus de
dix ans. Un allongement de la durée moyenne de séjour est constaté, passant de 1,8 année en
janvier 2015 a 2,54 années en novembre 2020. L’ensemble de ces facteurs influeront sur le
programme dont 1’'un des enjeux sera de parvenir a faire face a ces besoins d’hébergement
durablement ¢élevés, tout en poursuivant parallélement la mise en ceuvre du plan « Logement
d’abord » et la recherche de solutions de logement durable et adapté.

Au regard des moyens financiers supplémentaires engagés par I’Etat dans ce PLF,
apres son examen par I’ Assemblée nationale, et des réformes amorcées qui me semblent aller
dans le bon sens, je vous propose d’émettre un avis favorable a I’adoption des crédits qui sont
soumis a notre examen.

Mme Laurence Cohen. — Je partage I’analyse de notre rapporteur. J’étais tres
défavorable a la suppression de 14 000 places d’hébergement d’urgence et fort heureusement,
les associations se sont mobilisées afin d’obtenir I’annulation de cette décision qui était en
flagrant décalage avec la réalité.

L’abondement de 40 millions d’euros pour I’hébergement d’urgence au
budget 2023 permettra de stabiliser le nombre de places pour I’année a venir. Néanmoins, les
demandes sont considérables et les places insuffisantes. Je m’inqui¢te du nombre croissant de
jeunes et d’enfants a la rue, situation qui les expose au danger. Dans le Val-de-Marne,
150 mineurs se sont installés sous le pont Nelson-Mandela & Ivry-sur-Seine, c’est une
situation dramatique. Certes, la volte-face du Gouvernement est positive, mais le probleme est
d’une ampleur telle que 1’effort demeure insuffisant.

Mme Victoire Jasmin. — Il faut pérenniser les opérations et travailler avec les
services sociaux, car les personnes prises en charge lors des maraudes retournent quelquefois
a la rue. Il faudrait parvenir a une inclusion réelle, permettre 1’accés a la formation
professionnelle, proposer une réinsertion sociale. Certaines de ces personnes pourraient sans
doute s’insérer en exercant des métiers désertés, comme ceux de plombier, de carreleur ou de
plaquiste, etc. C’est une voie a exploiter afin de permettre a cette population d’accéder a un
logement et a une réinsertion durable, car le risque de retour a la rue demeure. Il est important
que tous aient droit a un toit, notamment les jeunes. Lorsque les personnes sont domiciliées
dans un CCAS ou un CHRS, elles retournent souvent a la rue. Il conviendrait d’explorer
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I’ensemble des dispositifs de droit commun pour leur trouver un lieu d’hébergement stable et
des perspectives d’insertion.

Mme Michelle Meunier. — Je souhaitais mettre 1’accent sur le SIAO. Nous avons
auditionné la Fedération des acteurs de la solidarité et le collectif Alerte. Le service est
composé d’agents qui répondent sur une ligne téléphonique dédiée et qui orientent vers le lieu
adapté a la situation de I’appelant. Ils sont environ 1 000 en France. En Loire-Atlantique, ils
sont une douzaine et hier, a Nantes, un mouvement inédit les a conduits a ne pas décrocher,
sauf dans les cas d’appels de femmes victimes de violences. Le fait que des personnels si
motivés par leur mission se mobilisent ainsi est significatif. C’est la question des oubliés du
Ségur. Les agents du SIAO ne sont pas considérés comme des travailleurs sociaux.

Au-dela du chiffre global des personnes sans-abri, qui est tres important et que
nous commentons beaucoup, il faudrait aussi évoquer les nombreuses populations qui
basculent dans la pauvreté alors qu’elles ne devraient pas se retrouver a la rue. Le phénomeéne
s’aggrave. Le logement n’est pas tout ; il faut mettre en place un accompagnement global de
la personne dans sa situation et son environnement.

Mme Raymonde Poncet Monge. - La situation est inquiétante : 48 % des
ménages enregistrés dans 1’hébergement d’urgence étaient hébergés depuis plus de deux ans,
15 % depuis plus de cingans et 2% depuis plus de dix ans. La notion d’hébergement
d’urgence devient relative dans ce contexte. Comment 1’expliquez-vous ? On assiste a une
embolie du dispositif dont I’objet premier est de répondre a 1’urgence. Les propositions de
sortie vers le logement sont-elles suffisantes ? Quelles sont les solutions intermédiaires ?
Quant a I’hébergement des femmes victimes de violences, le nombre de places disponibles
répond-il a la demande ou bien certaines femmes demeurent-elles sans solution ?

M. Daniel Chasseing. — Je me réjouis de la création de 1000 places pour
accueillir les victimes de violences, notamment les femmes. C’est une mesure indispensable.
Outre la fourniture d’un logement, I’accompagnement est aussi essentiel. Les associations qui
y pourvoient doivent étre aidées : en Corréze, une association a d0 arréter la surveillance de
nuit des établissements hébergeant des femmes victimes de violences. Il faut également
poursuivre I’accompagnement des femmes dans le domaine judiciaire.

M. Alain Duffourg, rapporteur pour avis. — Avant d’aborder la question de
I’insertion professionnelle, il faudrait au préalable régler le probléme de I’acces au logement.

En dix ans, les crédits de I’hébergement d’urgence ont été multipliés par quatre.
Malgré cet effort, les tensions restent importantes. Les deux principaux objectifs du plan
« Logement d’abord » étaient d’établir une programmation pluriannuelle de 1’évolution du
nombre de places d’hébergement et de proposer une réponse favorisant un acces le plus rapide
possible au logement avec un accompagnement social adapté aux besoins. Concernant les
200 000 places allouées en 2022-2023, il faut noter que, d’apres les associations et les relevés
de maraudes, il resterait entre 15 000 a 30 000 personnes ayant fait une demande
d’hébergement et se trouvant encore dans la rue. On pourrait croire naivement qu’il suffirait
de créer 30 000 places supplémentaires, mais les professionnels pensent que cela ne serait pas
le cas car cette solution ne suffirait pas a régler la question. Tous les observateurs soulignent
combien la question de I’hébergement d’urgence est soumise a des pressions géopolitiques
(flux migratoires) ou économiques qui pesent sur la demande. Une partie substantielle des
places est occupée par des personnes en situation irréguliere sur le territoire. En conséquence,
la situation administrative de ces personnes peut les empécher d’accéder a un logement.
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Mme Meunier m’a interrogé sur les oubliés du Ségur: le ministre a annoncé,
le 8 novembre, qu’une négociation était en cours avec les SIAO et qu’une proposition de
revalorisation serait adressée a leurs personnels.

Madame Poncet Monge, si la durée d’hébergement augmente, c’est en raison de
I’état de sante, des résidents, et donc de leur incapacité a vivre de fagcon autonome, ou comme
je I’ai déja dit, de leur situation administrative. Or sans régularisation de leur situation
administrative, ils ne peuvent pas prétendre a un acces au logement. Il faut souligner que nous
nous heurtons a la crise du logement. Compte tenu du codt exorbitant de la construction, le
probléme s’accroit dans le logement en général, dans le logement social en particulier.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Et pour les femmes ?

M. Alain Duffourg, rapporteur pour avis.— Pour les femmes victimes de
violence, un peu moins de 5 000 places sont ouvertes fin 2022. L’augmentation du nombre de
places a été réguliere depuis le Grenelle des violences conjugales, fin 2019.

La commission émet un avis favorable a I'adoption des crédits du programme 177
« Hébergement, parcours vers le logement et insertion des personnes vulnérables » de la
mission « Cohésion des territoires »

Projet de loi de finances pour 2023 — Mission « Régimes sociaux et de
retraites » — Compte spécial « Pensions » — Examen du rapport pour avis

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la mission « Régimes sociaux
et de retraites » et du CAS « Pensions ». — Il me revient de vous présenter les crédits de la
mission « Régimes sociaux et de retraite » et du compte d’affectation spéciale « Pensions »,
que notre commission examine conjointement depuis 2018.

Il s’agit ici d’analyser I’évolution des subventions versées par I’Etat a plusieurs
régimes spéciaux structurellement déséquilibrés, d’une part, et celle de la situation financiere
du régime de retraite de la fonction publique de I’Etat, d’autre part.

En premier lieu, concernant la mission « Régimes sociaux et de retraites », j’attire
votre attention quant au fait qu’elle ne retrace pas I’ensemble des subventions d’équilibre
versées aux regimes speciaux de retraite. Ainsi, celles dont bénéficient les régimes de 1’Opéra
de Paris, de la Comédie-Francaise ou encore des industries électriques et gaziéres relévent
d’autres missions budgétaires. En outre, les crédits destinés au financement du congé de fin
d’activité des conducteurs routiers sont transférés cette année vers la mission « Ecologie,
développement et mobilités durables ».

La mission serait dotée, en 2023, de 6,14 milliards d’euros de crédits, soit une
augmentation de 0,57 % par rapport a 2022, ou elle avait atteint un point bas. Le nombre
d’affiliés des régimes concernés continue certes de diminuer du fait de la fermeture de
certains d’entre eux, dont celui du personnel de la SNCF depuis 2020, mais le niveau élevé de
I’inflation a conduit le Gouvernement a revaloriser les pensions a hauteur de 4 % au 1% juillet
2022 aprés une hausse de 1,1 % le 1* janvier. Du reste, une nouvelle revalorisation est prévue
au 1% janvier 2023 a hauteur de 0,8 %. Ces mesures ne sont évidemment pas sans effet sur la
situation financiere de ces régimes, dont les charges de pension s’alourdissent, tandis que le
produit des cotisations collectées s’amenuise a mesure que le nombre de cotisants recule.
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Dans ce contexte, la subvention versée au régime de la Société nationale des
chemins de fer (SNCF), qui représente plus de 80 % des crédits de la mission, augmenterait
de 4,98 % pour atteindre 3,45 milliards d’euros. Notons toutefois que le taux de cotisation
salariale y a augmenté de deux points depuis 2014. Il doit encore progresser de plus d’un
point d’ici 2026, date a laquelle il atteindrait 10,95 % contre 11,31 % dans le secteur privé.
Par ailleurs, le versement de la caisse nationale d’assurance vieillesse (Chav) et de 1’Agirc-
Arrco, destiné a compenser le manque a gagner de cotisations depuis la fermeture du régime
aux nouveaux entrants, est passé de 10 millions d’euros en 2020 a pres de 52 millions cette
année, et devrait dépasser les 200 millions a I’horizon 2030.

Le régime de la Régie autonome des transports parisiens (RATP), lui, est encore
ouvert aux nouveaux entrants, mais sera fermé de facto a moyen terme en raison de
I’ouverture progressive a la concurrence des activités de la Régie et de I’affiliation au régime
général des nouveaux salariés recrutés pour assurer les services concernés, qu’ils le soient par
RATP Cap Tle-de-France, la filiale qui exercera les activités de transport public opérées dans
le cadre concurrentiel par la RATP, ou par une autre entreprise qui aurait remporté un appel
d’offres. La subvention versée au régime augmentera, elle, de 7,54 %, pour atteindre
811 millions d’euros. Notons, du reste, que la subvention d’équilibre représentera en 2023
65,3 % des charges de pension du régime de la SCNF et 63,4 % de celles du régime de la
RATP.

Dans ce contexte, il parait légitime de s’interroger sur la pertinence du maintien
des conditions actuelles de départ a la retraite dont bénéficient les agents sous statut affiliés a
ces régimes, qui demeurent particulierement avantageuses malgré une convergence tardive et
encore trés imparfaite vers les parametres applicables aux régimes alignés. Ainsi, a la SNCF,
I’4ge légal de départ atteindra seulement 52 ans pour les conducteurs de trains et 57 ans pour
le personnel du service sédentaire a compter de la génération 1972. Pour ce qui concerne la
RATP, les agents d’exploitation de cette méme génération pourront partir a 52 ans, les
personnels de maintenance a 57 ans et les agents de la catégorie sédentaire a 62 ans. C’est la
raison pour laquelle I’amendement au projet de loi de financement de la Sécurité Sociale
(PLFSS) pour 2023 portant mesures de redressement des comptes de la branche vieillesse,
adopté par le Sénat sur ma proposition, prévoit, en cas d’échec de la convention nationale
pour I’emploi des seniors et la sauvegarde du systéme de retraites a formuler des propositions
crédibles, le report de I’dge de départ a 64 ans a compter de la génération 1967 et la
transposition de cette mesure aux régimes spéciaux d’ici dix ans au plus tard.

J’en viens au compte d’affectation spéciale (CAS) « Pensions », qui retrace
notamment les recettes et les dépenses des régimes de retraite et d’invalidité des
fonctionnaires de I’Etat et d’autres avantages accessoires gérés par I’Etat.

Rappelons tout d’abord que le solde cumulé du CAS correspond uniquement a
I’addition de ses excédents annuels successifs sur le plan comptable. Ceux-ci n’ont pas été
cumulés et mis en réserve, mais reversés au budget de I’Etat. Il s’agit donc seulement
d’assurer a chaque instant que toutes les dépenses du CAS auront été financées par des
recettes en lien direct avec elles, conformément aux prescriptions de la loi organique.

Le PLF pour 2023 prévoit une augmentation des recettes du CAS de 3,7 %, a
63,5 milliards d’euros, soit un niveau inférieur a ses charges, qui augmenteraient de 5,3 %, se
hissant a 64,4 milliards d’euros. Cette situation est liée a la fois au vieillissement
démographique, avec pres de 78 000 nouveaux retraités prévus pour 2023 contre
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62 000 déces, ainsi qu’a la forte revalorisation des pensions de retraite et a celle des pensions
d’invalidité, qui représentera un colt de 1,3 milliard d’euros en 2023.

Dés lors, le CAS affichera pour la premiere fois depuis 2012 un déficit de I’ordre
de 200 millions d’euros en 2022. Son solde cumulé reculera donc de 9,5 a 9,3 milliards
d’euros et deviendrait négatif d’ici a 2025 de 200 millions d’euros.

Le taux de retenue pour pension a été progressivement rapproché du taux de
cotisation des salariés du secteur privé jusqu’en 2020, a 11,10 % contre 11,31 %. La seule
marge de manceuvre réside donc dans le taux de contribution employeur de 1’Etat, fixé & ce
jour a 74,28 % pour les fonctionnaires civils et a 126,07 % pour les militaires. Il parait
inévitable a court terme de le rehausser pour absorber I’augmentation des charges de pension.
Il pourrait toutefois étre envisage, par souci de lisibilité et de simplification, de normaliser ce
taux en le fixant au niveau des cotisations patronales de retraite, soit 28,12 %, et de
compenser la différence par le versement d’une subvention d’équilibre.

Toutefois, I’utilisation de ce seul levier conduirait a alourdir la charge pesant sur
I’Etat. Le report de I’Age légal de départ & 64 ans et I’allongement de la durée de cotisation
requise pour le taux plein me paraissent donc constituer une solution plus pertinente, qui
permettrait de garantir le financement des pensions dans la durée.

Au total, mes chers collegues, la situation que je viens de décrire constitue un
argument supplémentaire en faveur d’une réforme des retraites, pénible mais impérieuse
nécessité qui s’imposera a nous au cours des prochains mois. En I’état, et comme chaque
année, je vous propose d’émettre un avis favorable & I’adoption des crédits de la mission et du
CAS, dont nous ne pouvons que constater la progression, sous le bénéfice de réserves liées,
d’une part, aux conditions de départ en retraite dans les régimes de la SNCF et de la RATP et,
d’autre part, a I’inquiétante trajectoire financiére des régimes de retraite et d’invalidité de la
fonction publique de I’Etat.

Mme Monique Lubin. — Je souhaite poser une question technique a propos de la
RATP. Dans le cadre de la mise en concurrence, les nouveaux salariés ne bénéficieront pas du
méme régime de retraite ; or la RATP a du mal a recruter, elle est en recherche permanente de
personnel. Dans ce contexte, il parait assez peu pertinent que les fonds réservés aux retraités
diminuent. Ai-je bien compris : ces fonds sont-ils en baisse ?

Mme Laurence Cohen. — Je m’interroge a propos de la logique que défend notre
rapporteur par rapport aux régimes spéciaux. Au-dela de ce que I’on peut penser du report de
I’age de départ a la retraite en général, une telle mesure serait contre-productive dans ces
métiers. Leurs acquis sociaux et leurs avantages ont été acquis par des luttes sociales. On
parle beaucoup des régimes spéciaux de retraite, mais, comme vient de le dire Mme Lubin, on
constate une forte désaffection a 1’égard ces professions. Sans augmentation de salaire ni
revalorisation de la retraite, le mouvement ne fera qu’empirer. En Tle-de-France, on ne
parvient plus a recruter de chauffeurs de bus. Le service public est désorganisé. On ne trouve
pas de personnels. Quand on préne une réforme, il faut en mesurer toutes les conséquences.

Mme Monique Lubin. — Je voudrais moi aussi revenir sur le sujet de la RATP.
La retraite a 52 ans fait partie d’un contrat. Elle constitue une sorte de compensation pour les
chauffeurs qui travaillent toute la journée sous terre et dans le noir et qui exercent un métier
difficile. Je rappelle que leur salaire se situe a un niveau moyen, voire plutot bas : le salaire
d’un jeune conducteur a la RATP avoisine les 1 600 ou 1 700 euros. Ce ne sont pas des nantis.
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Je ne comprends pas cette obstination a vouloir leur retirer leur unique avantage, un départ
précoce a la retraite, et je crains que ce ne soit contre-productif.

Mme Catherine Procaccia. — Le probleme du recrutement se pose également
dans d’autres métiers, par exemple dans I’accompagnement a la petite enfance. Quand, a vingt
ou vingt-cing ans, on choisit de s’engager ou de ne pas s’engager dans telle ou telle
profession, ce n’est pas pour les conditions de retraite. Cela n’explique pas les difficultés a
I’embauche.

M. Martin Lévrier. — Le salaire d’un conducteur de métro débutant s’éléve a
1 847 euros brut mensuels hors prime sur 13 mois.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis.— Sur I’aspect contre-productif
d’une réforme : si, dans la situation actuelle, on ne parvient déja pas a recruter malgré les
conditions de départ en retraite, cela signifie que le probleme est ailleurs. Néanmoins, je suis
d’accord avec les remarques qui sont faites : ces conditions ont été négociées et font partie du
contrat. C’est pourquoi nous ne voulons pas supprimer les régimes spéciaux, d’ou notre
proposition de privilégier un alignement progressif sur les paramétres applicables dans les
régimes alignés et de demander un effort collectif.

Il a été décidé en 2020 que les nouveaux entrants a la SNCF reléveraient
désormais du régime général d’assurance vieillesse et de 1’ Agirc-Arrco. Dans la mesure ou la
Cnav et I’Agirc-Arrco bénéficieront de cotisations supplémentaires et n’auront pas de
dépenses a engager avant le départ en retraite de ces salariés alors que le régime de la SNCF,
bientot suivi par celui de la RATP, verra ses recettes diminuer tandis que ses effectifs de
pensionnés augmenteront, une soulte de compensation est versée chaque année a la caisse de
retraite du personnel de la SNCF. Actuellement fixés a quelques dizaines de millions d’euros,
ces transferts dépasseront les 200 millions d’euros d’ici a 2030.

Il sera en outre nécessaire de prévoir une mesure similaire pour le régime de la
RATP & partir de 2025, car les salariés nouvellement embauchés par sa filiale, RATP Cap Tle-
de-France, seront affiliés au régime général. Le régime se fermera donc progressivement a
mesure que les activités de la RATP seront ouvertes a la concurrence.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits de la mission
« Régimes sociaux et de retraites » et du compte d’affectation spéciale « Pensions ».
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Projet de loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I’Union
européenne dans les domaines de I’économie, de la santé, du travail, des
transports et de I’agriculture — Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Pascale Gruny rapporteur sur le projet de loi
portant diverses dispositions d ‘adaptation au droit de | ’'Union européenne dans les domaines
de I’économie, de la santé, du travail, des transports et de | ‘agriculture, sous réserve de son
dépot.

Projet de loi portant mesures d’urgence relatives au fonctionnement du
marché du travail en vue du plein emploi - Examen des amendements au texte
de la commission mixte paritaire

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons les amendements de
séance au texte de la commission mixte paritaire sur le projet de loi portant mesures d’urgence
relatives au fonctionnement du marché du travail en vue du plein emploi.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

Article 1*" bis AA
L "amendement de précision rédactionnelle n° 1 est adopté.
Article 4
L "amendement de coordination n° 2 est adopte.
La réunion est close a 11 h 05

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Projet de loi de finances pour 2023 — Mission « solidarite, insertion et égalité
des chances » — Audition de M. Jean-Christophe Combe, ministre des
solidarités, de I'autonomie et des personnes handicapées (sera publié

ultérieurement)

Le compte rendu de 1’audition sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait ['objet d 'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 00.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 26 octobre 2022

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 16 h 40.

Audition de Mme Caroline Cayeux, ministre déléguée chargée des collectivités
territoriales

M. Jean-Francois Longeot, président. — Madame la ministre, mes chers
collégues, ¢’est un plaisir de vous recevoir pour la premiére fois dans notre commission.

Vous connaissez bien le Sénat, pour y avoir siégé entre 2011 et 2017 et vous étiez
d’ailleurs vice-présidente de la commission des affaires sociales.

Depuis, au-dela de vos fonctions d’¢lue locale, vous avez également été présidente
du conseil d’administration de 1’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), un
opérateur récent et cher a notre commission qui avait examiné au fond le texte portant
création de I’ANCT, sur le rapport de notre collegue Louis Jean de Nicolay.

Votre audition aujourd’hui est 1’occasion d’aborder de nombreux sujets de
cohésion territoriale, au cceur des compétences de notre commission, mais aussi des questions
budgétaires. L’ Assemblée nationale examine en ce moment le projet de loi de finances pour
2023 et nous ferons le méme exercice dans quelques semaines.

Dans ce contexte, apres votre intervention liminaire, je passerai en priorité la
parole a notre collegue Louis-Jean de Nicolay, rapporteur pour avis du budget des
programmes 112 et 162 de la mission cohésion des territoires, du compte d’affectation
spéciale « financement des aides aux collectivités pour 1’électrification rurale » et du
programme 119 de la mission « relations avec les collectivités territoriales ».

Pour ma part, je souhaiterais dire quelques mots du budget 2023 et évoquer
plusieurs travaux récents de notre commission qui, je 1’espére, pourront inspirer I’action du
Gouvernement pour le quinquennat qui commence.

S’agissant tout d’abord du budget, je rappelle que 27 programmes transversaux
concourent a la politique d’aménagement du territoire, pour un total d’environ 8,5 milliards
d’euros de crédits budgétaires et 13 milliards d’euros de dépenses fiscales.

Plus spécifiquement, les dotations qui nous intéressent particulierement au titre du
programme 119 — je parle bien sr de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR)
et de la dotation de soutien a I’investissement local (DSIL) — sont stables, respectivement a
1 milliard d’euros et 570 millions d’euros. L’abondement de DSIL « exceptionnelle » en
2022 n’est pas reconduit. L’emploi de I’expression « exceptionnelle » nous avait mis sur la
voie mais nous aurions aimé, naturellement, voir ce montant reconduit face, notamment, a
I’ampleur des rénovations énergétiques des batiments publics qu’il convient de mener dans les
prochaines années. ..
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Pour le programme 112, je constate avec satisfaction qu’il retrouve son niveau
d’avant-Covid et d’avant-plan de relance, comme s’y était engagée en son temps Jacqueline
Gourault. Il est méme légérement augmenté cette année, d’environ 85 millions d’euros en
autorisations d’engagement et de 16 millions d’euros en crédits de paiement, afin de
contribuer au financement de la nouvelle génération de contrats de plan Etat-régions (CPER).

Pour sa part, I’ANCT ne voit sa subvention augmenter que d’environ 2,6 millions,
du fait d’une mesure de périmetre et la ligne dédiée a 1’ingénierie de projet n’évolue pas.

Voila pour ce rapide tour d’horizon des principaux programmes de droit commun
qui nous intéresse. Globalement, je note qu’il s’agit plus d’un budget de stabilité que d’un
budget de conquéte !

Je conclurai sur deux points.

Premierement, la question du futur fonds vert dédié aux collectivités, qui sera
particulierement précieux pour soutenir les collectivités dans la transition écologique et
énergeétique et surtout dans I’adaptation au changement climatique. Des arbitrages récents ont
conduit a augmenter son montant a environ 2 milliards d’euros mais son fonctionnement et les
modalités de décaissement de ces fonds ne sont pas encore clairs. Pouvez-vous nous en dire
plus sur le montant de ce fonds et son fonctionnement ?

Par ailleurs, dans la mission « France 2030 », qui prend le relais du plan de
relance, I’inscription de crédits dédiés a de nombreuses politiques ne facilite pas la lisibilité
du budget. Pouvez-vous nous rappeler, pour le périmetre ministériel qui est le votre, les
crédits de la mission « France 2030 » qui concourent particuliérement a 1’action de votre
ministeére et de ses opérateurs ?

Jen viens aux récents travaux de la commission, qui s’inscrivent en
complémentarité de plusieurs programmes nationaux mis en place par le précédent
Gouvernement et que le Président de la République et la Premiére ministre ont annoncé
vouloir prolonger.

Je pense aux mesures de 1’agenda rural, aux outils contractuels entre Etat et
collectivités, aux maisons France Services et bien sir aux programmes « Action cceur de ville
et Petites villes de demain », sur lesquels, j’en suis sir, notre collégue Rémy Pointerecau ne
manquera pas de vous interroger, compte tenu de son récent rapport rendu au nom de la
délégation sénatoriale aux collectivités territoriales.

L’année derniere, alors que le rythme de travail de 1’Assemblée nationale était
pour le moins réduit dans le contexte des élections présidentielles et législatives, notre
commission a créé une mission d’information sur les perspectives de la politique
d’aménagement du territoire, s’appuyant sur cinq rapporteurs : Bruno Belin, Patricia Demas,
Martine Filleul, Christine Herzog et Bruno Rojouan.

Dans ce cadre, nos collégues ont publié 5 rapports d’information thématiques :
- 43 mesures pour le soutien au commerce en milieu rural ;

- 20 mesures pour assurer la cohésion numérique dans les territoires ;
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- 32 propositions pour renforcer 1’acces territorial aux soins, face a 1’expansion
des déserts medicaux, sujet cher a notre commission ;

- 14 propositions pour une meilleure insertion de la logistique dans
I’environnement urbain ;

- Et 7 propositions pour améliorer la sécurité des ouvrages d’art, en particulier
les ponts routiers.

Je n’aurais donc plus qu’une question a vous poser, madame la ministre :

Comment et quand le Gouvernement compte-t-il prendre appui sur les
propositions que le Sénat lui fait pour permettre que les grands principes d’égalité, de
coopération, de protection et de compensation qui guident la politique d’aménagement du
territoire puissent demeurer une réalité pour tous nos compatriotes, et en particulier pour les
millions de nos concitoyens qui vivent dans les zones rurales ?

En un mot : quelle dynamique avez-vous I’intention d’insuffler a notre politique
d’aménagement du territoire pour les prochaines années ?

Nous évoquerons tout a I’heure, grace aux questions de mes collégues, un autre
sujet d’importance majeure pour les élus et notre commission : I’avenir des zones de
revitalisation rurale (ZRR). Je vous remercie et vous cede la parole sans plus attendre.

Mme Caroline  Cayeux, ministre déleguée chargée des collectivités
territoriales. — Mesdames et messieurs les sénateurs, je suis heureuse d’échanger avec vous
cet aprés-midi sur la feuille de route de mon ministére, mais aussi sur les mesures du projet de
loi de finances pour 2023 concernant les collectivités territoriales.

Je tiens, en avant-propos, a saluer le travail précieux de votre commission pour
penser de maniere renouvelée I’aménagement de nos territoires.

Les défis du réchauffement climatique se font toujours pressants, comme en
témoignent malheureusement les intempéries qui ont frappé ce lundi plusieurs communes des
Hauts-de-France, dans la Somme, le Pas-de-Calais, 1’Oise, mais aussi I’Eure.

Il nous faut donc accélérer la transition écologique dans tous les territoires au
service du développement durable. C’est une priorité d’action de notre Gouvernement pour ce
nouveau quingquennat.

C’est aussi un sujet dont vous vous étes emparé depuis longtemps. Lors des
rencontres que j’ai eues avec plusieurs d’entre vous ces derni€res semaines, j’al pu constater
gue nous partagions les mémes ambitions. Nos discussions ont été menées dans un esprit
constructif et un souci commun de I’intérét général qui guidera également cette audition.

Vous avez eu l’occasion d’entendre ces derniéres semaines Clément Beaune,
Hervé Berville et Agnés Pannier-Runacher. Ils ont déja pu vous éclairer sur la ligne que nous
portons collectivement au sein du Gouvernement, ainsi que sur les délimitations de nos
périmétres ministériels. Aussi voudrais-je aborder plus spécifiguement la question de
I’aménagement du territoire et du développement durable sous 1’angle des relations entre
I’Etat et les collectivités territoriales.
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Vous le savez, les enjeux auxquels sont confrontés les territoires sont consequents
a la fois a court terme, avec la crise énergétique et 1’inflation que nous connaissons, mais
aussi a long terme, avec la nécessité d’accélérer la transition écologique partout en France. En
réalité, ce ne sont pas la deux problémes distincts. C’est seulement en changeant en
profondeur notre modele de société pour le rendre plus durable que nous pourrons surmonter
plus longtemps les défis du temps présent.

Face & I’'urgence, I’Etat a décidé d’étre aux cotés des collectivités territoriales et
de les accompagner dans le chantier de grande ampleur que représente leur transition
écologique. Cette indispensable action de I’Etat ne peut étre pensée de maniére verticale. Pour
étre pleinement efficace, 1’Etat doit étre accompagnateur et non prescripteur, au service des
projets portés par les élus qui connaissent le mieux les atouts de leur territoire.

C’est un changement en profondeur, auquel nous avons donné une forte
accélération lors du précédent mandat, et dont de nombreux dispositifs d’aménagement que
nous avons engagés portent la marque, au travers des programmes « Action cceur de ville et
Petites villes de demain ». De facon complémentaire, ils permettent, & partir des centres
urbains, de donner un élan nouveau a des bassins de vie entiers. Action cceur ville, je le
rappelle, c’est 5 milliards d’euros, intégralement engagés pour valoriser les centres de
234 villes moyennes, avec nos partenaires que sont la Banque des territoires, Action
Logement, I’ANAH, qui sont venus s’ajouter au fil du temps dans ces programmes.

Les résultats me semblent tangibles. Les habitants ont pu constater I’ampleur des
travaux accomplis, la rénovation des centres anciens, la dynamisation des commerces et du
tourisme, le réaménagement des mobili